GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 459
Secretaria da Administragao

Gabinete do Secretario

Coordenagédo Executiva

Oficio n.°OL /Coordenacao Executiva Gasec/Saeb Salvador, 24 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia, o Senhor

JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
Conselheiro do Tribunal de Contas da Bahia.
4° avenida, n.° 495, CAB

41.745-002 - Salvador-Ba

Assunto: Exposicdo de motivos ao Processo N° TCE/ 011170/2015
(Notificagcdo n°001270/2016 e Notificagio n°001271/2016)

Senhor Conselheiro,

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, refiro-me ao processo em epigrafe, que trata da
auditoria realizada pela 6% Coordenadoria de Controle Externo, tendo por objeto a inspegao

nos imoéveis do Estado, atividade vinculada & Superintendéncia de Patriménio - SUPAT da
Secretaria de Administragéo - SAEB.

Inicialmente, cumpre-nos registrar que a subscritora do presente documento foi
gestora responsavel pela Superintendéncia de Patriménio — SUPAT/SAEB no periodo
compreendido entre 09/01/2015 e 23/05/2016, assumindo o cargo de Coordenadora Executiva
do Gabinete do Secretario da Administragdo em 24/05/2016, fungéo que exerce até esta data.
Por esta razéo, as consideragbes doravante apresentadas se delimitardo ao periodo em que
se sagrou efetivamente gestora da Supat.

No que tange a gestéo especifica da Diretoria de Administragdo de Bens Iméveis —
I DBI cabe registrar ainda que o Sr. Miguel Angelo do Vale Sampaio foi sucedido pela Gestora

Publica Ana Claudia Ferrari Bulhdes, que assumiu o cargo de Diretora da DBI/SUPAT em
03/11/2015.

Criada por for¢a da lei 13.204 de 11 de dezembro de 2014, Art.10 & 1°, & Supat foi
| atribuida, dentre outras, a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e executar as
| atividades relativas a administragao patrimonial do Estado, bem como planejar, coordenar,

promover, supervisionar, avaliar as atividades relativas & gestdo de edificagdes publicas e
executar a ampliagéo, reforma, manutengdo, conservagio, urbanizagdo e paisagismo dos




prédios publicos, respeitadas as competéncias correlatas das Coordenagbes Executivas de
Infraestrutura da Rede Fisica, facultada ainda a delegagio & Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia - CONDER para a execugdo de edificagdes de prédios publicos
em fungéo do valor e complexidade, conforme disposto em Decreto.

Observe-se que a SUPAT apenas iniciou sua atividade a partir de 01 janeiro de
2015, razao pela qual Ihe coube a construgdo, criagio e implementagdo de uma infinidade de
procedimentos, normas e atividades, algumas delas corretivas em relagio aos procedimentos
adotados por érgéos da administragéo direta do poder publico estadual de forma esparsa.

A mesma lei que criou a Superintendéncia determinou a extingao de alguns 6rgdos
(BAHIATURSA, DERBA, EBDA e EBAL), atribuindo & SUPAT as atividades de incorporagao
do patriménio imobiliario destas pelo Estado, bem como a gestio do mesmo.

Pelo exposto, algumas agdes exigiam uma atuagéo emergencial, realizada por meio
de forca-tarefa em razdo dos prazos que a lei determinou para a conclusdo das atividades
relacionadas as extintas citadas. Desta forma, a SUPAT, mais especificamente através da
Diretoria d Administragdo de Bens Imdveis, atuou, no ano 2015, com enfoque na execugao
dos ditames da Lei de Reforma Administrativa, reunindo grande parte de seu efetivo
profissional em atividades de articulagdo com as setoriais das extintas, vistoria, organizacgao
documental, pesquisa cartoraria, seguranga patrimonial e incorporagdo dos bens iméveis
provenientes dos 6rgaos extintos.

Em paralelo, houve o mapeamento da situagdo em que se encontrava o patrimonio
imobiliario da administragéo direta absorvido pela SUPAT, para que se pudesse definir metas
de atuagao.

E cedigo que as auditorias efetivadas por este emérito Tribunal tém, sobretudo,
carater orientativo e busca o aprimoramento da administragao publica e zelo para com a coisa
publica. Considerando a busca pela exceléncia da gestao publica, frente aos principios da
eficiéncia, efetividade, economicidade, premissa adotada por esse Egrégio Tribunal, é que a

Supat adotou todas as medidas pactuadas com vistas ao cumprimento das recomendagoes
deste processo.

Certos da compreensdo de V.Exa. quanto aos argumentos colacionados,
apresentamos votos de distinta consideragéo.

Atenciosamente, M
JUL ALCANTI

Coordenadora Executiva do Gabinete SAEB

TCE - PROTQCOLO GERAL
EQIO |
nheiro
IAGEPRO
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CONSIDERAGOES AOS PONTOS DE AUDITORIA
| - ACHADOS EM INSPEGAO DE DOCUMENTOS E SISTEMA SIMOV:

1- Auséncia de norma legal para a gestio do patriménio publico

2- Auséncia de regulamentacio legal do Sistema de Controle dos Bens
Imoéveis - SIMOV

No que tange aos itens 1 e 2, como ja explicitado, a Supat iniciou suas atividades em
01/01/2015. A partir da nomeagéo da equipe, iniciaram imediatamente as atividades de
conhecimento, levantamento, prospeccdo da situagdo do patrimbnio imobilidrio da
administragéo direta do estado, sob sua gestéo.

Identificou-se, no primeiro momento, que o Sistema Estadual de Administragdo - SEA,
consolidou as rotinas e fluxos em Sistematicas de Execugdo de Processos (manuais) e na
Arvore de Processos, alcangando todos os Orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual,
e que, dentre outras orientagdes, continha a padronizagdo de normas e procedimentos
relacionados a gestdo patrimonial do Estado. A Supat utilizou-se destes normativos e
orientagbes para iniciar o mapeamento de abrangéncia de normas a serem construidas, e a
revisdo de material e procedimentos 14 indicados.

A revisdo e construgao destas normas teve inicio, inclusive com a colaboragéo da d.
Procuradoria Geral do Estado, com o intuito de assegurar o atendimento a legislagdo vigente
relacionada ao tema. Cabe ressaltar, que ndo houve apenas inicio da revisao e construgao de
normas atinentes & administragdo de iméveis, mas também aquelas relacionadas a
elaboracao de politica de seguros, obras e servicos de engenharia, manutencdo de prédios

publicos, enfim, todo arcabougo da Supat.

Assim, reiteramos que a Supat deu inicio aos processos construtivos das normas a ela
atinentes desde a sua criagao, havendo sido publicadas e construidas algumas destas ao
longo deste periodo, a exemplo da IN 027 de 20 de agosto de 2015. Contudo, este trabalho
ainda néo foi finalizado e ressaltamos que esta é uma atividade em constante evolugao,

considerando a renovagédo das demandas da administragao publica, o que por vezes demanda
que seja refeita ou reanalisada alguma norma.

3- Auséncia de registro e controle unificado dos bens iméveis do Poder
Executivo do Estado da Bahia.

Neste item, a auditoria aponta a necessidade de insergao de informagdes acerca dos
bens iméveis da administragdo indireta. Contudo, é importante ressaltar que, como ja
justificado anteriormente, a administragéo indireta possui autonomia de gestao, nao tendo e%
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a obrigatoriedade de aderir ao SIMOV. Ainda assim, compreendemos a importancia da

promocao de estudos acerca da matéria mitigando as fragilidades e expurgando as
irregularidades encontradas no Sistema.

4. Falhas de registro no SIMOV com repercussao na avaliacdo e evidenciagio
dos ativos imoveis

A auditoria relaciona falhas de registro que repercutem na avaliacao dos ativos
imobiliarios e promovem distorges na evolugdo dos saldos das contas patrimoniais. Tais
fragilidades foram detectadas pela SUPAT e para tanto foram definidas regras para
incorporagéo e baixa e movimentagéo de iméveis, os quais passam pela exigéncia de se
apresentar laudos de avaliagéo, os quais sdo sistematicamente langados no SIMOV, com o
intuito de atualizar os registros contéabeis do patriménio.

Ademais, através do convénio firmado entre a SUPAT/SAEB e a Caixa Econdmica
Federal sdo realizadas avaliagdes de iméveis urbanos para fins de atualizagao do sistema e
processos. Ja em relagdo aos imdveis rurais, a SUPAT conta com a parceria do CDA, uma
vez identificada a sua competéncia para avaliagdo de iméveis com vistas a aquisigdo de
imoveis rurais pelo crédito fundiario do Governo Federal.

5. Falta de integragao entre os Sistemas SIMOV e FIPLAN

Acerca da existéncia de incompatibilidades nos registros de valores dos bens iméveis
no FIPLAN e no SIMOV, a SUPAT ja identificou juntamente com a SEFAZ e a PRODEB, tendo
efetuada a devida corregdo. Considerando serem o Simov e Fiplan sistemas autdnomos com
gestoes distintas, para sua efetiva integragéo, algumas ferramentas de informagao devem ser
adidas aos dois sistemas. Atendendo ao Plano de Agéo apresentado, estas ferramentas foram
mapeadas no que tange ao Simov (ANEXO 1) pela Supat, cabendo a continuidade deste
processo com a efetiva conciliagao junto & Prodeb e Sefaz.

6. Auséncia de elaboragdo de plano de inspegio fisica periddica dos bens

imoveis
A Auditoria verificou que a Supat ndo tem adotado como mecanismo de controle
interno o planejamento e a realizago periddica de inspecao fisica doe bens iméveis. Contudo,
data maxima vénia, ja foi relatado que a Supat foi criada em 01/01/2015, quando teve

oportunidade, a partir da nomeagdo de sua estrutura de pessoal, de mapear e criar um
cronograma de visitagao para tais iméveis.

Considerando a extingdo da EBDA, BAHIATURSA e DERBA, e o prazo legal
estabelecido para a adogao de todas as medidas necessarias para este fim, o primeiro foco de
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atuacdo de visitas e inspecdo fisica a iméveis do estado se deu nos iméveis das unidades
extintas, conforme quadro a seguir:

VISTORIAS REALIZADAS EM 2015

INCORPORAGAO
LOCALIDADE QUANT | ATUALIZAGAO IMOVEIS DAS
| SIMOV EXTINTAS
| | SALVADOR E RMS 399 393 8
| INTERIOR 210 6 204
TOTAL GERAL 609 399 210

FONTE: SUPAT/DBI
Dando continuidade as agdes diarias de competéncia da DBI/SUPAT, continuaram sendo
realizadas as inspegdes periédicas nos iméveis integrantes do patriménio gerido pela SUPAT.

7. Exames Documental dos Imédveis cadastrados no SIMOV

a) Iméveis sem escrituras. Iméveis a legalizar

b) Iméveis sem documentagao

¢) Iméveis com Situagdo "legalizado" no SIMOV, sem as respectivas
escrituras e/ou averbacao de edificagdo do imével.

No que tange aos itens a), b) e c), foi esclarecido que no ano de 2015 nao houve
tempo habil para efetivar a regularizagdo de todos os imdveis classificados como “a legalizar”
no SIMOV. O procedimento de regularizagdo depende de uma acao integrada junto ao
Tribunal de Justiga, Cartérios diversos, e érgédos de vinculagdo dos imdveis. Foram realizadas
reunides com a Corregedoria do Tribunal de Justica no intuito de sensibiliza-los quanto a
prioridade desta medida na pauta da Superintendéncia, e quanto a impossibilidade de
executarmos os procedimentos de regularizagdo sem a atuagédo firme daquele 6rgdo. Esta
iniciativa reforga o comprometimento da Supat/SAEB na regularizagdo dos imdveis, agdo
prioritaria para a Supat.

Ocorre que, na contramao dos esforgos empreendidos pela Supat, sem o atendimento
aos requisitos legais de regularizagdo de iméveis ndo é possivel alterar o status destes bens
‘ | junto ao Sistema, tampouco a recomposicéo das pastas/dossiés de cada imével, posto que
: sao os Cartérios os responsaveis pela emissao destes documentos (foram encaminhados em
| 2015, diversos oficios aos cartérios solicitando emissdo de escritura, segunda via, e
documentos diversos, cujas copias ja foram encaminhadas a esse E. Tribunal). Desta forma,
reiteramos a importancia desta medida e ratificamos que continuaremos imprimindo esforgos
para, junto aos demais agentes, solucionar esta questao.

d) Auséncia de Termos de Cessio de Uso
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A elaboragdo do marco legal da gestdo patrimonial referenciado foi iniciada e o
cronograma apresentado estava, até o periodo de responsabilidade da subscritora, sendo
atendido plenamente.

e) Termos de Cessio de Uso Vencidos
k) Termos de Cessio renovados e nao informados no SIMOV

Registra esse E. Tribunal que “Ainda que a gestora reconhega a situagéo e informe a
adogdo de medidas saneadoras a partir das agbes do Plano Estadual de Gestdo do
Patriménio, ndo iniciado até o final desta diligéncia, mantemos o entendimento
consubstanciado no Relatério de Auditoria”. (grifos postos)

Data vénia, diverso do quanto apontado acima, o Plano Estadual de Gestio do
Patrimbnio teve suas agGes iniciadas, ainda no inicio do ano corrente, posto que das
. atividades definidas no seu Plano de Trabalho, aquelas com prazos previstos para os meses
4 de abril/maio foram iniciadas e concluidas, a exemplo da Definicdo de Rotinas de Revisao dos
Langamentos do Simov:

CRONOGRAMA DE EXECUCAO
ATIVIDADES

AGCAO  [ATIVIDADES| RESPONS. STATUS REALIZADAS DEFINICOES
g © 1- reunido | 1-definigdo para o controle interno
s 5 com equipe da|se manifestar, previamente, sobre
] g prodeb para|as incorporagbes e baixas dos
%E Definir otimizar o simov ; | imoveis;
E 8 rotlpas de SUPAT/DBI Em . .
S5 revisdo dos andamento | 2- levantamento | 2- os imdveis do derba sem a
Qe langamentos dos imoveis que |documentagdo atualizada serdo
g3 constam  com | inseridos no simov com status de "
Lo termos de cess&o | a legalizar" , conforme orientagao
a7 vencidos; da pge;

Ref.maio/2016

Ademais, dentre as rotinas de revisao do SIMOV mapeadas, podemos ainda elencar:

MENSALMENTE:

» Levantamento dos Termos vincendos e provocagéo dos interessados quanto a
sua renovagao;

* ldentificagdo de apdlices de seguro de iméveis cedidos vencidas e cobranga;

e Solicitagdo de atualizagao de vistoria;

* Analise da pasta de iméveis e do Simov para atualizacao;
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o Cobranga junto aos Cartérios de Imdveis para atualizagido documental.

Quanto aos termos ja renovados e nao inseridos no SIMOV, informamos que a
alimentagdo do SIMOV se da continuamente. Contudo, a insergdo do termo de cessdo
renovado, somente ocorre apds assinatura de todos os participes e isso demanda um prazo
mais dilatado em fungéo do envio a Secretaria de vinculacéo e ao cessiondrio para coleta de
assinatura. Essa tarefa, também, faz parte do Plano Estadual de Gestdo do Patrimdnio e
possui um cronograma de agdes continuas no ano de 2016, ja apresentado anteriormente
(anexo ).

f) Iméveis totalmente invadidos ou parcialmente invadidos

Para se evitar a invasdo de iméveis pUblicos por particulares sdo necesséarias medidas
como a implantagido de vigilancia permanente dos iméveis, ainda que desocupados e ,
sobretudo, o planejamento eficaz da destinagdo do uso dos imdveis através de cessio,
concesséao de uso, doagao e alienagao, bem como, a adogdo de medidas legais e coercitivas
garantidoras da preservagdo do patrimdnio publico. Todas estas atividades estdo
contempladas no cronograma de elaboragdo do Plano Estadual de Gestdo Patrimonial, ja
mencionado neste documento e cujo cronograma com etapas e atividades estarao dispostos
no Anexo |, ja encaminhado anteriormente, mas novamente acostado a esta exposicdo de
motivos.

g) Termos de vistorias de bens iméveis desatualizados

j) Vistorias realizadas pela SAEB em diversos iméveis que apontam situagdes
distintas ao encontrado no SIMOV

Relata a Auditoria ter identificado “que 38 iméveis encontram-se com os termos de
vistoria desatualizados. Algumas vistorias haviam sido realizadas h4 mais de 20 anos.”

Sobre este tdpico, cabe-nos ressaltar, uma vez mais, que a Supat foi criada apenas em
01 de janeiro de 2015, cabendo-lhe a gestdo do acervo de mais de 7300 iméveis da
administracéo direta, em todo o Estado. Desde o inicio das atividades, esta gestao procurou
desempenhar as fungdes de sua algada, langando méo, para tanto, do Regimento Interno,
balizador e delimitador de suas competéncias, apenas publicado em 29/05/2015, através do
Decreto Estadual n® 16.106, bem como utilizando a estrutura oferecida pela Secretaria, no que
tange a disponibilidade de equipamentos, automéveis, diarias, e pessoal. Apenas com toda
esta conjuntura foi possivel terem inicios as vistorias aos imdveis, mapeamento de rotinas e

desenho de melhorias. 0/\
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Ato continuo, todos os relatérios de vistoria sdo objeto de atualizagdo do SIMOV,
atividade esta que vem ocorrendo concomitante a todas as outras que sdo atribuidas a equipe
da SUPAT/DBI e demanda tempo e cautela na alimentagio do sistema.

h) Auséncia de apoélice de seguro de iméveis cedidos a terceiros

Em que pese a obrigatoriedade do cessionario em providenciar o seguro do imovel e
remeter & SAEB copia das apdlices, as demais Secretaria e 6rgaos néo tém atendido o apelo
da SUPAT/DBI para cumprimento desta obrigacdo. A partir da instituicdo do Marco Legal da
Gestao Patrimonial, que teve sua construgo iniciada em margo de 2016, esperamos reduzir
tais ocorréncias. Dentre estas normas, destacamos a elaboracao daquela referente a Politica
Estadual de Seguros de Iméveis.

i) Iméveis cuja titularidade dos bens niio esta em nome do Estado da Bahia

Como j& extensamente pontuado, na gestio da subscritora, a SUPAT/DBI atuou junto
aos Cartérios e & Corregedoria do Tribunal de Justica para a correta e célere transcricdo de
titularidade do imével em nome do Estado da Bahia. Esta agdo tem carater continuado e pode
ser iniciada a partir da identificagdo das incongruéncias, quando do inicio das atividades da
Supat.

Por fim, no que tange ao registro de que “Por meio da Solicitagdo n° 004-VC/2016
(SGA n°024/2016) requeremos informagbes acerca da implementagdo do referido Plano
Estadual de Gestdo do patriménio do Estado, contemplando quais as atividades efetivamente
realizadas, conforme consta do Anexo Il (fl.315) da resposta & Notificagdo deste TCE/BA. Até
o final dos trabalhos desta Diligéncia nenhuma resposta foi apresentada.”, temos a informar
que a Diretoria de Bens Iméveis — DBI/SUPAT encaminhou ao Controle Interno desta
Secretaria, por meio da Cl 039, datada de 12/05/2016, para que aquela unidade, por sua
competéncia regimental, procedesse ao encaminhamento formal das respostas requisitadas
por esse E. Tribunal, cuja copia anexamos ao presente.

Na certeza de termos apresentado os esclarecimentos técnicos necessarios ao nosso
cargo, colocamo-nos a disposigao para informagdes outras que porventura sejam necessarias.

Aproveitamos o ensejo para reiterarmos protestos de elevada estima e distinta
consideracgao,

Atenciosamente,

JUL CAVALCANTI

Coordenadora Executiva do Gabinete SAEB
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| ;;Si Secretaria da Administragido COMUNICAGAO INTERNA
I KO Superintendncia de Patrimanio - SUPAT
, ‘ém& N.°039 Data: 12/05/2016 FI. 01
Origem: Destino:
Superintendéncia de Patrimdénio/ DBI GASEC/Coord. de Controle Interno
Ana Claudia Ferrari Bulhdes Rita Eliane Martins Araujo
Diretora

Coordenadora de Controle Interno

Assunto: Respostas a Solicitagdo N° 04-VC/2016.

Senhora Coordenadora,

Ao cumprimenta-la, refiro-me as solicitagbes do TCE-BA, em epigrafe,
vinculadas & Ordem de Servigo n.° 0024/2016, que delega poderes a equipe técnica

designada para proceder a Auditoria na Prestagdo de Contas da SAEB, relativa ao exercicio

de 2015, para encaminhar, em anexo, as informagdes acerca do andamento das atividades
referentes ao Plano Estadual de Gest&o do Patrimdnio.

Atenciosamente,

RECEBIDO
EmJdz/OS /L

i forvocco Aot
RSe G Cartec thismo
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Providéncias do Destinatario
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atualizagZo ao mercado

obrigatoriedade de proceder a avaliagdo

periddica dos imdveis pelas Secrelarias de

vinculagao e cessionarios

CRONCGRAMA DE EXECUCAO
2016 2017
RECOMENDAGAO AGAo ATIVIDADES RESPONS.  1aBR [wal JsuN JouL Jaco [ser jour [nov [pEz [war Jasr [mar Jsun [suL Jaco Jser Jour Jnov Joez
realizac8o de vistorias em imdveis para) Contralagio de empresa de consultoria em) = : :
: .
assegurar sua utifizagdo correta e sua engenharia para a realizagéo de vistorias | SUPAT/DBI
conservacio atividades correlatas 4 legalizagdo de iméveis
Elaborar estudos com vistas a analisar o e & i
& e i
custo efetvo de manutencao  dos Elaborar o estudo da rede palrimonial do = : -
. Estado SUPAT/DBI o =l
imoveis, de forma verificar o custo| -2 - i
«©Q i A : x i
beneficio da alienagsio E__ A A o e (R Gl B
&  [Promover oficinas de integragdo e criar um = i ey
) - 2
S .
Adolar providéncias em relagdo aos| o protocolo de intengdes ou um termo de SUPATIDBUSAEB = :,..
A <
imoveis invadidos G [cooperacio técnica e financeira para a
o
8 gestdo do patriménio
_  |Criagdo de grupo de trabalho interinstitucional
S
B
E para definir diretrizes de inspe¢do dos bens|
=]
=
Elaboragio e implementagdo do planc| & _|SAEBIGABINETE/
de inspecdo fisica dos bens o e Coniratagdo de empresa de consultoria em SUPAT/DBI
©
]
g engenharia para a realizagdo de vistorias e
2
S
W atividades correlatas a legalizagdo de imoveis
fixagdo de placas com numero de . . ?
tombamento dos imoveis cedidos a E:::?:&%ée?sde empresa para inventariar 0s SUPAT/DBI 2 £l
terceiros = s
Contratagdo de empresa de consultoria em el Sl bl
programago de inventario anual de . ) o il : 4, e
bens iméveis engenharia para a realizagdo de vistorias e| SUPAT/DBI = el :
o LRl
atividades comelatas a legalizaco de iméveis 5 i
renovagdo e ampliagio do convénio com a SEAnEE
Caixa Econdmica visando a avaliagdo de
acompanhamento dos vaores de iméveis,bem como definicio  de -
avaliagdo dos bens, com vistas a SUPAT/DBI =
He
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PLANO DE TRABALHO
CRONOCGRAMA DE EXECUGAO
2016 | 2017
RECOMENDAGAO AGAO ATIVIDADES RESPONS.,  JABR |wAl [JUN [JuL |AGO |SET [ouUT [NOV |DEZ [MAR |ABR [MAI [JUN |JUL |AGO [SET [OUT [NOV |DEZ
. Criagdo de grupo de trabalho com a PGE SAEB/ T : 3
gzzg: do(li(;mﬁ%':mfggbﬁgﬁ::‘:n a:: para definir o marco regulatério da politica de| GABINETE/
Gestéo Patrimonial do Estado SUPAT/DBI
Elaboragdo de normas de fiscalizagéo e,
inspecdo dos bens imdveis, além do . .
- Elaborar instrumentos legais e definir o marco]  SUPAT/DBI/
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PROCEDIMENTO - VISUALIZAR ANEXOS

POSSIBILITA QUE OS SERVIDORES VISUALIZEM OS ANEXOS (ESCRITURA, REGISTRO,
MATRICULA, VISTORIAS, LAUDO DE AVALIACAOQ, ETC.)
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