il GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA |
L @é # Secretaria de Cultura \a

Oficio n°|138/2015 - GAB |

Salvador, 19 de f;evereiro de 2015.

Ao Senho ‘\
Inaldo da Paixdo Santos Aradjo ‘
Conselheiro Presidente l
Tribunal de Contas do Estado da Bahia |
Salvador/BA

Assunto: Notificagéo. '

Senhor Conselheiro, |

|
Ao  cumprimenta-lo, em  atendimento a0 ‘ Oficio  n°
00169/2015/TCE/GAPRE/SEG, datado de 29.01.2015, alusivo ao! Relatdrio de
Auditoria (Operacional realizada no Fundo de Cultura da Bahia - FCBA no ano de 2014,
sirvo-me |do presente para encaminhar respostas pertinentes as recomendagées
emanadas do citado Relatério, que visam ao saneamento das condigdes

desfavorgveis que foram identificadas no trabalho de auditoria.

Cabe, por oportuno, registrar que desde 2007 houve um crescimento
significatiyo do acesso aos apoios do Fundo, resuitando em uma demarda que néo foi
acompanhada pela estrutura da Superintendéncia de Promogdo Cultura -
SUPROCULT, abrangendo principalmente os fatores relativos ao quadlro funcional e
informatizagdo, aspectos estes bastante decisivos para o quanto identificado na

@ - auditoria, ponforme consta ilustrado com nimeros, no préprio relatério dT auditoria.

Insta acentuar, conforme consta registrado, houve adoca'p de medidas
ao longo do perfodo, visando a redugéo das pendéncias, a exemplo da melhoria da
metodologia das andlises de prestagbes de contas, treinamento com | proponentes,
além da implantagdo do médulo especifico de Fomento no Sistema de Informagées e
Indicadorgs Culturais - SIIC, que se encontra em fase de finalizagéo d'a implantagéo
para que |seja plenamente incorporado a toda dindmica processual l‘QO Fundo de
Cultura.

Em tempo, encaminhamos a pega apresentada em anexoigara a devida
avaliagdo,| em forma de plano de agdo conforme foi sugerido por 2sse Tribunal,
contemplajas agdes que esta Secretaria propde implementagéo, no sentfdo de sanear
as inconfarmidades identificadas por esse Tribunal, agfes essas que demandardo
obviamen% um espago de tempo entre curto € médio prazos, consideran:t}jo-se ainda o
nivel de autonomia da Secretaria para a concretiza¢io de determinadas rlnedidas./é

1
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Na oportunidade, apresento votos de elevada estima e consideragéo, ao
tempo em que colocamo-nos ao dispor para esclarecimentos adicionai% necessarios.

tonio ;;Tge Portugal
Secretério de Cultgira

(. - 2TOCOLO GERAL |
ECERIDO ’

Atenciosamente,

Praga THom¢ de Souza, s/n° - Paldcio Rio Branco, Centro, CEP: 40020 010, Tel: (071) 3103-3400- Salvador — Bahia
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DOC: 0800150006607

vata 4 (0972015

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

ASS: q

Oficio n° 000169/2015 / TCE/GAPRE/SEG

Salvador, 29 d

A Sua Exceléncia o Senhor
Antbénio Jorg§ Portugal

Secretario d
Palacio Rio

Cultura do Estado da Bahia
ranco, Praca Thomé de Souza, s/n°® - Centro

CEP: 40.020-010

Salvador-BA

Assunto: Notificagdo

Senho

Enca

r Secretario,

inho a Vossa Exceléncia, por cdpia em midia digital, o Rela

elaborado pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 6
inserto no Processo TCE/011184/2014, alusivo & Auditoria Operacion

Cultura do

ge 18 (quinze) dias, apresentando os esclarecimentos ejou document

HORA «6( O

1.318

:

2 janeiro de 2015

J
jtc':rio de Auditoria
CF deste Tribunal,

?I no Fundo de

stado da Bahia - FCBA, sob a relatoria do Excelel‘ptissimo Senhor
Conselheiro Dr. Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim para, querendo, se m:l}\ifestar no prazo

S que entender

pertinentes, na forma do disposto nos artigos 21, §§3° e 5° da Lei Complementar Estadual

n°®05/91 e 16
artigo 202
www.tce.ba.g

Informacgdes complementares poderao ser obtidas através dos tele

e 3115-4544,

autos enconttam-se disponiveis para consulta.

Atencipsamente,

do Regimento Interno desta Casa, ressaltando ainda qua

do mesmo Instrumento Legal, disponivel no end

ov.br,

ou pessoalmente, na Geréncia de Controle Processual — (

Sbd L . L1 S,

Inaldo da Paixao Santos Aratjo
Conselheiro-presidente

\ .
to ao previsto no

|

reco eletrdnico
|
fones 3115-4531
éECON, onde os

|
!
|

|

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Pl?iafor111a 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvado’BA - CEP: 41.745-002

|
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Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Protocolo:
Origem:
Destino:

Data:

Despacho:

Despacho de Tramite

TCE/011184/2014 Tipo: Processo

Gabinete Cons. Jodo Bonfim - ”

GECON - i}

13/01/2015 11:53 Motivo: Notificar %

De ordem. A GECON, para proceder a notificagéo do Sr. Jorge Portugal, atual
Secretario da SECULT, considerando que, nos termos do despacho de fis.

113, ndo consta resposta ao Oficio n.°5432/2014, que concedeu dilagéo de
prazo oficio n.° 1569/2014, para que se manifeste sobre o# apontamentos
ayditorias nos autos do Processo n.° TCE/011184/2014, encammhado-a ao
erndereco residencial e ao local de trabalho, bem como, se nao atendida,
rejterando-a por edital, concedendo-ihe o prazo de 15 (qq nze) dias, para,
querendo, apresentar manifestagdo quanto as ocorréncias apontadas no
Relatorio de Auditoria, de acordo com o art. 21, § §3 °e 5.° da Lei
Complementar 05/91 combinado com art. 166 do Regimento Interno desta
Casa. :

§

Mario Sergio Afgnso Oliveira




GOVERNQ® DO ESTADO DA BAHIA INFORMAGOES PARA O PR

Secretarig de Cultura N° 0800150006607 / Folhaf n°003

A SUPROCULT,

Att.:Alexa

Encaminhamos o presente expediente para ciéncia e
providéncias pertinentes, tendo em vista o Oficio n® 000169/15

ndre Simoes ,

'OCESSO

adogdo das
- oriundo do

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, que solicita que envia, por copia em

midia dig

Controle Externo.

tal, o Relatério de Auditoria elaborado pela Sexta Coorc

Luciano Pif

Chéfe de Gabin

0T 7oz s -

e LCEBIDO
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andincie de Prosmiogio Culkwl

A
e
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ienadoria de




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DE CULTURA

Ao Chefe de Gabinete,
Sr. Luciano Pinho

INFORMAGOES PARA O PROCESSQ
Ne 0800150006607 | FLn?

Estamos devolvendo o presente expediente com cépia da minuta e|Plano de Acdo em
resposta do Oficio n? 000169/15, oriundo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia para sua
ciéncia e éncaminhamentos. :

Superintendente

Salvado

Promogdo Cultural

09 fevereiro de 2015
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Superintendénci# de Promogio Cultural

|

Aperfeicoamentos em Mecanismos
de Fomento a Cultura

Plano de A¢éo

Este Plano de AgZo responde a necessidade de sistematizar as proposic¢des|de aperfeicoamento
dos mecanismos de fomento i cultura geridos pela Superintendéncia de Promocdo Cultural
(SUPROCULI), através da Diretoria de Incentivo a Cultura. Sua elaboragéa/foi particularmente
motivada pelp resultado da Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Estado
na Bahia (TICE) no Fundo de Cultura da Bahia (FCBA), exercicios 2013 e 1014, cujos
apontamentos com os respectivos comentarios estio sumarizados em anexo.

O Plano de Agdio retine as propostas de projetos j4 concebidos e ainda nio viabilizados, medidas
em curso, betn como novas iniciativas decorrentes das recomendacdes do T(‘QE e de proponentes
entrevistados|durante a avaliagio operacional. s

A metodologia foi baseada na identificagio dos problemas, suas possiveis causas e a¢Ges para
superagao ou|minimizagdo. Posto que solu¢des podem estar relacionadas a superacio de varios
problemas, optou-se pela apresentaciio deste documento do pronto de vista da acdo a ser
realizada. ]

|

O documento|se encontra dividido em trés topicos:

entos preliminares, com o registro do entendimento da SUPROCULT sobre os
problemas e sua categorizagdo para fins de abordagem; |
* Ac0es prapostas, com a lista de agBes que poderio ser desenvolvidas e as informagGes sobre

objetivo, [problema e recomendacio relacionadas (conforme Anexo)jbreve descritivo e

observacdes;

* Considerggdes Finais, com comentarios gerais sobre a implementacgio d s agdes.

. . - , i . | ~
Como providgncia adicional apds sua apreciagio pelas autoridades co etentes, as agdes
deverdo ter squs custos projetados e avaliados em fungdo do Orgamento di 2015. E relevante
registrar que q cendrio financeiro para o exercicio sera de restrigdes financeiras significativas.

Embora o tedr do Plano esteja direcionado para o Fundo de Cultura da|Bahia, muitas das
proposigSes s3o extensivas ao Programa de Incentivo ao Patrocinio Cultural — FAZCULTURA
quando as dinfimicas processuais s3o coincidentes. :

Esclarecimentos Preliminares

O entendimento da SUPROCULT sobre os problemas identificados no FCBA pode ser assim
resumido:

v' Com os esforgos por democratizar o acesso ao fomento, empreendidos a partir de 2007,
houve um crescimento significativo e inquestionavel de propostas para sqleqﬁo e de projetos
aprovados| no FCBA. Esse crescimento nio foi acompanhado pelo aporte de estrutura
adequada para que os processos organizacionais suportassem a elevagio da demanda.

i
v' Por estrutura entende-se a combinagéio de pessoas, métodos de trabalho e tecnologias
postos tempestivamente em operagio para alcance de determinados fips. Muito embora
possa ser constatado crescimento do quadro de pessoal, aprimoramento de normas e uso de
sistemas informatizados, essas providéncias ocorreram em momentos diferentes ao longo
desses sete anos, por razdes diversas. ‘

Q
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|

El

No que cpncerne a pessoas, as limitagdes corporativas do Estadb da Bahia sdo
determinantes e ndo possibilitaram o ingresso de servidores estatutérios, levando a
Secretaria fle Cultura (SECULT) pelo uso de alternativas de vinculo funcional como as
contratagbgs em regime de direito administrativo (REDA), livre prdvimento (Cargos
Comissionados) e estigios remunerados. Embora tenha sido uma medida valida para
compor a equipe da SUPROCULT, a rotatividade decorrente é um efeito perverso e
incontornéyel. Por sua vez, mecanismos complementares — como credenciamento de
analistas especializados ~ ndo foram viabilizados no sentido de ampliar a capacidade de
situagbes de pico de demanda, j4 que processos seletivos resultam em
movimentos ciclicos para os quais nio é economicamente viivel se| manter equipes
permanentés no seu limite maximo durante todo o exercicio.

Sob o ponfo de vista de métodos de trabalho duas medidas foram| particularmente
relevantes: p descentralizagdo de procedimentos e o aprimoramento normativo, este tltimo
empreendido com o inestimavel apoio da Procuradoria Juridica do Estad (PGE). Contudo,
com o passar do tempo, as equipes das unidades executoras nio foram r dimensionadas e
as normas apliciveis permaneceram aprisionadas a um modelo tinico de Térmo de Acordo e
Compromisso (TAC) lastreado em convénios, embora a Lei n°® 12.365/&‘ 11 ja amplie as
possibilidades de ajustes a serem celebrados conforme o objeto e ap tipo de apoio
concedido. Por sua vez, o projeto de lei que reestrutura o préprio Fundo de Cultura da Bahia
ainda estd em tramitagio, o que impde limites & atualizagio normativa com base na
legislagdo vigente. 5

Em termos fle uso de recursos tecnoldgicos, o médulo especifico de fomento no Sistema de
Informagdes e Indicadores em Cultura — SIIC, conquanto tenha proporcionado facilidades
importante§ a partir de 2012, ainda nio esti plenamente incorpor%ido a dinidmica
processual das selegGes em sua integralidade. Ademais, por razées de limitacio contratual,
as funcionalidades associadas & prestagio de contas ainda ndo abrangerio a submissio
destas pelos| proponentes e o registro passo a passo das anélises. i

Durante o pgriodo de 2007 — 2014 o foco principal das mudangas estruturais empreendidas
se deu nos processos organizacionais de apresentagiio e concessio de apoios. A despeito da
introducio de aperfeicoamentos no processo de prestagio de contas, estes ndo foram
suficientes para, simultaneamente, dar conta do passivo acumulado ¢ das atividades
correntes que, muitas vezes, devem ser priorizadas para ndo causq'r prejuizos aos
proponenteg quando da apresenta¢fio de novas propostas culturais no FCBA.

Em suma, de mgdo geral as observa¢es postas pelo TCE coincidem com as a
da SECULT. A percepgio dos beneficiados, conquanto reconhega os avangos do
expressar exigéngias naturais de evolugio, em especial no que concerne a maior
ampliacdo de canais de comunicacio e simplificacéio de procedimentos.

aliagGes internas
periodo, tende a
tempestividade,
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Acoes Prppostas

As atividades e projetos propostos visam superar os problemas identificados e atender as
expectativas expressas pelos proponentes. Classificam-se em acdes de curto prazo (até um ano)
e médio prago (até trés anos) para modernizagio da estrutura da SUPROCULT conceituada

acima. '
FOCO DAS AGOES: PESSOAS |

Finalidade das A¢des: Organizar e manter um quadro de colaboradores capacitados para atuar em
processos de doncesséo e prestacao de contas de mecanismos de fomento a cultura.

Acéo 01: Organizacao de Quadro Proprio Classificiag:éo: Médio Prazo

Objetivo: Selécionar e organizar quadro basico de servidores de carreira especiaﬁ_zados em fomento a
cultura, nos campos de concessao e prestacio de contas, reduzindo riscos de desqgmtinuidades.

Problema reldcionado: 01, 02, 03, 04 Recomendacdo relacionada: 1.1}\2.1, 2.2, 3.3, 4.1

Descricdo Basica: Elaborar estudo de quantitativo e perfil de quadro profission [ e realizar concurso
pibtico para provimento de cargos, seguido de atividades de integracdo e capacitacio para os que
ingressarem n¢ Estado. o

Observagées: |[Em relacdo a realizagdo de concurso e ingresso de servidores a !
governabilidade sobre esta Acéo.

i

.
SECULT possui baixa
1

|
1
|

Classificigﬁo: Curto Prazo

)

Ag¢do 02: Orgahizacao de Quadro de Credenciados

‘Objetivo: Organizar e manter sistematica de credenciamento de pessoas e organ ;;iacﬁes,' em todas as
regides do Estado, capazes de prestar servigos de analise de propostas culturais jprestacéo de contas
de apoios con¢edidos, estruturando um quadro de colaboradores externos de suporte a processos de

fomento, elevando a capacidade operacional das unidades executoras e da SUPRO: GULT.
Problema relacionado: 03 Recomendacéo relacionada: (3.1

Descrit;éo Basica: Regulamentar sistematica de credenciamento continuado, lancar edital para
formacéo de iquadro de credenciados e implantar procedimentos de convocagdo e controle de
atividades exefcidas por colaboradores externos. ‘ 4

i
&l

Observagées: Disponivel proposta de regulacio e de edital a ser atualizada e impyémentada.

o oo

Acdo 03: Caparitacao de Colaboradores para Processos de Fomento Classificlgéo: Curto Prazo

Objetivo: Estruturar e implantar cursos presenciais e a distincia para colabgradores internos e
externos, mantendo-os atualizados sobre regulamentagdes, critérios e procedim htos de mecanismos

de fomento, e
Problema rela

Descrigdo Bas
material de a

Observacgdes:
externos.

vando a qualidade de servigos e informagoes prestados i sociedad 7
cionado: Nao se aplica Recomendacao relacionada: Néo se aplica

¢ Organizar e proporcionar cursos medulares de fonnacéo e a f’%rfeit;oamento, com
io atualizavel e com acesso a distancia. -

Acao continuada decorrente da estruturacido do quadro de cola Lradores internos e
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FOCO DAS AGOES: METODOS E PROCESSOS DE TRABALHO

Finalidade das Ac6es: Prover o FCBA de bases normativas e de funcionamento alinh

adas a Lei Orgénica
de Cultura, propiciando eficiéncia e eficacia dos processos de fomento. :

Agdo 01: Atualizacao de regulagoes do FCBA Classificagfio: Curto Prazo

Objetivo: Organjzar e manter regulacdes de critérios, métodos e processos o ganizacionais que
proporcionem maior aderéncia aos objetos de apoio, agilidade e tempestividadelina condugdo das
atividades de fomento, com controle e qualidade dos resultados. '

Problema relacignado: Nao de aplica Recomendacdo relacionada: N o de aplica

Descricdo Basi
procedimentos d

Observagées: A¢
adaptados a cada

: Elaborar novos regulamentos, manuais e guias, racionalizand b e simplificando
concessao e prestacao de contas a luz das especificidades dos obj tos apoiados.

Ao basica de suporte as demais. H4 documentos elaborados a serem atualizados e/ou

categoria de objeto de fomento.

Agdo 02: Implantacdo de Metodologias de Acompanhamento Classificagao: Médio Prazo

fionar meios de avaliagdo de resultados dos apoios concedidos.

Objetivo: propors !
Problema relacianado: 01 Recomendacdo relacionada: 1.2, 1.3

n
Descﬁi;ﬁo Bésic:l Estruturar critérios, métodos e procedimentos de acompanhamé‘?\to de propostas
culturais apoiadas ‘

.

A acéo tem como requisito a organizagéo de quadro.

Observagdes: Est ‘
!

Acdo 03: Capacit;u;éo de Proponentes Classificagio: Curto Prazo

projetos e prestagdo de contas associadas a mecanismos de fomento.
Problema relaciopado: 05

Descrigiio Bésic:
material didatico

Observagdges: Os ¢

Objetivo: Ampliat e diversificar meios de promover capacitagio em elaboragao de pll jetos, gestao de

Recomendacgédo relacibnada: 5.1, 5.2

Desenvolver e implantar capacitagio modular presencial e | distancia, com
guias de referéncia rapida.

Bventos existentes serao avaliados.

Acdo 04: Alternatjvas de Regionalizacao do Fomento ClassificacéL: Curto Prazo

Objetivo: Adotar ¢ritérios, nas selegdes de projetos, que favorecam o fomento 3 cult ra regionalizado
e reduza o grau der concentracado de apoios na Regido Metropolitana do Salvador. l

Problema relacionado: 06 Recomendagdo relacionada: 6.1

Descﬁé;ﬁo Basicaj Elaborar estudo de alternativas metodoldgicas e analisar sol icoes de outras
instancias nacionajs e internacionais.

Observagées: Os dritérios existentes serao avaliados.

Acdo 05: Descentrplizacdo do Controle de Apoios Concedidos Classiﬁcag:éc’;': Médio Prazo

Objetivo: Ampliar e diversificar meios de acompanhamento de projetos e prestac% de contas nos

municipios. 7
Problema relacionado: 01 Recomendacdo relacionada: 1.4
Descricdo Basica: Elaborar estudo de alternativas de parcerias locais.

Observagdes:
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FOCO DAS AGOES: TECNOLOGIAS INFORMACIONAIS

Finalidade dps Ag¢bes: Informatizar todos os processos organizacionais relal'ionados ao fomento,
apoiando a simplificacdo, a agilidade e o controle das operagoes.

Agdo 01: Complementar a Informatizag@o dos Processos de Concessio Classificagdo: Médio Prazo

Objetivo: Eleyar os niveis de agilidade e controle da concesséo dos apoios.
Problema relacionado: Nao de aplica Recomendacéo relacionada: Nao se aplica
Descricdo Basica: Incluir no médulo Clique Fomento as atividades que permanecem em meio fisico.
Observacdes:|Essa acdo é pré-requisito para a informatizacio integral dos processos de prestacio de

Ji..;.:.

. . - e .
contas e tem fomo pressuposto que todas as propostas culturais tramitardo em meio virtual.

Agdo 02: Informatizar o Processo de Prestacao de Contas Classifidagao: Médio Prazo

Objetivo: Imprimir seguranca, agilidade e controle aos procedimentos de aprgsentagdo, analise e
controle de cqntas de propostas culturais apoiadas.

Problema reldcionado: 01, 03 Recomendacéo relacionada:

Descrico Bagica: Desenvolver funcionalidades de apresentacio de contas e
médulo Clique Fomento. = =

Observagdes: [Funcionalidade atual envolve controle de submissao e situa¢ao das gontas.

+
1.3,3.2
}‘lélise de contas no

Acdo 03: Informatizar o Processo de Acompanhamento Classificéc&o: Médio Prazo

Objetivo: Apojar a avaliagao de resultados de propostas culturais apoiadas. '1
Problema reltonado: 01 Recomendacéo relacionada: 1.2, 1.3

Descriciio Basjca: Desenvolver funcionalidades de registro de andamento da ex ugao, fiscalizagao e
avalia¢do de plojetos. ;.

Observacdes: Essa acdo requer metodologia de acompanhamento.

Comentarios Finais l

As ag0es a serem empreendidas exigem, em sua maioria, um vigoroso investimento em sistemas
e métodos e hoa parte estéo sob a governabilidade da SECULT. Contudo, coTo ja indicado aqui

. . . ” . .o |
e em outras gcasioes, o ingresso de novos servidores é decisdo corporativa do Estado sobre a
qual ndo se tem grau de interferéncia elevado. ‘

Ter ou néo quadro de servidores estatutérios estruturado é uma condigéio que podera influenciar
decisivament¢ as estratégias para solucionar os problemas diagnosticados. De todo modo,
permanecem ps alternativas legais que, embora ndo sejam as mais adequadas, tendem a ser
mais acessiveis.

Além disso, ngo é demais reiterar que a implementaciio das medidas em muito dependera do
cendrio or¢amentario e financeiro de 2015.

'
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ANEXO

RESUMO DE PROBLEMAS E RECOMENDAGCOES APONTADAS PELO TCE

PROBLEMA

RECOMENDACAO

~

ANALISE PRELIMINAR PELA SUPROCULT

nto

e deficiéncia na avaliacéio dos
projetos culturais durante a sua

execucao,

Reestruturacao do quadro de pessoal da area técnica com
realizagéio de concurso piblico (fiscalizagdo), de forma a
possibilitar o adequado acompanhamento e fiscalizaciio
dos projetos, bem como das avaliaces dos mesmos
durante a execugdo.

Acio de baixa governabilidade pela SECULT. Ampliacio
de quadro e concurso piiblico sdo decisdes corporativas de
Governo.

Avaliagdo dos resultados alcancados em termos de
beneficios, impactos sociais ou, ainda, satisfacio do
publico alvo em relacio ao objeto do convénio
implementado, possibilitando que se tenha avaliacio
consistente quanto a eficicia e efetividade das a¢oes
executadas.

Agdo de governabilidade mediana pela SECULT

E possivel conceber e aplicar avaliacdo de efetividade (=
resultados), mas pouco provavel uma avaliacio de
efetividade (= impactos). Resultados podem constar no
préprio projeto cultural, comprovados e analisados com a
conclusdo das agdes. J4 impactos podem ser de muito
longo prazo e dificil de identificar sem monitoramento de
varidveis. Na administragio piiblica brasileira ha pouca
experiéncia em avalia¢do de impacto.

Enviar esforcos no sentido de concluir os médulos de
acompanhamento e prestagio de contas dos projetos do
SIIC

Acio de alta governabilidade pela SECULT.

Nio ha médulos, mas funcionalidades no médulo de
fomento do SIIC. No curto prazo estar4 disponivel apenas
funcionalidades de apoiario o controle das prestagdes de
contas. No médio prazo é possivel implantar as de
acompanhamento de projeto, apresentacio da prestacio
de contas, anlise de prestacio de contas.

Avaliar a possibilidade de firmar parcerias com outros
6rgaos ou entidades com vistas a auxiliar o Fundo na
tarefa de acompanhamento dos projetos.

Acdo de média governabilidade pela SECULT.

Insuficiéncia de pessoal é generalizada e parceria depende
de anuéncia do outro e aporte de apoio da SECULT. Mas é

possivel identificar e construir relagGes de parceria com |

Prefeituras, instituices pablicas estaduais e organizacdes
ndo governamentais.

2 — Insuficiéncia do quadro de

pessoal da Diretoria de

Controles, majoritariamente
composto por cargos

comissionados e REDA.

Realizagdo de diagnéstico das necessidades de pessoal e
prover a Diretoria de Controle de estrutura de pessoal
suficiente para exercer plenamente suas atribuicdes.

Agdo de baixa alta governabilidade pela SECULT. Um
diagndstico com metodologia adequada pode gerar
informagGes consistentes para justificar a ampliagio do
quadro.

Realizar concurso publico para selecio de profissionais de

Acdo de baixa governabilidade pela SECULT. Ampliacio
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modo que o quadro de pessoal seja composto, de quadro e concurso piiblico sio decisdes corporativas de
basicamente, por cargos de provimento permanente, Governo.
reduzindo a proporgio atual de cargos de livre nomeagio.

—3—Alto-estoque-de-processosde— 1. Estabelecer um plano de curto prazo com medidas para Acio de média governabilidade pela SECULT pois

PCs sem anilise ou reviséo

reduzir o elevado estoque de prestagdes de contas que se
encontram sem analise conclusiva.

depende de recursos or¢amentarios e financeiros.

Reduzir o estoque de pendéncias é possivel com
contratacio de terceiros.

Concluir médulos de acompanhamento e de prestagiio de
contas dos projetos do SIIC

Idem andlise problema 1, recomendagio 3 acima.

Reestruturar a Diretoria de Acompanhamento e Controle
em termos de pessoal de forma a possibilitar a realizagiio
tempestiva da andlise / revisdo das prestagdes de contas
dos projetos.

Idem anilises do problema 1, recomendacio 1edo
problema 2, recomendacio 2.

4 — Auséncia ou morosidade para
adociio de medidas necessarias a
devida instauracéo e conclusido

Reestruturar a Diretoria de Acompanhamento e Controle
em termos de pessoal e de procedimentos, de forma a
possibilitar a realizagdo tempestiva da analise / revisio

Acdo de baixa governabilidade em relagio a pessoal e alta
governabilidade em relagiio a procedimentos.

Contudo, a tomada de contas de maneira tempestiva

desenvolvidas pelo FCBA para
qualificar os proponentes para
prestar contas.

de TOMADA DE CONTAS. das prestagdes de contas dos projetos, e no caso, sendo também depende de disponibilidade de servidores.
verificadas situag¢Ges de inadimpléncia irreversiveis,
instaurar a Tomada de Contas na forma da lei.

5 — Acdes insuficientes Estruturar e promover outras agdes para qualificar os A¢do de média governabilidade pela SECULT.

proponentes a prestar contas dos recursos recebidos.

Ha alternativas para melhor qualificar proponentes e
prepostos, de forma descentralizada, mas sua execugio
depende de recursos financeiros.

Divulgar adequadamente as palestras através de
Videoconferéncia.

Agcio de alta governabilidade pela SECULT.
Pode ser elaborado e executado um plano de divulgaggo.

Envidar esfor¢os no sentido de aperfeigoar as palestras
realizadas com mais contetido e duracao, e com realizaciio

~no-interior do Estado:

Acio de alta governabilidade pela SECULT.

—Pode ser elaborado ¢-executado-um-plano pedagogico;,
com instrutorias descentralizadas.

Oferecer oficinas e cursos para orientar a elaboragéo de
prestacdes de contas principalmente para novos
proponentes e criar uma central de atendimento e/ou
canal para dividas, on-line ou por telefone.

Acdo de média governabilidade pela SECULT.

Ha alternativas para melhor qualificar proponentes e
prepostos, de forma descentralizada, bem como criar
novos canais de relacionamento, mas sua execucio

depende de recursos financeiros.
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5. Disponibilizar material de orientagio sobre prestacdes de
contas, a exemplo do disponibilizado pelo FCBA para
elaboracao dos projetos culturais.

Agdio de alta governabilidade pela SECULT.
Pode ser elaborado um guia de prestagio de contas.

6 — Concentracao de recursos na
RMS

1. Estimular a distribuigdo regional equitativa dos recursos a
serem aplicados na execugéo de projetos culturais e
artisticos, utilizando-se de critérios cuja composi¢iio
espelhe as necessidades regionais e a valorizagio das
diversas expressoes culturais da Bahia.

Acdo de média governabilidade pela SECULT.

O estimulo ja existe, mas o critério de mérito do projeto é
referéncia principal. Podem ser realizadas selegoes
regionalizadas, o que implicara que propostas possam
competir numa mesma regido,mas sem engessar o uso do
recursos caso nio existam projetos selecionaveis.

7 — Intempestividade no repasse
dos recursos

2. Priorizar em conjunto/articulacio com a SEFAZ a
elaboragio e adogédo de medidas que busquem solucionar
a questdo dos constantes atrasos nos repasses dos
recursos, considerando-se tratar-se de um dos principais
motivos de reclamagées dos proponentes.

Acio de baixa governabilidade quanto a resultados
concretos.

Articula¢des com a SEFAZ sdo permanentes, mas nem
sempre resultam na tempestividade de pagamentos.

8 — Outras questdes relevantes provenientes de sugestdes dos proponentes

8.1. Elaboragiio dos projetos

1.1. Transparéncia

“Publicagio de percentual de cada item na nota final.
Divulgar notas finais e responder questionamentos”.

As selegbes ndo se baseiam em notas, mas em conceitos
gerados a partir da anilise das propostas em relagiio aos
critérios pré definidos. Os conceitos nio possuem peso
para célculo de percentuais.

As informagdes ficam a disposicio para acesso de cada
proponente e as questdes sio respondidas.

“Melhor transparéncia. Minimizar burocracia para inscricio,
deixando projetos suplentes caso a documentacio nio esteja
completa”.

A supléncia é decorrente de avaliacio global e ndo de
documentacio incompleta.

“Produtos culturais de 6tima qualidade e baixo apelo
mercadolégico ndo sdo selecionados”.

Afirmagio carece de constatacio, na medida em que o

néo possuem apelo mercadolégico.

“Nao deixar itens subjetivos na avaliacdo. Pareceres mais
completos, com razdes para o projeto ndo ser contemplado”.

8.1. Elaboraciio dos projetos

“Justificativa da avaliagio melhor detalhada”.

Tem-se buscado minimizar a subjetividade, mas esta nio
¢ eliminada em avalia¢es de projetos culturais, pela
propria natureza do objeto. Os pareceres possuem
contetido adequado, mas poderi ser avaliada a
possibilidade do proponente pedir detalhes maiores dos

FCBA ¢ um instrumento criado para-abrigar-projetes-que - |

avaliadores.
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1.2, Atendimento on line

“Atendimento on line e por telefone no horario matutino”.
“24 horas”. “Niimero insuficiente de funcionarios”,

Os canais de atendimento podem ser ampliados, mas sem

interagio.24-horas.

1.3. Mais encontros de formacio para elaboragfo de projetos

“Preparar para elaborar. Cursos sio sobre gerenciamento ou
prestagdo contas”.

“Mais cursos no ano e ndo apenas um meés antes do final da
inscri¢do”.

“Oficinas de orientacio, espago para duvidas, analistas para
consultas”.

Ha cursos sobre elaboragio de projetos.

Ha possibilidade de programar os locais a partir da
demanda, credenciar organizacgdes privadas, realizar
video aulas e capacitar pessoas para consultorias
descentralizadas.

1.4. Capacitagiio para regides mais distantes da Capital

“Oficinas no Interior — aumentar quantidade”.

“Capacitar facilitadores”.

Idem anilise item 1.3 acima.

1.5. Capacitacéo e qualificac@o para os técnicos e atendentes

“Conhecimento mais abrangente dos processos internos”.

A capacitagdo interna deve ser revisada para reforgar e
ampliar contetidos.

“Conhecimento da area cultural”.

De modo geral os colaboradores possuem conhecimento
da érea cultural. Mas pode-se reforcar contetidos.

8.1. Elaboraciio dos projetos

“Corpo de parecerista de pré-sele¢do é incognita. Maioria nio
¢ especialista no contetido do projeto”.

Pareceristas sio piblicos e registros no SIIC sdo
identificados. A equipe é multidisciplinar, mas maioria
pertence a 4rea de objeto das propostas.

1.6. Orientagdes sobre elaboraciio de projetos

“Melhor orientagdo na elaboraciio de projetos”.

“Equipe multidisciplinar para orientar proponentes”.

Idem anélise item 1.3.

| “Fazer apresentagio publica do edital orientando sobre

apresentacdo dos projetos.”

Os contetidos dos editais sdo, em geral, padronizados.
Mas é possivel disponibilizar acesso para observagdes on
line, contudo ser4 custoso fazer apresentacgdes piblicas
em todas as regioes.

1.7. Melhorias no sistema SIIC de inscricio de projetos

on line

“Possibilidade de anexar orcamento em planilha Excel”.

Nio é recomendavel porque o dado nao se incorpora
como registro no sistema, ndo tem seguranca e nio
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permite relatdrios especificos.

“Maior investimento para evitar trafego lento”.

Ja houve uma ampliagéo de velocidade de rede e espago

idéncias devem-ser

tomadas sempre que tecnicamente for comprovada a
necessidade.

“Dificuldade para anexar arquivos e verificar se foram
carregados corretamente”.

Dificuldade deve ser analisada tecnicamente pela equipe
de suporte do sistema.

“Preenchimento de tabelas é pouco funcional.”

Campos sao similares a formulério fisico. Dificuldade
deve ser analisada tecnicamente pela equipe de suporte
do sistema.

“Simplificar or¢amento”.

Campos sdo similares a formulario fisico. Contetidos
devem ser analisados para identificar possiveis
simplificagGes.

1.8. Formularios mais simplificados

“Formuléarios menos repetitivos e menos extensos em metas;
mais precisio nos enunciados”.

8.1. Elaboracio dos projetos

“Simplificar formularios. Campos mais claros e objetivos”.

Campos sio similares a formulario fisico. Contetidos
devem ser analisados para identificar possiveis
simplificacdes.

8.2. Execucio e

acompanhamento de projetos

celebrados.

2.1. Flexibilidade e agilidade nas analises das modifica¢ées e remanejamentos de rubricas do projeto

inicial.

“Estabelecer teto % para as modifica¢des sem autorizagio.”

“Simplificar solicita¢des de mudangas or¢amentarias”.

“Maior flexibilidade no remanejamento de rubricas desde que
com justificativas”.

“Permitir mudangas que ndo alteram o valor global”.

Modificagdes ja foi objeto de simplificacio, mas nova
andlise deve ser realizada para verificar possibilidades de
mais flexibilidade.

2.2. Desburocratizagio

| “Menos burocracia, apoio nio repassado no prazo impacta

cronogramas”.

Informatizagio podera trazer mais beneficios.

Atrasos nos repasses nao sio necessariamente causados
pela burocracia, mas sim pelo fluxo de caixa do Estado.

“Acompanhamento sem burocracia, por profissionais com
competéncia na 4rea”.

Acompanhamentos em geral ndo exigem processos muito
burocriticos e a qualificagio deve ser observada.

2.3. Parcela nica e agilidade na anilise das prestacdes de contas




Superintendéncia de Promocio Cultural

PROBLEMA RECOMENDACAO ANALISE PRELIMINAR PELA SUPROCULT
“Acabar com parcelas. Dificultam prestacdes de contas, Proposicoes sem possibilidade de atendimento no ajuste
relagio com fornecedores, desgaste para governo e do tipo convénio por exigéncia legal.
produtores”. Pagamentos tinicos s6 sfio aplicaveis na modalidade—
“Avaliagao de parcelas em funcdo de marcos executivos”. premio.
“Pagar 100% antes do inicio do projeto”.
“Nao condicionar repasse a prestaciio de contas, mas ao
acompanhamento fisico”.

8.3. Prestaciio de Contas 3.1. Melhorar / simplificar as informacdes, os formulérios e as planilhas da prestacido de contas

“Simplificar de acordo com cada 4rea, dispor profissionais
atendentes”.

“Planilhas mais objetivas”.

Processo deve ser analisado para fins de simplificacio.

“Dispensar rubricas nas piginas”.

Rubricas devem ser dispenséveis em apresentacio fisica.

“Incluir assinatura do produtor”

Sugestio deve ser analisada do ponto de vista legal.

“Conciliar informacgdes entre atendimento e equipe de
controle de contas”.

Alinhamento entre equipes deve ser refor¢ado.

“Agilizar e associar prazo de remanejamento com a prestagiio
de contas”.

Com a informatizagio esse controle pode ser facilitado.

“Alinhar prestagio de contas da Secult ¢ da Funceb”.

Ambos sdo érgios auténomos, mas convergéncias serio
buscadas.

“Contratar fiscais especializados nos projetos”.

Perfis deverdo ser observados em contratagoes.

“Documentos muito detalhados, muitas notas a entregar”

Processo sera revisado pra simplificaciio.

3.2. Agilidade e prazo para conclusiio das anélises do FCBA e o retorno quanto a aprovagéo.

“Prazos de retornos de prestagdes de contas bem definidos”.
“Prazo de 90 dias pés entrega.”

Com a revisio de processos e credenciamento de analistas

serd possivel ter parametros de retorno para

‘| "Proponentes.

“Todos os projetos deveriam fazer oficina, ter um
acompanhamento na prestagio de contas e canal para
dividas.

Nio ¢ possivel tornar obrigatéria a participacio de
proponentes. Mas, acompanhamento e canais para
dividas deverio ser viabilizados.

“Proponente deveria ser avisado da avaliacio, impressdo de
resultados para melhorar a execugio”.

“Secult deve dar retorno nas prestacdes de contas e nio

As anélises ficam disponiveis para consulta e poderio ser
acessadas através do SIIC.
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Govern

festoaritde Cikers

Senhor Conselheiro

Em atendimento ao Oficio n2 00169/2015 / TCE/GAPRE/SEG, datado be 29.01.2015,
alusivo ap Relatério de Auditoria Operacional realizada no Fundo de Cultura da Bahia —
FCBA no|ano de 2014 encaminhamos as respostas pertinentes as recomendacdes
emanadas do citado Relatério, que visam ao saneamento das condi¢cdes desfavoraveis
que foram identificadas no trabalho de auditoria. |

Cabe, pot oportuno, registrar que desde 2007 houve um crescimento significativo do
acesso ags apoios do Fundo, resultando em uma demanda que ndo fo ]acompanhada
pela estrutura da Superintendéncia de Promog&o Cultural - SUPROCULT, abrangendo
principalmente os fatores relativos ao quadro funcional e informatiZﬁlgéo, aspectos
estes bastante decisivos para o quanto identificado na auditoria, conforme consta

ilustrado com nimeros, no préprio relatério da auditoria.

Também, |conforme consta registrado no relatério, houve ado¢do de m@didas ao longo
do periodp, visando a redugdo das pendéncias, a exemplo da melhoria da metodologia
das anadlises de prestacdes de contas, treinamento com proponeﬁtes, além da
implantagio do médulo especifico de Fomento no Sistema de Informagdes e
Indicadores Culturais - SIIC, que se encontra em fase de finalizagdo c‘a implantagdo
para que (seja plenamente incorporado a toda a dindmica processuaﬂido Fundo de
Cultura. .

A peca agresentada em anexo para a devida avaliagdo, em forma de blano de acdo
conforme| foi sugerido pelo TCE, contempla as a¢des que a SECULT propde
implementac@o, no sentido de sanear as inconformidades identificadas pelo TCE,
agoes ess3s que demandardo obviamente um espaco de tempo entre curto e médio
prazos, copsiderando-se ainda o nivel de autonomia da SECULT para ajconcretizacdo
de determinadas medidas. |

Na oportunidade, apresento votos de elevada estima e consideragdo, ?o tempo em

que colocdmo-nos ao dispor para os esclarecimentos adicionais necessarios.
|
Atenciosamente, "

Jorge Portugal
Secretario
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I
DO ESTADO DA BAHIA

|
Oficio n°000170/2015 / TCE/GAPRE/SEG

l

I

Salvador, 2|Q de janeiro de 201!

|

A Sua Exceléncia o Senhor ‘,‘

Anténio Jorge Portugal :

Secretario de Cultura do Estado da Bahia ‘,

Rua Passéfgada, n° 584, Casa 21 - Itapuan |
CEP: 41.620-430

: 150007840
Salvador-B poc: be00 ﬂ;‘ Of
DATA QZ/ZOIS lHORF\
Assunto: Notificagio

ASS: (/\,\9"\ X 1.567

i
Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, por copia em midia digital, o Relqtono de Auditoria

elaborado pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia GC deste Tribunal,
inserto no

Cultura do

Conselheiro Dr. Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim para, querendo, se mamfestar no prazo

de 15 (quinzp) dias, _apresentando os esclarecimentos e/ou dowmentos que entender
pertinentes, na forma do disposto nos artigos 21, §§3° e 5° da Lei Complementar Estadual

n° 05/91 e 166 do Regimento Interno desta Casa, ressaltando ainda quanﬁo ao previsto no
artigo 202 do mesmo Instrumento Legal, disponivel no enderlego eletrénico
www.tce.ba.gov.br.

1
»
Informajc':es complementares poderao ser obtidas através dos telefc')_hes 3115-4531

e 3115-4544, ou pessoalmente, na Geréncia de Controle Processual — G&CON, onde os
autos encontralL'l-se disponiveis para consulta. |

. I

|
Atenciosamente,

S AL 2. L A |

Inaldo da Paixdo Santos Aratjo ’; :
Conselheiro-presidente

I2d. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Platafornip 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador/BA - QEP: 41.745-002

]
|
l
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Tribunal de Contas do Estado da bahia

I
Despacho de Tramite

o

Protocolo:| TCE/011184/2014
Origem:

Tipo: | Processo !
Gabinete Cons. Jo#o Bonfim -

I
Destino:|GECON -

i
]
Data: }13/01/2015 11:53

Motivo: | Notificar |
Despacho:

De ordem. A GECON, para proceder a notificagdo do Sr. quge Portugal, atual
Secretario da SECULT, considerando que, nos termos do despacho de fls.

113, n&o consta resposta ao Oficio n.°5432/2014, que cm'm‘cedeu dilagdo de

razo oficio n.” 1569/2014, para que se manifeste sobre 'I‘ps apontamentos
uditorias nos autos do Processo n.° TCE/011184/2014,

encaminhado-a ao
nderego residencial e ao local de trabalho, bem como, |se n3o atendida,

iterando-a por edital, concedendo-ihe o prazo de 15 (quinze) dias, para,

uerendo, apresentar manifestagdo quanto as ocorréncigs apontadas no
elatério de Auditoria, de acordo com o art. 21, § §3.° e 5.° da Lei
omplementar 05/91 combinado com art. 166 do Regimeqto Interno desta
asa. ]

b
Mario Sergio Afdnso Oliveira
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GOVERN(

D DO ESTADO DA BAHIA INFORMAGCOES PARA O Plﬁocesso
Secretarig de Cultura N° 0800150007840 Folhan® 3
|
A SUPRQOCULT, i
Att.: Alexandre Simdes, h
Tendo en '

acerca dc
Fundo de
ciéncia e

) vista o Oficio n°® 000170/2015 do Tribunal de Contas do Estado,
)y processo TCE/011184/2014, alusivo a auditoria op&racional no
Cultura da Bahia - FCBA, encaminhamos o presente exp'ﬁdiente para
dogdo das providéncias pertinentes.

Em 09/07)2015

LUCIANO PfNHO DE ALMEIDA

Chefe de Gabinete

RET N 2
zm 0. 0N \S

Quparrd 2. i e ‘ :ﬂ :

Al \-/CUJ'




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA INFORMAGOES PARA O PROCESS¢
SECRETARIA DE CULTURA N2 0800150007840 FLn204

Ao Chefe de Gabinete, ‘
Sr. Lucianp Pinho

Estamos devolvendo o presente expediente para ciéncia, tendo em vista que a referida
solicitagdg ja foi atendida no processo n? 0800150006607, através de despacho desta
Suprocult) contendo em anexo cépia de minuta para subsidiar a resposta da SECULT, bem

como Plano de Ag¢do para saneamento dos itens apontados pela audith:ria Operacional do
TCE.

Salvador/ 11 fevereiro de 2015




