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Salvado ‘ 14 de abril de 2016.

lIma. Sra‘. |
Clélia Oljveira '
Gerente da Gecon |
Tribunal de Contas do Estado- TCE w

| .

' :
Senhora Gerente, |

Em decorréncia da notificagdo de n°. 2389/2015, encaminhada por este
Tribunal, dando ciéncia do Relatdrio de Auditoria de Prestagao dg Contas de
Administrador, exercicio de janeiro/2010 a julho/05 da Sudic, em que requer
maiores esclarecimentos e/ou documentos dos itens elencados% no citado

documento vimos apresentar os referidos esclarecimentos conforme
documento em anexo.;

Sem mais para 0 momento, apresentamos cordiais saudacgoes.

AtenciosanLente

| ' |
Ricardo Luiz Tabdza da Apresentagao
Ex Gestor |

| TCE-PROTOCOLO GERAL | ‘

[
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‘l’ I SECRETARIA DE \
DESENVOLVIMENTO

SUDICEMM BeoMaMico | GOVERNO DO ESTADO

/¥

‘ ESCLARECIMENTOS DA NOTIFICACAO 2389/2015
|
Dados dos Notificados:

5 \
Orgéo: Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comerclial
Enderego: BR 324, Km 607,6, CIA, Simdes Filho -Bahia.

Titular: Jairo Pinto Vaz

Nomeag"'o: 27 de janeiro de 2015 .

Endereco: 2° Travessa da rua Lima Borges, n° 111, Patamarés, Salvador-
Bahia, CEP 41.661-025. |

e-mail: jpvaz@sudic.ba.gov.br

Dirigente Maximo: Emerson José Osorio Pimentel Leal
Periodo: 09 de junho de 2014 a 27 de janeiro de 2015
Endereco: Av. Paulo VI, n® 2.332, apt. 501, Pituba, Salvador- Bahia.

e-mail: -

Dirigente Maximo: Nilton Cardoso da Cruz

Periodo: 01 de janeiro de 2010 a 20 de outubro de 210

Enderego: Av. Otavio Mangabeira, n°® 3551, apt. 622, Pituba, Saivador - Ba,
CEP 41.830-050. |

e-mail: -

Dirigente Maximo: Ricardo Luiz Taboza da Apresentacdo

Periodo: 21/10/2010 A 09/06/2011

Enderegcj, Rua Afonso Celso, n® 359, apto 602, Barra - Salvador-Ba, CEP
40140-080, |

e-mail: ricelrdotaboza@gmail.com



Objeto: | Notificagdo 2391/2015 - Relatério de Auditoria relativo: 1. ao exame
dos processos de alienagdo e concessdo de areas da Sudic, relativa aos
ultimos ES (cinco) anos; 2. ao acompanhamento dos compromissos constantes
nos instrumentos contratuais

assumidé)s pela Autarquia e pelas empresas beneficiarias e, 3. éo exame da

execucao orcamentaria e financeira da Sudic no periodo de janeiro a
julho/201F.

|
Exercicio: 01/01/2015 A 31/07/2015.
Processc.) n® TCE/011197/2015
Relator: (llons. Pedro Henrique Lino de Souza

Natureza: Inspecao

Introducao:

Encaminhamos os esclarecimentos dessa SUDIC quanto aos fatos apontados
no relatério de auditoria apresentado, mediante Notificacao 2391/291 5, relativa
ao exame dos processos de alienagdo e concessdo de areas da| Sudic, dos
ultimos 05| (cinco) anos, bem como, o acompanhamento dos compromissos
constantes nos instrumentos contratuais assumidos por esta Autarquia e pelas
empresas beneficiarias e, a analise

da execugdo orgamentaria e financeira da Sudic, no periodo de janeiro a
julho/2015, |relativas ao periodo 01/01/2015 a 31/07/2015.

Os mencionados esclarecimentos encontram-se, abaixo, formaligados por

topicos questionados, conforme relatério TCE encaminhado, para melhor
compreensao desta Corte de Contas.
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5.2 Are.llal Contabil, orgamentaria e financeira

5.2.1 - Receitas

5.2.1.1 - Receitas decorrentes de concessio remunerada ‘

5.2.1.1.1 - Fragilidade no Controle das Receitas decorrentes das

concesspes remuneradas de uso.

Informamos que foram instaurados processos judiciais de cobranca e

reintegrag¢éo para as empresas abaixo informadas:

Empresa Processo
FJF Construcdes Ltda 0009820-11.2010.8.05.0250
RM Ind. Eletron 0503050-22.2015.8.05.0103
PJota Ind. Com. Serv. Informatica 0502641—46.2015.8.05.0103

No que refere-se a matéria da empresa Fax Empreendimentos, | ainda nao
houve o pagamento das trés Ultimas parcelas acordadas, contudo, em
decorréncia da avaliagdo incompleta, pela empresa Oeste Engepharia, da
area alienada, a matéria foi objeto de manifestacéo da Procuradoria Juridica,
tendo sido o processo sob n° 1105100018110, encaminhado a Presidéncia da
Autarquia lom as recomendacgdes ja descritas no item 5.3.6 do presente

esclarecimento.

Os demais| contratos, levantados por esta Corte de Contas, n&o sofreram

alteragdo na sua situaggo.

5.2. - Despesas

5.2.3 - Apropriacao indevida de despesas de exercicios anteriores

Reiteramos,| que os processos apurados, relativos ao consércio CAB, nao
foram pagos, em virtude da Secretaria da Fazenda/DEPAT, n&o ter autorizado
a concessét'f solicitada, em tempo habil, para liquidacdo das faturas da

empresa que‘ se encontravam nesta Sudic.




Ademais, quanto aos processos da empresa Verdi, por se tratar de orgamento

da SSP, a descentralizagéo de recurso, para cobertura de tais despesas, nao

foi realizada, em tempo, pela referida Secretaria, para consequente empenho,
|

de forma a langarmos as mencionadas despesas como DEA no exercicio de
|
2015. ‘

Relemberos. apenas, que as contratacbes sao oriundas de recursos
provenientes de uma operacgao de crédito do Estado da Bahia com o Banco do
Brasil, e!stando 0os pagamentos condicionados a liberagcao das parcelas do
emprestimo, que dependem, por sua vez, da disponibilidade financeira, ainda
que estej|a dentro da programacao.

Desta for‘ma, se faz evidente que a SUDIC realizou as providencias sob sua
responsabilidade, dentro do prazo estipulado mas, por motivos que fogem a
sua competéncia, tais pagamentos ndo puderam ser realizados, fazendo com

que esses processos fossem inscritos como Despesas de Exercicios
Anteriores. (ANEXO )

5.3 - Alienagao de Bens

5.3.1 - Uﬁlizagﬁo de inexigibilidade de licitagao em desconformidade com
a Lei.

Analisandlo o apontamento dos auditores dessa nobre Corte de Contas,
reiteramos, que nos processos ora mencionados, se faz constatar a
inviabilidafje de competicdo, ao averiguarmos que depois de finalizado o
decurso jo prazo legal de 10 (dez) dias, contados da data de pgblicagéo do
AVISO, no Diario Oficial do Estado, o requerimento de aquisicao da area se
torna publico e ndo ha qualquer notificacéo ou recurso de terceiro‘interessado
em concorrer para a aquisicao desta area.



Relembramos que o texto padrdao do AVISO, que é publicado no Diario Oficial
do Estaldo, deixa clara a localizagdo exata da area, dados de registros
cartoriais, dimensoes e, principalmente, qual atividade ali sera desenvolvida.
De forma a serem apresentadas a sociedade todas as informacdes
necessdrias para que qualquer cidaddo analise se tem ou ndo interesse em
concorrer com a pleiteante inicial no que tange a implantagdo de

empreendimento com caracteristicas semelhantes.

Desta forma, percebe-se que se faz atendida a exigéncia legal no que diz
respeito La tornar de dominio publico as caracteristicas do objeto que esta
sendo licitado, abrindo opc¢do para qualquer pessoa, fisica ou juridica,

interpelar o ato mediante a interposigéo de recurso ou impugnacéo.
Decorrido o prazo legal de 10 (dez) dias e ndo havendo qualquer manifestagao
por parte de outros interessados, tém-se atendidos alguns dos requisitos legais

que uma inexigibilidade de licitagdo requer, quais sejam:
- Auséncia de alternativas: ha uma dnica
solugdo para a Administragdo e um dnico

particular capaz de presta-la;

- Auséncia de mercado concorrencial;

Esta qur‘estéo, entretanto, ser4 superada por conta do superveniente

encaminhamento da proposta de emenda constitucional (PEC), realizada por

esta Sudic, a que se refere o item 5.3.2.

5.3.2 - Auséncia de autorizacio legislativa nos processos de alienagao

Em relagéo ao item supramencionado, esta Autarquia ja cuidou, | na data de
21 de janeiro do ano em curso, de encaminhar oficio sob n°® 18/2016 - DP, ao
Sr. Secretario do Desenvolvimento Econémico, cujo documento se junta, nesta

oportunidade, objetivando suscitar junto ao Exmo Governador do Estado, o
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envio d:e

parag rafo

Proposta de Emenda Constitucional, no propésito de agregar

unico ao art. 18, do texto constitucional do Estado, contendo a

seguinte|redacao:

"(...)Paréagrafo tnico. As disposigbes constantes do caput
do presente artigo, referentemente a autorizagdo
legislativa prévia e ao processo licitatério, ndo se aplicam,
por igual, quando se ftratar de alienagdo de lotes de
terrenos, areas industriais, comerciais ou de servigos,
bem como suas edificages, destinadas & localizagéo
planejada, devendo seus critérios serem previamente

estabelecidos em Decreto."

Por oportuno, no referido oficio, assinala-se que, efetivamente, resta

inconteste

a necessidade de ser promovida a alteragdo do texto constitucional,

com o acrescimo do referido paragrafo Unico ao art. 18, no propésito de

resguardar o interesse publico, quando os iméveis forem destinados a

localizagao planejada, cuidando o Poder Executivo de, mediante Decreto, a ser

editado, l&stabelecer previamente os critérios necessarios a instrumentalizagéo

dos procedimentos. (Anexo II)

5.3.3 -Ina

Conforme

questao,

dequada instrucao dos processos de alienagdo

ja informado por esta Autarquia, apoés analise dos processos em

ficou constatado o ndo cumprimento das prerrogativas legais

\
constantes na Resolugao n® 17/2010, que norteiam de forma clara as acoes

que devem ser adotadas quando da instrugéo dos requerimentos de alienacao

de areas.

Entretanto

, reiteramos, o fato de que essa DPI ja vem implementando rotinas

de controle e acompanhamento dos processos, de modo que, n&o

conformids

acontecer.

ades como aquelas apontadas por esta douta Auditoria deixem de

e



5.3.4 - Auséncia de critérios objetivos para enquadramento de solicitagdo

de area com projeto especial

|

Coadunémos com as consideragdes levantadas por esta Auditoria no que diz
respeito a auséncia de critérios objetivos para o enquadramento de solicitagbes

de éreasicomo Projetos Especiais, mas cabe uma ressalva importante.

Algumas| situagdes fogem as questbes usuais e rotineiras e devem ser
avaliadas de forma diferente das demais. Existem empreendimentos que, por
sua caraLteristica técnica ou beneficios que trara ao Estado, nél‘o podem ser
avaliados como os outros. Pontos como, programacdo de investimento no
Estado a meédio e longo prazos, criagdo de empregos diretos € indiretos e
volume superior de arrecadacgao, dentre outros, sdo pontos que pesam no
momento| de enquadra-lo como Projeto Especial. Quando surgem situacées
especiais, entra em cena o poder discricionario da Administracdo Fublica, que

desfruta da liberdade de agir, dentro dos limites permitidos em lei, e optar por

uma dent#e varias solugdes possiveis.
Assim, a determinagdo do enquadramento do projeto como sendo especial,
passa por uma rigorosa analise técnica, sendo a decisdo tomada amparada

segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da

autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes

critérios nao estio definidos em lei.

Salienta-se, ainda, que as agdes relativas ao enquadramento do projeto em
especial esta previsto no Art. 4°, §6°, da Portaria 17/2010, dandb, portanto,
amparo legal ao ato.

53.5 - Geljagéo de empregos em quantitativo inferior ao acordado pelas
empresas '

Jul



Reiteran;’los que, apesar de nao ser uma responsabilidade por parte da SUDIC,
haja visté que nao consta no seu Regimento a exigéncia de fiscalizar as acoes
tomadas pelas empresas apds sua instalagdo e inicio de operagéo, com
relagdo |ao cumprimento do que foi estabelecido no Protocolo de Intengoes,

assinada entre o Governo do Estado da Bahia e a empresa interessada.
|

Ademais, é de responsabilidade da SDE o acompanhamento e fiscalizaggo do
cumprimlento do que foi acordado no Protocolo de Intengdes, haja vista que
todos osi dados s@o enviados pelas empresas para um grupo formado na
Secretari;a, para acompanhar o desenvolvimento da mesma.

| |
Neste interim, cabe uma interagdo mais efetiva entre as duas casas, SUDIC e
SDE, fazlendo-se necessaria a criagdo de uma rotina de troca de informagées
no que thge ao fluxo de informacgdes dos diversos empreendirﬁentos ativos
em todo |o Estado, criando assim, formas de aumentar o poder de acao do
Estado quanto a cobranga dos acordos firmados com as empresas, inclusive

com a criagdo de um ranking estadual que venha a premiar aquelas que

atendem ao Protocolo, bem como, punir as que ndo cumprem com o acordado

no mesmao.

5.3.6 Avaliagdo equivocada de area por parte da administragio,
ocasionando anulacdo do contrato de compra e venda sem a

consequente devolugéo do valor pago pela empresa beneficiada.

A matériT foi objeto de manifestagdo da Procuradoria Juridica, tendo sido o
processo sob n° 1105100018110, encaminhado a Presidéncia dp Autarquia

com as seguintes recomendacdes:

a) Expedir portaria que instaure processo em nivel de sindicancia

administrativa, considerando-se que, conforme ja havido em manifestacéo

anterior, se impde a apuragdo de responsabilidade em razdo de avaliagio
incompleta} e sob alcance de desvio de finalidade, por parte da empresa Oeste

Engenharia, tendo em vista os prejuizos que resultaram do comportamento

8



7,

profissio‘nal adotado por aquela empresa, com repercussdo no patriménio da

Autarquia;

b) Tendo em vista a noticia formalizada pela empresa Fax Empreendimentos,
quanto a implantagéo de edificagdes supervenientes na area de propriedade
desta Aztarquia, sem o conhecimento dos 6rgdos técnicos da Sl.lldic, o Diretor
Presidente, encaminhou o processo sob o n° 1105100018110, a DDE, para
que apr%sente relatério conclusivo de tudo quanto houve e de como as coisas
se passaram em relagéo a evolucdo das edificagdes, a contar da data em que
foi elabor’ado o laudo de avaliagdo da empresa Oeste que, entéo:sé registrava

edificagbes em ruinas.

5.4 Concessio de Uso de Bem Publico

5.4.1 Atraso na regularizagdo do Condominio Moradas da Lagoa

Conforme anteriormente informado a essa nobre Corte de Contas, a SUDIC
ainda nﬂo promoveu a inscricdo da area no cadastro imobiliario, pois esta
aguardando uma solugéo para o passivo de IPTU existente sobre as glebas de
terra, qurL esta sendo tratado através de um Processo de Regularizagédo da

area, que tramita na Secretaria da Fazenda do municipio de Salvador.

Diante do exposto, recentemente foi realizada uma reunido entre
representantes da SUDIC e o Secretario da pasta - Sr. Paulo Souto, de forma
que o mesmo se prontificou a dar mais celeridade a tramitacéo do Processo

com vista a solucionar a questao (ANEXO II1).

54.2 - Pescumprimento de clausulas pactuadas nos contratos de

concessao

Esclarecemos que o Nucleo de Contratos e Convénios - NCC, apos sua

reestruturagao, cadastrou todas as irregularidades referentes a Clausula de

Garantias de Contratos de Concessdao Remunerados e Gratuitos e, esta

S
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notificando as empresas para o cumprimento de suas obrigacdes contratuais,

principalmente, com relagdo a garantia.

5.4.3 - Auséncia de manutengao predial. Area sob concessao na sede da

Autarqjia.

Retificamos as informacgdes anteriormente prestadas a esse Tribunal. Estamos
aguarda‘ndo a abertura do orcamento do Estado para o exercicio de 2016 e, se
formos contemplados com a verba solicitada para reparos de pequenas e
grandes avarias, que se fazem necessarias em todos os imoveis edificados no

"campus" da SUDIC, o prédio do restaurante também sera contemplado.

5.4.4 M|udanga integral do quadro societario e do capital social sem

altera(;élo no contrato de concessao.

Tendo elm vista a nova assinalagdo dos érgdos técnicos do TCE; a respeito da
necessidade de ser firmado termo aditivo superveniente, em relacédo ao
contrato de Concessdo n° 05/2009, de 30/03/2009 em que se estabeleca a
transposicao da responsabilidade dos encargos da Empresa CMS Industria &
Comercio de Confecgdes para os novos sécios ingressantes, a SUDIC esta

adotando as providéncias necessarias a formacgao do referido ajuste.

5.5 Conyvénios Analisados
5.5.3 - Convénio n° 04/2011 - Senai

Diante Jos graves apontamentos apurados na andlise da prestagdo de contas
parcial encaminhada pelo Senai, assim como, na documentagao complementar
enviada| pelo convenente como resposta aos questionamentos levantados na
NT 003/2015 e oficio DP 23/2015, esta Autarquia abriu processo de Tomada de
Contas ‘ Especial, sob n° 1105160000724, para apuragcao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do débito, relativo ao convénio

n® 004/2011, firmado com o Servigo de Aprendizagem Industrial - Senai.
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A Tomafa de Contas foi aberta mediante Portaria n°® 003 de 20 de janeiro de
2016, publicada no DOE 22/01/2016, possuindo um prazo de 120 (cento e
vinte diTS) a serem contados a partir da data de publicacdo no Diario Oficial do

Estado, conforme anexo V.

Entretanto e, segundo notificagdo desse egrégio Tribunal, a qual solicita o
envio dos processos relativos 2 prestacado de contas do Convénio n° 004/2011
a essa ‘Cone de Contas, informamos que, até a conclusdo da Tomada de
Contas,| nao poderemos remeter tais processos a essa casa em virtude, da

utilizagé|o dos mesmos pela comissdo constituida na Portaria 003/2016.

De certo, ao final dos trabalhos da referida comissdo, remeteremos tais

processps, inclusive o da Tomada de Contas, a esta nobre Corte de Contas.

Consideracoes Finais

De acordo com os apontamentos acima discorridos, justificando parte
substancial das ocorréncias levantadas nos exames realizados ﬁela equipe de
auditores desse TCE, relativo ao periodo de 01/01/2015 a 31/07/2015,

soiicitaTos que essa Corte reaprecie os itens aqui esclarecidos, de forma a

reverter as consideragdes consignadas por este EgrégioTribunal.

Por fim

| reiteramos que esta autarquia encontra-se a disposi¢éo de quaisquer
novos esclarecimentos, que por ventura, se facam necessarios, para melhor
andamento dos trabalhos dos auditores desse colento Tribunal, renovando,

antecipadamente, nossos votos de estima e consideracéo.

Simdes| Filho-Bahia,
Em 14/(

Ricardo Luiz Tabbza da Apresentagéo
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