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Oficio GASEC/SECOM n° 015/2020.

Salvador, 08 de abril de 2020,

Ao Tribunal de Contas do Estado - TCE
Exmo. Sr. Marcus Vinicius de Barros Presidio
MD. Cons. do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Assunto: Relatorio de Auditoria - Janeiro a junho de 2019 - Processo N.°
TCE/011244/2019.

Excelentissimo Senhor,

Em resposta ao acompanhamento da execug@o orgamentaria e financeira da
Secretaria de Comunicagao Social - SECOM, formalizado através de Relatorio de Auditoria
dessa respeitavel Corte de Contas, apresentamos os documentos e informagdes exigiveis
conforme abaixo exposto:

ltens do Relatorio:

01. Auséncia de comprovante de ftransferéncia bancaria dos recursos
repassados pela contratada para a subcontratada.

O item 11.7.2 dos contratos de publicidade diz que "A CONTRATADA apresentara,
quando solicitado, @ CONTRATANTE um relatério com datas e valores dos pagamentos
realizados a terceiros" (grifo nosso).

Nao vislumbramos portanto, até o momento, nenhuma disposi¢ao legal, tampouco
contratual que obrigue e exija que tais comprovacbes de pagamentos a terceiros
necessariamente seja feito através de TED bancaria e/ou transferéncia bancaria.

Por orientag@o dessa douta Auditoria passamos a inserir em todos 0s processos de
pagamento o respectivo comprovante de repasse as subcontratadas, entretanto ha ocasioes
em que o veiculo n&o dispde de TED bancéria individualizada.

Para estes casos passamos a exigir recibo assinado pelas subcontratadas atestando
o efetivo recebimento dos valores correspondentes aos servigos prestados, documentos
estes perfeitamente aptos a comprovar o repasses legalmente exigiveis.

Todavia, a rotina da SECOM acatou a orientagéo do TCE e passou a inserir em todo
e qualquer processo de pagamento o respectivo comprovante de repasse as
subcontratadas.
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02. Pagamentos efetuados com base em dados fornecidos pelas préprias
subcontratadas sem checagem, pela SECOM, da veracidade das informacdes

prestadas.

O art. 15 da Lei Federal n. 12.232/2010 assevera que "0s custos e as despesas de
veiculagdo apresentados ao contratante para pagamento deverdo ser acompanhados da
demonstragao do valor devido ao veiculo, de sua tabela de pregos, da descrigdo dos
descontos negociados e dos pedidos de inserg&o correspondentes, bem como de relatério
de checagem de veiculagdo, a cargo de empresa independente, sempre que possivel'
(grifo nosso).

Reiteramos portanto nosso compromisso em fortalecer a fiscalizag&o dos contratos,
mas ha de se ponderar que os presentes contratos sao oriundos de licitagédo ocorrida no
exercicio de 2014.

Através do Oficio DAF/SECOM n°® 090/2019 - em resposta a Solicitagdo n. SGA 091
-2019-LM 01 - a SECOM confirmou o disposto no Plano de Agao de que tal monitoramento
de insercBes estaria incluido no objeto da Concorréncia Publica de 2019, conforme consta
no item 2.1.2.2.25 do contrato (Clausula segunda - Objeto) inserido no Edital que assim
assevera:

"2.1.2.2.25 - Monitorar e controlar as insergbes publicitarias (midia contratadas), por
meio de relatorio mensal com comprovagbes das veiculagbes no ato da emissdo da nota,
sendo que, para as veiculagbes em midias de massa (TV aberta, radio, jornal, revista,
internet, e rede sociais/midias digitais), devera A CONTRATADA apresentar relatorio de
comprovagdo das veiculagbes respectivas, produzido por empresa independente e
especializada em aferigéo ou auditoria de veiculagdo de midia" (a fl. 318/v, do processo n.
6410180200474).

03. Auséncia nos processos de pagamento de documentos fiscais, contratos e
de comprovacao de pagamento as radios representadas por empresa subcontratadas.

No presente Relatorio a Auditoria pontuou que "as radios nédo s&o simplesmente
"quaisquer outros atores™, ndo recepcionando portanto os esclarecimentos da parte técnica.

Demonstramos através do Oficio DAF/SECOM n. 128/2019 que a relagéo classica
SECOM x Agéncia x Veiculo se mantém estabelecida também no presente ponto, e as
deliberagdes constantes no respectivo Plano de Midia sao tratadas pela contratada tao
somente com este ultimo, habilitado a figurar como veiculo de comunicagéo.

04. Processos de pagamento sem especificar os valores pagos as radios

representadas e o montante que cabe as empresas subcontratadas.
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No presente Relatério a Auditoria afirmou que "o gestor ndo respondeu o que lhe foi
perguntado. A Auditoria requereu informagées sobre valores pagos individualmente a cada
radio".

E importante aqui reiterar o esclarecimento feito através do Oficio DAF/SECOM n.
128/2019: a relagdo da agéncia de propaganda devera se dar necessariamente com o
veiculo de comunicagao nos termos da Lei Federal n. 12.232/2010.

Portanto, a autorizag@o deve ser feita junto a apenas um veiculo responsavel, nao
h& negociagbes individualizadas com diversas radios, a empresa subcontratada assegura as
veiculagBes e é remunerada para tanto.

05. Divergéncia entre planilhas de publicacdo de veiculacdo e os
comprovantes de irradiacdo emitidas.

O presente tdpico foi alvo de questionamento na reunido de encerramento desta
Auditoria ocorrida no Gabinete do Secretario em 28 de novembro de 2019.

Na ocasido o Coordenador Executivo de Publicidade de Propaganda esclareceu
detalhadamente a vantajosidade da pratica usual no mercado, destacando o carater
meramente formal da matéria.

Em resposta, um dos Auditores acatou a elucidagao concluindo que "no processo a
gente nao vé isso".

Por esta razdo, nos comprometemos a aperfeicoar ainda mais a instrugdo
processual a fim de constar com mais clareza tais particularidades, acatando a fala do
mencionado Auditor que concluiu: "€ preciso que se instrua melhor. Nao esta explicado de
forma clara no processo de pagamento”.

06. Pagamento de campanha nao condizente com os objetivos da propaganda
institucional.

Patrocinio de midia ou apoio de midia (Media Sponsor) ocorre quanto a entidade
apoiadora se faz presente no evento esportivo, cultural ou de entretenimento garantido o
sucesso de imagem para ambos os lados, tendo em vista que ha certa visibilidade com a
divulgacdo da imagem da organizacao, instituicdo ou empresa através destas agoes.

Frisamos, por oportuno, que a iniciativa é prevista do contrato (item 2.1.2.1),
extremamente vantajosa a Administrag&o, e praticada usualmente no mercado publicitario.

07. Diferencas superiores a dez dias entre os pagamentos efetuados pelo

Estado a Contratada e o repasse efetuado por esta &s Subcontratadas pelos servicos

prestados de publicidade.
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O achado é pertinente, a Agéncia em questdo foi Notificada e ofereceu resposta
tempestiva ao item em questéo, oportunidade em que aperfeigoaremos 0s mecanismos de
fiscalizagdo das empresas contratadas no tocante ao repasse de recursos as empresas
subcontratadas pela prestagdo de servigos de publicidade.

08. Auséncia de detalhamento da composicdo dos servicos a serem
contratados em quantidades e precos, no valor de R$ 142.000.000,00, referentes a
Concorréncia n® 01/2019.

A este respeito, no bojo da tramitagao da fase interna da Concorréncia Publica n°
01/2019 a SECOM argumentou junto a Procuradoria Geral do Estado - PGE a
excepcionalidade do tipo de servico em face ao art. 11, V, da Lei Estadual n. 9.433/2005, e
as sustentacdes foram acatadas.

A matéria é recorrente em todos os Estados da Federagdo razdo pela qual fomos
buscar o Edital de Concorréncia de Publicidade do Governo do Espirito Santo n. 001/2019, e
ndo ha o detalhamento em planilhas dos custos unitarios de cada servigo abrangido.

Igualmente, consultamos o Edital de Concorréncia de Publicidade do Governo de
Minas Gerais n. 001/2019, e o mesmo cenario foi encontrado, ndo havendo o mencionado
detalhamento em planilhas de todos os servigos abrangidos pelo contrato.

Em ambito federal a Presidéncia da Republica, através da Secretaria Especial de
Comunicacdo Social, publicou a Instrugdo Normativa N° 3, de 20 de abril de 2018,
disciplinando as licitagbes e os contratos de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, consignando em seu art. 14 o seguinte:

"A elaboragéo do edital obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993,
exceto em relagdo ao projeto badsico e/ou executivo e ao orgamento estimado em
planilhas de quantitativos de pregos unitarios, previstos nos incisos | e Il do §2° do
mencionado dispositivo legal" (grifo nosso).

Exigir este tipo de tratamento em servigos de publicidade, além da impossibilidade
de previsdo exaustiva de todas as particularidades de cada servigo, tornaria o contrato
inexequivel.

09. Auséncia de demonstracio de vantajosidade na contratacdo de servicos de
publicidade em 2019, por idéntico valor contratado em 2014 (R$ 142.000.000,00),

considerando o aumento quantitativo no objeto a ser contratado e os reajustes de

precos no mercado publicitario.

Quanto a este ponto & importante analisa-lo em conjunte com o topico anterior. Os
servicos de publicidade nao séo similares a servicos de contratagéo de terceirizados, ou
aquisicao de materiais permanentes, estanques quantitativamente.
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Nem todo contrato necessariamente tem essa regra, a exemplo dos contratos de
passagens terrestres, onde ha um montante de recursos x quantidade de passagens, e
assim o licitante disputa no percentual de desconto.

No caso de publicidade trata-se do montante de investimentos, quanto maior o
volume, maiores as possibilidades de alcance vislumbradas pelos Planos de Midia.

A demonstragéo de vantajosidade demonstra-se pelas novas formas de tecnologia
inseridas no Edital. Numa analise cartesiana pode-se concluir que ha mais servigos com o
mesmo montante de recursos, dai a constatagao de nao vantajosidade.

Entretanto, o raciocinio € o oposto. Com novas formas de tecnologia a abrangéncia
e alcance da mensagem aumentam significativamente, reduzindo-se os custos.

Como exemplo (por analogia) podemos citar a Clipagem de noticias tradicional, onde
se contrata uma infinidade de operadores para examinarem em tempo real, exaustivamente,
cada pagina de jornais e revistas, cada segundo no radio e na televisao.

Ao passo em que na Clipagem Digital quem reune todas essas informagdes € um
robd, coordenado por aplicativo que manda em tempo real todos os achados, a um custo
menor do que a metade da Clipagem Tradicional.

O Edital de publicidade n. 001/2019 da SECOM busca prever todas as mais recentes
inovagdes que irdo ampliar o alcance das mensagens a um custo sensivelmente mais
reduzido que as mesmas praticas executavam ha 05 (cinco) anos atras.

10. Descumprimento reincidente do item 3, subitem b, da Resolucdo TCE n°
12/2017, quanto & implantacdo do Plano Estadual de Comunicacao.

Apresentamos a essa Auditoria, apds solicitagao verbal ocorrida na mencionada
reunido de encerramento do dia 28/11/2019 no GASEC/SECOM, todas as Atas de reunido
do Conselho, onde o seu Presidente se mantém focado na aprovagdo do Plano de
Comunicagao.

Em recente consulta & Procuradoria Geral do Estado - PGE, o Parecer N.
002195/2019 (PGE.Net N°; 2019.02.002720) consignou o seguinte:

“(...) o Plano Estadual de Politicas Publicas de Comunicagéo Social, instrumento da
Politica de Comunicacéo Social do Estado, deve ser aprovado pelo Conselho Estadual de
Comunicagdo Social, observada a maioria qualificada pela qual suas deliberagbes s&o
tomadas ndo necessitando ser aprovado por lei, hem podendo ser instituido por ato do
Secretario de Comunicacdo Social, nem mesmo na condicdo de Presidente do
Conselho, porque, nem na Lei n° 12.212/211, nem em qualquer de seus requlamentos,

foi lhe atribuida competéncia para tanto'(grifo nosso).
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11. Volume significativo de gastos reconhecidos como Despesas de Exercicios
Anteriores - DEA, representando, 37,48% do volume pago, no periodo.

Acerca do presente achado reiteramos o quanto exposto no Oficio DAF/SECOM N.
1222019 — em resposta a Solicitagdo LAFP 0222019. A Auditoria verificou que de janeiro a
junho de 2019 foram pagos R$ 17.125.909,69 em Despesas de Exercicios Anteriores,
representando 37,48% do total na Secretaria.

Os valores mencionados por essa Auditoria - correspondentes a DEA - referem-se a
despesas ndo empenhadas regularmente no exercicio de 2018. E relevante ressaltar que o
Plano de Ag&o posto em referéncia originou-se da Portaria Secom n. 22/2018, publicada no
Diario Oficial do Estado - DOE do dia 30/08/2018.

Portanto, o item 23 de Plano de Agéo visa o exercicio de 2019, razao pela qual nao
demonstrar-se razoavel inferirmos que houve "descumprimento do disposto no item 23" que
assim dispde:
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Atas, registros ou

PRAZO quaisquer outros
N RECOME%‘EGQES DO | ACOES A EXECUTAR f&é&’f INFORMADO melos que
PISECOM demonstrem a
implantagdo da acéo.
Cumprir a programacéo
financeira, como
Envidar ESfOTEDS em determinado DEIO TCE,
articulagéo com a SEFAZ no | solicitando a liberagéo
sentido de aprimorar os de concessdo a SEFAZ
mecanismos de para que as despesas
program:a{;éo e oontrp!ga da que no forem pagas
23 |  Sxecugaoorgamentanae | om,aqtvamente sejam 4 28122018 Implementada

financeira, de modo a evitar

arealizagio de despesas inscritas em Restos

que nao tenham suporte Pagar. Aliado a essa

orgamentario, afastando diligéncia a necessidade

possiveis distorgdes no de cobranca reiterada a
orgamento. SEPLAN por

suplementacdo
orcamentaria.
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As mencionadas atitudes foram tomadas junto aos 6rgaos de controle orgamentario
e financeiro de Estado ja no exercicio de 2018, entretanto o presente achado se remete ao
Plano de Agéao, diligéncia esta que encontra-se em curso.

Assim, conforme conhecimento publico, tal agdo ndo depende exclusivamente desta
Secretaria de Comunicag&o Social - SECOM, ha também diretrizes a serem tragadas pela
Secretaria da Fazenda - SEFAZ e pela Secretaria do Planejamento - SEPLAN, motivo pelo
qual ha na recomendagao desse colendo Tribunal de Contas do Estado - TCE o verbo
"envidar".
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Todos os esforgos foram feitos junto a Secretarias do Planejamento e Fazenda,
respectivamente, no sentido de anular essas dotagdes vinculadas na sub fungao 131 -
Comunicagdo Social aos orgamentos destes Orgdos e Secretarias, visando o
remanejamento total das dotagbes da citada sub fungao — onde havia uma alocagdo
orgcamentaria inicial de R$23.819.000,00 para lastrear 0 montante apurado das Despesas
de Exercicios Anteriores (DEA) na ordem de R$ 17.125.909,69, todavia, a competéncia de
autorizar a abertura dos créditos orgamentarios, cabe as Secretarias de Planejamento e
Fazenda, respectivamente, que detém, um rigoroso acompanhamento da execugéo
orgamentaria através da criagéo de um comité de controle do gasto publico, instituido pelo
DECRETO N° 16.417 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2015, onde estabelece medidas para a
gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, no ambito do Poder
Executivo Estadual.

Desta forma, esperando terem sido todos os pontos satisfatoriamente esclarecidos,
reiteramos votos de elevada estima e consideragao, oportunidade em que nos colocamos a
disposicao para quaisquer davidas ebu diligéncias necessarias.

Atenciosamente,
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