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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

EXMO. SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA, DR. MARCUS VINIiCIUS DE BARROS PRESIDIO

Ref. PROCESSO N°: TCE//011248/2015.
Processo n°. TCE/001682/2014.
ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA TRIBUNAL DE JUSTICA 2015.

IGOR CAIRES MACHADO, entao Titular da Secretaria da Administragdo do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, vém tempestivamente apresentar suas razées e
justificativas técnicas acerca do relatéorio da auditoria realizada pela equipe de
técnicos do TCE e relativas ao exercicio financeiro de 2015, o que fazem da
seguinte forma:

LTEMPESTIVIDADE

As notificagbes ocorreram em dezembro de 2015, entretanto foi
solicitada prorrogagdo deste prazo, (doc. anexo), a qual foi deferida, deslocando o seu
termo final para o dia 28 abri de 2016 (quinta-feira). Portanto protocolado
tempestivamente.
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Contrato n° 22/2014-S EW Servigos Ltda

Terceirizagao ilicita de mao de obra

A mencionada contratagdo de terceirizagdo, por meio de Contrato n° 22/2014-S, foi
realizada com fundamento no Parecer n° 120, da Consultoria Juridica da Presidéncia, que
traz nos seus termos a confirmagdao do preenchimento das exigéncias legais para a
contratagdo da empresa EW Servigos Ltda, através de Pregéo Eletronico n°® 019/2014,
juntamente com o respectivo autorizo da autoridade competente do Tribunal de Justiga do
Estado da Bahia, o Senhor Presidente do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia.

Apesar da informagéo anteriormente veiculada, o comando das atividades era repassado
ao preposto da referida empresa contratada, conforme item 11 letra j do Termo de
Referéncia. :
“designar preposto para controle das operagées, durante o horario da prestagéo
de servigos, que se reportara ao Gestor do Contrato, visando ao perfeito controle
dos servigos, de acordo com o art. 68, da Lei n° 8.666/93 e art. 156 da Lei
Estadual 9.433/05"

Na informagao dada em entrevista realizada com o titular da CCOMP, informando que “o
comando das atividades desenvolvidas estava a cargo de servidor do TJ/BA...”, convém
salientar que o contexto restou interpretado de forma literal. Vale salientar que o servidor
quis demonstrar é que algumas duvidas referentes as atividades desenvolvidas na
Unidade eram dirimidas por um agente do quadro do Tribunal de Justiga, nao
caracterizando assim, subordinagdo direta e nem pessoalidade. As designagbes que
porventura ocorreram aos técnicos, foram através das informagbes verificadas junto
primeiramente ao preposto designado do contrato. Mesmo assim, os agentes do Tribunal
de Justica, através do Gestor do Contrato e do seu fiscal, estavam acompanhando
constantemente toda execucdo dos servigos, para que ndo ocorressem de maneira
alguma interferéncias desarrazoadas que pudessem ensejar em subordinagdo direta.
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Assim faz-se imperativo repetir que tendo sido designadas todas as solicitagdes ao
preposto responséavel, como também, concentrando-se quaisquer tipos de duvidas
referentes aos servigos, visando a perfeita execugéo dos servigos contratados.

E mister esclarecer a discussdo em torno do apontamento que “o servigo contratado é
proprio da Coordenagdo de Compras, conforme competéncias definidas no Regimento
Interno...” . Temos a informar que o cargo de Auxiliar Judiciario foi extinto com o advento
da Lei n° 11.170, de 26 de agosto de 2008, quando no seu Anexo |V, Tabela de
Correlagéo de Cargos, item 39, dentre outros varios cargos, os quais foram reagrupados e
guindados ao cargo de Técnico de Nivel Médio (categoria de Técnico Judiciario),
passando a ser enquadrado em nova ordem numérica na carreira — item19, cujas
atribuigbes nos precisos termos do art. 5°, inciso |l, valem a transcrigdo: “ execugéo de
tarefas de suporte técnico e administrativo”. Disto resulta afirmar que embora conste no
inciso Ill a nomenclatura “Auxiliar Judiciario: atividades basicas de apoio operacionais e
servicos gerais”, nos anexos da referida norma n&o ha registro de nenhum cargo
elencado nessa categoria funcional. Por conta disso e visando evitar davidas em derredor
do tema foi editado o Decreto Judiciario n° 223/2010, reforgando a ideia que essa fungao
foi extinta e ndo mais integra o Quadro de Pessoal do Tribunal de Justiga do Estado da
Bahia.

Ademais, é importante também frisar que, conforme a prépria justificativa para licitagéo do
servico em questdo, a respectiva contratagio foi no sentido de auxiliar nas fases de
cotages, de realizagdo de pesquisas, de elaboragdo de planilhas e também de mapas de
pregos e no acompanhamento de licitagbes, isto é, fungbes que poderdo ser objeto de
execucdo indireta mediante procedimento licitatério para contratagdo por meio de
terceirizagdo, porquanto ndo sendo atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos deste Tribunal de Justiga, restando, assim, prejudicada a
afirmativa de que essa atribuigcdo é prépria da Unidade-CCOMP, elencada no regimento

interno.
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A prépria justificativa j& demostra que a intengdo do servigo contratado é tdo somente
para auxiliar e ndo para desenvolvimento das atividades administrativas, que sdo de
competéncia do quadro de pessoal do prdprio Tribunal de Justiga do Estado da Bahia.

Reafirmamos que, a tal subordinagéo informada em pesquisa realizada com o titular da
CCOMP, na verdade foi um equivoco na forma de expressdo, conforme ja dito
anteriormente, apenas as davidas eram levadas diretamente para serem dirimidas com
um servidor.

Auséncia de definicio da qualidade dos servicos e da metodologia estabelecida
para sua mensuragao

A respeito da verificagdo de qualidade, a qual se refere o Item 16 do Projeto Bésico,
referente a definicdo para “qualidade” pretendida, seria o atingimento do coeficiente de
produtividade que foi informado no préprio Projeto Béasico, para a referida contratagéo.

Em relagdo ao apontamento dos itens 1 e 4 da Lista de Imperfeicdo, que ambos sdo
referentes aos aspectos trabalhistas, ou seja, que tais itens independem da verificagédo da
qualidade do servigo, sendo elementos essenciais aos pagamentos mensais das faturas,
informamos que estes itens n&o interferiram na entrega da prestagdo do servigo
contratado.

Por outro lado, quanto ao apontado nos itens 2 e 3 da Lista de Imperfei¢do, a mensuragéo
proposta é que na avaliagdo prevista no item 2, exista uma andlise em relagdo aos
cuidados inerentes ao uso dos equipamentos cedidos pelo Tribunal de Justiga do Estado
da Bahia, disponibilizados para a realizagdo dos servigos contratados, visando
acompanhamento para n&o gerar despesas ou possiveis prejuizos para o erério publico.
Ja no que diz respeito ao item 3, a mensuragéo serd avaliada em relagdo ao indice de
produtividade diéria que é comparada através do coeficiente de produtividade.
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Acreditamos que as atividades descritas no item 8.1, possam ser mensuradas através do
tépico 3 da Lista de Imperfeicdo. Mesmo assim, informamos ainda que, estaremos
revendo e reanalisando tal apontamento, visando uma possivel melhoria para uma

posterior contratagéo.

Acreditamos também que o topico 3 da Lista de Imperfeigdo nos permite ter condigao de
mensuragdo para atingimento do coeficiente de produtividade e posterior atingimento da
qualidade dos servigos pretendida.

Auséncia de tempestividade na nomeagao de Fiscal do Contrato

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, j& designava internamente seus fiscais
responsaveis pela execugdo dos contratos, apenas nado tinha a habitualidade de
publicar. Situagao esta, sanada logo ap6s aos apontamentos realizados pelo TCE. Tal
situagéo foi corrigida justamente com devida publicagdo no DJE de 14 de outubro de
2015, conforme aponta o préprio relatério e com a publicagdo posteriormente no DJE de
1° de abril de 2016, em substituicao a publica¢do anterior.

Contrato n° 20/15-S - empresa EW Servigos Ltda - Processo Administrativo n° TJ-
ADM-2015/09531 - Pregao Eletrénico n° 037/2015.-

Relativamente ao Contrato n° 20/15-S firmado entre o Tribunal de Justiga do Estado da
Bahia e a empresa EW Servigos Ltda, referente a prestagéo de servigos especializados e
continuados de operagdo do Nicleo de Atendimento da Diretoria de Engenharia e
Arquitetura para atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia (TJ-
ADM-2015/09531), para melhor compreensao da matéria posta em andlise, onde incide o
impasse dos pontos de auditoria, dever-se-a relembrar a justificativa do objeto e o objetivo
desse certame.
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Trata-se de uma contratagdo cujo objetivo abrange o bom funcionamento do Poder
Judiciario do Estado da Bahia, sendo recomendada a sua execugdo indireta porquanto
objetiva melhor qualidade, reduz os riscos de demandas judiciais e fomenta a evolugao
quantitativa das atividades desempenhadas, aliada ao fato de que a administragdo nao
possui estrutura prépria para tal fim.

O Nucleo de Atendimento da Diretoria de Engenharia e Arquitetura funciona como agente
intermedidrio na capacitagdo das demandas oriundas dos magistrados e servidores para
execugdo dos servigos concernentes as solicitagdes, reclamagdes e sugestées diversas
dos servigos prestados por parte das mencionada Diretoria.

E preciso ter em mente que em tfodas as fases do processo licitatério (TJ-ADM-
2015/09531), foram submetidas ao crivo da Consultoria Juridica da Presidéncia, nas quais
apés a valoragdo dos fatos e documentagdo acostada restou constatado que estas se
encontravam regulares, em consonancia com os preceitos legais (PARECER/ CONSU N°
758/15 — 13/03/2015 — Dra.Roberta Oliveira).

No mesmo sentido, o servidor responsavel se pronunciou acerca da contratagdo e
detalhamento do objeto (Folha de informagao, FRANCISCO DE ASSIS SANTIAGO,
06/04/2015, pag. 42 do processo supra mencionado):

“Em atendimento ao despacho de V. S? e esclarecendo os itens "1. OBJETO E
PRAZO" e "2. JUSTIFICATIVA DO OBJETO E OBJETIVO" (fi. 2), informo que o
Nucleo de Atendimento funciona como um " call Center", online, face as
demandas de manutengdo predial das diversas Unidades Judicidrias e
Administrativas deste Poder Judicidrio nesta Capital, seja atendendo e emitindo
as respectivas Ordens de Servico ou atuando como auxiliar no
acompanhamento do atendimento as respectivas demandas.”

Indiretamente tem uma importante atuagdo no acompanhamento da Gestdo do Contrato
de Manutengéo Predial.
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Trata-se de um servigo muito importante, cuja descontinuidade poderd gerar prejuizos
para o servigo de manutengéo predial.

A importancia do servigo pode ser aquilatada pelas 10.072 (dez mil e setenta e duas)
ocorréncias registradas em 2014. Ou seja, uma média superior a 839 (oitocentas e trinta e
nove) ocorréncias por més ou aproximadamente 28 (vinte e oito) ocorréncias por dia.

Segundo consta do referido expediente a 1.129, os responsaveis pelo processo licitatdrio
promovem o encaminhamento para DEA - Diretoria de Engenharia e Arquitetura para
validacdo do edital e seus anexos e, em seguida, ndo havendo ressalvas, a Consultoria
Juridica da Presidéncia para a indispensavel emissdo de parecer juridico. E exatamente é
este ponto crucial para confirmar a regularidade procedimental e inaplicabilidade dos
indicativos pontos de auditoria, o Parecer n° 1.199/15, datado de 27 de abril de 2015 de
lavra da Consultora Auxiliar Roberta Oliveira.

“Veio a andlise desta Consultoria o Pregado Eletrénico n°® 037/2015, tendo como
objeto a contratagdo de servigos especializados e continuados de operagéo do
Nicleo de Atendimento da Diretoria de Engenharia e Arquitetura para atender as
necessidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Trata-se de procedimento administrativo que se encontra em fase de elaboragdo

de edital para dar inicio a fase externa do certame.

De acordo com as metas orgcamentarias tragadas no Decreto Judicial n°®
112/2014 com o presente procedimento, constata-se a adequagédo do avango da
licitagéo, pois a contratagdo em referéncia visa reduzir os riscos de demandas
judiciais e fomentar a evolugdo qualitativa das atividades desempenhadas na
DEA, conforme se depreende das informagbes de fls. 36/38.

Compulsando os aulos, averigua-se, a fl. 43, que o procedimento ja foi
autorizado.
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Detalhando o edital anexado (fls. 75/128), verifica-se a sua conformidade com o
quanto disciplinado no artigo 79 da Lei 9.433/2005, pois, nas suas disposi¢ées
gerais, o instrumento dispée sobre as condigbes de participagdo na licitagéo (1.
76/77), disciplinando o processo do Preg&o Eletronico e todas as suas etapas
(fls. 77/83), prevendo os requisitos para a empresa vencedora se habilitar (fls.
83/85), e estabelece, também, as condigbes de pagamento do servigo (fls.
88/90), indicando, ainda, as disposigbes sobre a manutengdo da proposta,
reajustamento e reviséo (fls. 90/91), além de prescrever o prazo de vigéncia do
pacto (fl. 87/88).

Regulamenta, por fim, os ilicitos e suas respectivas penalidades (fls. 91/92), bem
como colaciona 13 (treze) anexos que compbem a convocacgéo (fls. 95/128), de
conteudo e forma adequados, pois detalham as especificagbes do futuro pacto a
ser instrumentalizado entre as partes.

Assim, verificando a regularidade da fase interna, opino pela continuidade do
procedimento licitatério, vez que o edital encontra-se em conformidade com as
disposigbes legais pertinentes. ”

Assim, os pontos de inconsisténcias levantados acerca dessa contratagdo também néo
devem prosperar visto que as atividades exercidas pelo Nicleo de Atendimento da
Diretoria DEA séo consideradas apenas uma espécie de “call Center”, online, em razao
das inimeras demandas diarias/mensais de manutengéo predial das diversas Unidades
Judiciarias e Administrativas do Poder Judiciario, seja no atendimento telefénico cumulado
com o0 registro das necessidades dos servigos ou ainda atuando como auxiliar no
acompanhamento do atendimento as respectivas demandas.

Obviamente, essas demandas elementares ndo podem ser confundidas com as
atribuigdes do quadro permanente deste TJ-BA, como por exemplo: as medigdes de obras
de construgées e reformas de féruns e prédios destinados aos servigos da justiga, as
avaliagées e sondagens de estruturas topograficas, as medi¢des de execugdes das fases
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de obras, os estudos e criagées de layouts, os redimensionamentos de espagos fisicos,
os recebimentos provisérios e definitivos de obras, dentre outros inimeros aspectos,
cujos encargos ficam sob a responsabilidade dos engenheiros, arquitetos e técnicos afins.

Isto posto, ndo restam dividas quanto a regularidade da contratagédo terceirizada dos
servigos prestados empresa EW SERVICOS LTDA-ME, vencedora do Pregéo Eletr6nico
n°® 037/2015. Dai porque ausentes quaisquer resquicios de atividades praticadas por
técnicos e/ou analistas do Quadro permanente.

LY

Quanto a indicagdo de considerar as atividades executadas pelos empregados
terceirizados como despesa de pessoal também nao deve prosperar haja vista que o
principio da exclusividade encampado no § 8° do art. 165 da Constituigdo Federal vigente
encerra a ideia de impossibilidade de inclusdo de dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa.

A reforgar esse entendimento a LRF, em seu art. 18 e § Gnico, estabelece que:

Art. 18 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituigdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

Acresga-se a todas as razdes até aqui suscitadas que o art. 1° do Decreto Federal n°
2.271/97 reza que:
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Art . 1° No &mbito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagéo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informética, copeiragem, recepgéo, reprografia, telecomunicagées e manutengéo
de prédios, equipamentos e instalagbes serdo, de preferéncia, objeto de
execugdo indireta.

§ 2° Néo poderdo ser objeto de execugédo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou entidade,
salvo expressa disposigcdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

Desse modo, convém enfatizar que somente os servigos com méao de obra terceirizada ou
a esta equiparada que se refira a substituicdo de servidores e/ou empregado publico
devera ser enquadrado/contabilizado no limite de despesa com pessoal.

Contrato n° 03/2014-S - empresa CCS Servigos Ltda - Processo Administrativo n°
2014/4311 - Pregao Eletronico n° 037/2015.

Depreende-se dos itens elencados nos apontamentos constantes do relatério de Auditoria
sque todos versam sobre a formalizagéo e gestado contratual do multicitado instrumento,
cujo exercicio ndo coube ao Notificado.

Inicialmente temos que o processo licitatério que deu origem ao Contrato n® 03/2014-S,
firmado com a empresa CCS Servigos LTDA, teve seu termo inicial no momento em que
teve inicio a gestédo passada do TJBA, para o biénio 2014/2015.

Em que pese o referido Contrato ter sido assinado pelo Notificado, é importante ressaltar
que o Presidente do TJBA, revogou o ato de delegagdo para que o entdo Secretario de
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Administragdo, Igor Caires Machado, firmasse contratos ou autorizasse procedimentos
licitatérios. Além do mais foi publicado pelo Presidente o Decreto Judiciario n° 570 de 29
de agosto de 2014, que criou estrutura independente da Secretaria de Administragédo para
praticar uma “gestdo eficiente e efetiva dos contratos e convénios administrativos no
ambito deste Tribunal de Justiga”. O Secretario de Planejamento e Orgamento foi
designado neste Decreto para a pratica dos atos necessarios ao seu cumprimento e por
este motivo todos os contratos de competéncia da Secretaria de Administragdo passaram
a sua responsabilidade. Ademais o Notificado s6 esteve integrante da equipe do referido
Presidente até o dia 15 de abril de 2015, quando foi exonerado do cargo de Secretério de
Administragdo do TJBA. ‘

Assim, obviamente, o Notificado nao tinha conhecimento dos problemas ocorridos e nem
poderia interferir nos atos praticados durante a execugao contratual dos servigos em questao,
pois as distorgoes ocorridas estavam fora de sua ingeréncia. Ademais, quando da sua gestéo
como Secretario de Administragdo antes do periodo ora questionado, os problemas descritos
acerca dos trés contratos ndo ocorriam.

E bem verdade que o projeto bésico, nos moldes como esta posto, foi concebido na
gestdo anterior do Notificado, mas suas atividades eram realizadas em consonéncia com
0 que esta disposto no termo de referéncia, sem que houvesse a pratica de desvios de
finalidade de seu objeto e nenhuma outra forma de ilicitude.

Em Fevereiro de 2016, a atual Presidente do TJBA, Desembargadora Maria do Socorro
Barreto Santiago nomeou o Notificado para atuar novamente como Secretario de
Administragdo, o que fez com que, imediatamente fossem adotadas as providéncias para
a rescisdo do contrato em questdo, para que fossem ajustadas as suas irregularidades
em uma nova contratagéo para o servigo, que tem o cunho apenas de apoiar de forma
subsidiaria as atividades das Diretorias, prestando informagdes genéricas apenas acerca
dos servigos prestados por elas.
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Vale ressaltar que o novo Termo de Referéncia elaborado para a formalizagdo de novo
contrato, como dito acima, buscou seguir todas as recomendagées elencadas no relatério
de Auditoria. E ainda, ja esta sendo providenciada também a publicagdo de Decreto que
regulamenta a contratagdo de servigos terceirizados no ambito do TJBA, cuja edigéo ja
esta sob as diligéncias da Chefia de Gabinete deste Tribunal.

Em tempo, frise-se que o Notificado tem como premissa na pratica de seus atos a
submissdo ao principio da legalidade e da boa-fé, objetivando o melhor para a

administragao publica.

Nestes Termos

P. Deferimento.
Salvador (BA), 28 de abril de 2016.

~

IGOR MACHADO
SECRETA E ADMINISTRACAO
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PROINFO RESUMO PROTOCOLO - TCE/011248/2015
Protocolo: Tipo:
TCE/011248/2015 Processo
Natureza: Situagdo:
001.004 - INSPEGAO EM ANDAMENTO - NOTIFICADO - DIGITALIZADO
informagdes Complementares: Protocolado: Volumes:
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAQ ORGAMENTARIA E FINANCEIRA. 21/12/15 11: 2

Localizagdo:

GECON - Aguardando Prazo de Notificagdo 01 (desde 18/03/2016)

Responsavel:

Julgamento:

Relator:
Gildasio Penedo Filho

Filme Flash Qtd F;aginas T T B 'i’ipo
/™™ 400038 58 144 Normal
Outros Anexos:

Informagdo

CCE

EXERCICIO

2015

NUMERO_ORIGEM

PROGRAMA

Tipo

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA Orgéo de Origem

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Unidade de Origem
"“SERVAL ROCHA Gestor

FRANCO BAHIA KARAOGLAN MENDES BORGES LIMA Gestor

IGOR CAIRES MACHADO Gestor

EVERALDO MENDES DA SILVA Gestor

RENATO DE AZEVEDO NETO Gestor

CARLOS SEBASTIAO DE OLIVEIRA ELEUTERIO FILHO Gestor

MARCOS BARBOSA DE CASTRO Gestor

Emitido em 28/04/2016 as 15:30:24 por Edson Oliveira Sena

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



