Salvador, 13 de agosto de 2016

Hm® Sr°

Clelia Iraci Rocha Machado da Silva Oliveira

M. D. Gerente de Controle Processual (GECON)

Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE)

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, 495, Plataforma 05, Avenida 04
Centro Administrativo da Bahia (CAB) — CEP 41745-002
SALVADOR - BAHIA

Referéncia: Notificagdo n°® 000672/2016 — Processo TCE/011248/2015
Contrato n® 20/2015-S, contra a EW SERVICOS LTDA, CNPJ 13.774.015/0001-
59 (Processo Administrativo TJ-ADM 2015/09531), celebrado em 16/06/2015.

FRANCISCO DE ASSIS SANTIAGO, brasileiro, casado, Engenheiro Civil,
CREA 12.908-D, filho de Matilde Maria de Jesus e Manoel Felipe Santiago, nascido em
04/10/1951, CPF 105.021.735-72, RG 087501732/SSP/BA, residente na Rua Alberto Silva,
63, ap. 304, Itaigara, nesta capital, CEP 41.815.000, telefone (71) 30621337, celular (71)
992495488, enderego eletronico fsantrui@gmail.com, Diretor de Engenharia e Arquitetura do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (DEA/TJBA) no periodo compreendido entre
28/07/2014 até 17/08/2015, tendo em vista no disposto no documento sob referéncia e seus

anexos, vem perante V. S*. expor o seguinte;
bl

1. O Niicleo de Atendimento

O Nucleo de Atendimento da Coordenagio de Manuten¢do (COMAN) da Direto-
ria de Engenharia e Arquitetura (DEA) funciona como uma espécie de "call Center" para
atender as demandas de manuten¢do predial das diversas Unidades Judiciarias ¢ Administra-
tivas deste Poder Judiciario. Atendendo as demandas e emitindo as respectivas Ordens de
Servigo, atuando como auxiliar no acompanhamento do atendimento as respectivas demandas
(todas arquivadas na COMAN).

A importancia do servigo pode ser aquilatada pelo registro das solicitagdes e
emissdo de ordens de servigo, em torno de um milhar por més (A COMAN dispde desses

nameros atualizados).
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Poucos dias de interrupgdo dos servigos, ocorrida na transi¢do da implementagdo
do contrato sob referéncia, gerou transtornos consideraveis e comprometimentos na qualidade
dos servigos na ponto (atividade fim).

O Poder Judiciario baiano dispde de aproximadamente mil unidades judiciarias,
distribuidas em todos os municipios do Estado, algumas delas funcionando em imoveis de
mais de meio século de existéncia e com precario funcionamento (a exemplo do Forum Ruy
Barbosa, cuja construgdo iniciou em 1934 e so jfoi finalizada em 1949, e do Forum Criminal,
em Sussuarana), que demandam necessidades diuturnas de manutengio preventiva e correti-
va.

Ha um descentralizagdo do Nucleo de Atendimento, pois em algumas unidades
judiciarias — a exemplo do Forum Criminal de Sussuarana, Forum Regional do Imbui e Fo-
rum Ruy Barbosa — pela sua importincia e sérios prejuizos por qualquer descontinuidade,

mantém um ou dois contratados para um atendimento imediato.

2. Desvio de Funcio

As situagdes de Desvio de Fungdo assacadas pelos ilustres auditores do TCE,
conforme entendido pelo signatario, salve melhor juizo, ndo se referem ao contrato sob refe-
réncia, razdo por que nio sdo feitas consideragdes neste instrumento. Ademais, o objeto da
contratagio estio estabelecidos na CLAUSULA PRIMEIRA: “Prestagdo de Servigos especi-
alizados e continuados de operagdo do Nucleo de Atendimento da DEA para atender as ne-
cessidades do Poder Judicidrio do Estado da Bahia”, cujas atividades, em termos gerais, foi
descrita no primeiro paragrafo.

Durante o periodo que atuei como Diretor da DEA, a despeito de frequentes veri-
ficagdes, ndo percebi quaisquer desvios de fungdo. Mesmo porque havia a constantes ¢ efica-
zes fiscalizagdes do Coordenador da COMAN.

3. Fiscalizagio dos Contratos

O entendimento da doutrina € de que a gestdo de contratos administrativos com-
prendem duas dimensdes, quais sejam, a gestdo propriamente dita e a fiscalizagdo dos contra-
tos, a despeito da Lei 8666/1993 ndo fazer expressamente essa distingao.

De acordo com o Relatorio de Auditoria da Acompanhamento da Execugio
Orcamentaria e Financeira (AEOF) elaborado pela Geréncia de Auditoria 1B da 1° Co-
ordenadoria de Controle Externo do TCE item “6.1.6. Irregularidades das Autorizagédes

para Liquidag¢do de Pagamento”, pagina 30:
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“Da analise dos autos, foi possivel verificar que os pagamentos mensais relati-
vos aos Contratos em comento foram realizados na sua integralidade, de forma
inconsistente, uma vez que inexistentes mecanismos de mensuraciio da quali-
dade e comprovagio dos servigos executados, bem como falhas nas verificacdes
acerca do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, elementos esses essenciais
as autorizagdes para as liquidacdes e pagameatos”.

No que concerne ao contrato sob referéncia (Contrato n® 20/2015-S, entre o Tri-
bunal de Justiga do Estado da Bahia (TJBA) e a EW SERVICOS LTDA), ha mecanismo de
mensura¢do da qualidade e comprovagdo dos servigos executados, que € feito através dos
“Relatorio de Servigos Verificados e Qualidade Percebida”, estabelecido na Clausula Nona
item I, a ser emitido até o dia 7 de cada més. Nesse relatorio consta a avaliagdo da qualidade
e quantidade dos servigos prestados, bem como o valor final dos servigos. A partir dai a em-
presa contratada emite a respectiva Nota Fiscal, se ndo houver ressalva. No verso dela (da
Nota Fiscal) o Gestor do Contrato declara a conformidade entre os servigos executados e o
valor a ser pago.

Aspectos formais do processo de pagamento (falta ou inadequagéo de algum do-
cumento ou procedimento) € realizado pela Coordenagdo de Liquidagao (COLIQ), uma das
instancias de controle intemo do TJBA, muito ciosa nessas situagdes.

Reafirmo que, durante o periodo que o signatario atuou como Diretor da DEA,
esses procedimentos eram realizados e eram considerados suficientes pelas instincias de con-

trole interno.

4. Controle de Frequéncia

A responsabilidade pelo controle da frequéncia ter sido atribuida & contratada
(item x, subitem 2 da Clausula Terceira).

Ha manifesta¢do de estranheza no Relatorio de Auditoria da AEOF item “6.1.6.
Irregularidades das Autorizacées para Liquidagdo de Pagamento”, pagina 37:

“(...) foram encaminhados folhas de frequéncia dos funciondrios, de onde se
observou o registro uniforme dos horarios de entrada e saida (ponto britinico),
o que evidencia a inconsisténcia do quanto documentado”.

Enquanto Diretor da DEA, sempre atento a qualidade dos servigos (em face da
grande demanda e das cobrangas dos usuarios, ou seja, os responsaveis pelas respectivas uni-
dades judiciarias) e de frequentes verificagGes, ressalta que os poucos casos de faltas ou atra-
sos verificados foram devidamente penalizados, na forma estabelecida no item z da Clausula
Terceira do Contrato n° 20/2015-S. Reafirma o signatario o papel fiscalizador do gestor do
contrato, exercido de forma plena pelo titular da COMAN, na forma dos artigos 154 € 155 da
Lei Estadual Lei n°® 9.433/05.
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Quanto ao disposto:

“No que concerne especificamente as diferencas identificadas entre os valores
de vale-alimentagiio e vale-transporte tratados anteriormente, foi informado
pelo Chefe de Sec@o responsavel pelo Contrato, que decorreram de erros ope-
racionais/materiais”.

Por ja estar fora da DEA ha aproximadamente dez meses, o signatario ndo tem
como emitir quaisquer consideragdes a respeito das inconsisténcias assacadas. Reafirma, en-
tretanto, que seguramente tal ndo ocorreu durante o periodo em que esteve no exercicio da
(o]

fungdo. O procedimento era de fazer respeitar todas as clausulas estabelecidas no Contrato n
20/2015-S.

5. Consideracoes finais

A leitura do Relatorio de Auditoria mostra, salvo melhor juizo, uma crenga prévia
na inabilidade dos gestores dos contratos, particularmente nas declaragdes de recebimento
apostas no verso das notas fiscais. Ao que parece ao signatario, SMJ, é que esse é um impor-
tante mecanismo de responsabilizagio de eventuais falhas nas fiscalizagdes dos contratos. Os
administradores do TIBA (coordenadores, diretores e secretarios) fundamentam a convicgdo
de que esse mecanismo, ao lado de outros eventualmente adicionados como clausulas contra-
tuais, garantem a efetividade dos contratos, assegurando que os respectivos pagamentos cor-
respondem aos servigos executados. Ademais os controles internos do TJBA sdo muito cio-
sos, responsabilizando e cobrando solu¢des para eventuais falhas observadas (é s6 ver o
quantitativo de penalidades aplicadas em caso de descumprimento de clausulas contratuais
bem como a quantidade de rejeigdes de objetos foram das especifica¢des nas aquisigdes).

Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia de Auditoria 1B da 1* Coorde-
nadoria de Controle Externo do TCE, todavia, demonstra que tais mecanismos ndo satisfa-
zem a alguns principios da Administragdo Publica e que, portanto, estdo a merecer uma rea-
valiagdo nos procedimentos e praticas.

Imagino, salvo melhor juizo, que essas iniciativas devem ser adotadas pela alta

administragdo do TIBA.

Atenciosam

(" € N
1SCO DE ASS /
CPF 105.021/735-72

Ref.1550777-4

ATENGCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



Ref.1550777-5

. PROINFO RESUMO PROTOCOLO - TCE/011248/2015
Protocolo: Tipo:
TCE/011248/2015 Processo
Natureza: Situagao: .
001.004 - INSPECAO EM ANDAMENTO - NOTIFICADO - DIGITALIZADO %
Informagdes Complementares: Protocolado: | Volumes: §
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAQ ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA. 2112115 11: 2 %
Localizagzo: Responsavel: E
GECON - Aguardando Prazo de Notificagdo 01 (desde 18/03/2016) %
Julgamento: %
_Relatoria 2
Relator: Revisor: g
Gildasio Penedo Filho 72
N , _ Digitalizagéio/Microfilmagem g
Filme Flash Qtd Paginas Tipo E
400038 58 144 Normal g
-
Outros Anexos: %
: . Outras Informagdes =~ =~ g
Informagao Valor §
CCE (1a CCE) 1a. Coordenadoria de Controle Externo 2
EXERCICIO 2015 g
NUMERO_ORIGEM
PROGRAMA g
g .. Envolvidos . i 2
Nome Tipo %
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA Orgdo de Origem S
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Unidade de Origem §
ESERVAL ROCHA Gestor g
MRANCO BAHIA KARAOGLAN MENDES BORGES LIMA Gestor é
IGOR CAIRES MACHADO Gestor 7
EVERALDO MENDES DA SILVA Gestor 2
RENATO DE AZEVEDO NETO Gestor ’g
CARLOS SEBASTIAO DE OLIVEIRA ELEUTERIO FILHO Gestor %
MARCOS BARBOSA DE CASTRO Gestor §
FRANCISCO DE ASSIS SANTIAGO Gestor E
EDVAL DE GOES COELHO Gestor E
&
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