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OF. DIREG N° 056/2020
Salvador, 27 de margo de 2020.
Excelentissimo Senhor
Conselheiro Anténio Honorato de Castro
Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4 - CAB
41745-002 Salvador — BA

Ref. Notificagdo n® 000155/2020 / Processo: TCE/011362/2019.

Prezado Senhor:

Com os cumprimentos iniciais, em atendimento a notificagdo n® . 000155/2020,
encaminhamos as informagdes que entendemos pertinentes, como esclarecimentos € em
atencdo as recomendagbes constantes em relatério de auditoria, processo
TCE/01136212019, para que sejam consideradas por esse Egregio Tribunal. |

Do relatdrio

ltem 5.1.1 Descrigdo de processos que envolvem a formalizagdo e a andlise da

prestacio de contas de convénios e outros ajustes. Falhas de controle interno da
FAPESB em relagdo a supervisio e avaliagdo dos convénios e outros ajustes,
comprometem a boa fiscalizagdo e devem ser evitadas... “Para tanto, é importante
que os servidores designados para exercer a fungio de fiscalizadores da execugéo
dos convénios sejam periodicamente treinados e tenham conhecimento de toda a

norma vigente, a fim de aplica-las no exercicio dessas atividades”.

Sobre este ponto, importanie registrar que o corpo técnico da FAPESB sofreu alteragbes ao
longo dos anos, pois desde a sua criagdo a Fundacdo tem uma estrutura funcional, de
_maioria, ocupantes de cargos comissionados, pSlr lei de livre nomeagao e exoneragao.
A FAPESB atenta as recomendacgdes do TCE, no que concerne a sua capacidade

operacional, ao logo dos anos encaminhou @ SAEB as solicitages para o provimento de
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pessoal, conforme constam nas cépias dos oficios submetidos as instancias competentes.

{copias no Anexo |)

A atual gestdo da FAPESB concorda com a posi¢do da auditoria sobre a importancia de
treinamentos e sempre que possivel os colaboradores das areas participam dos cursos
oferecidos pela Universidade Coorporativa SAEB, UCS SEPLAN, ou ainda por entes
federais quando de mudangas na legislacdo especifica. Sao cursos de qualificagbes
técnicas que envolvem legislagdes estaduais e federais. (ANEXO Il apresentamos
algumas coépias de certificados de cursos de colaboradores da FAPESB dos que
exercem a fungdo de acompanhamento dos convénios e outras atividades)

Ilgualmente, & o entendimento do gestor que as recomendagdes constantes nos relatérios de
auditéria sdo de interesse de todos da Fundagdo, dos que participam das instrugdes e
fiscalizagdo dos processos, bem como da analise dos instrumentos legais utilizados por este
ente. Motivo que, de certo, os relatdrios e recomendagbes do TCE, também, sio
encaminhados para a Procuradoria Juridica, tendo em vista que os instrumentos utilizados
pela Fundagdo sdo submetidos a andlise e parecer do procurador no que concerne a

viabilidade legal.

Item 5.2.1 Atraso no repasse de recurso pela FAPESB. Recomendacdes a FAPESB
constantes na pagina 16 do relatério: a) “continuar com as tratativas com a SEFAZ
para aumentar a sua execugdo orcamentaria e financeira, com vistas a cumprir o que
determina o cronograma de repasses de recursos”.

Sobre este ponto do relatério a FAPESB estabeleceu, em conjunto com a SECTI, um acordo
junto & SEFAZ, para o exercicio de 2020 de repasses visando a regulariza¢do do seu
passivo e para as novas agbes planejadas. Durante os trés primeiros meses do ano em
curso, a SEFAZ cumpriu com o acertado, tanto que reduzimos o nosso passivo em cerca de
R$ 7 milhdes de reais.

Com o advento da publicagdo do Decreto n® 19.551 de 20 de margo de 2020 - que
estabelece medidas para a gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de
pessoal, para enfrentamento da emergéncia de saude plblica decorrente do COVID-19, nao
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ha mais garantias do cumprimento das metas pactuadas supramencionadas. Entretanto,
atentos aos acontecimentos, a FAPESB se manterad avaliando a situagéo do estado para
verificar a possibilidade de retomada do acordo.

Recomendagdes constantes na pagina 16 do relatério: b) “Envidar esforgos para
analisar com mais celeridade a analise das prestagdes de contas para liberagao das

parcelas seguintes”.

Nesse item, por meioc do Oficio DIREG n® 206/2019, o gestor esclareceu os pontos
solicitados pela auditoria e no que tange as questdes dos atrasos das analises das
prestacdes de contas, informou que os atrasos ocorrem por fatores que transcendem a
atuacdo dos gestores, referindo-se a insuficiéncia de pessoal.

Impende registrar que a FAPESB atenta as recomendagdes do TCE, em envidar esforgos
no que concerne a sua capacidade operacional, ao logo dos anos encaminhou & SAEB as
solicitagdes para o provimento de pessoal. (comprovagdes no ANEXO )

Ressalte-se que independente das agbes supracitadas, a atual gestdo tem estimulado os
colaboradores a avaliarem os procedimentos internos, os fluxos de processos, além do
redesenho de instrumentos utilizados pela FAPESB, proporcionando &s areas mais
condicdes de acompanhamento dos projetos contratados e a uniformizagao.

Nesse sentido, foram padronizados os fluxos de processos, etapas que serviram para a
implantacdo do SEl Bahia, bem como por parte de alguns setores o despertar para
atualizagdo de alguns formularios que sdo utilizados para o desenvolvimento de suas
atividades.

Como mecanismo de melhorar o controle interno para o acompanhamento das prestagbes
de contas dos recursos repassados, podemos citar alguns procedimentos em agao:

1- Aquisigdo de uma plataforma de gestdo eletronica para acompanhamento dos
projetos — seguindo a padronizagdo adotada por outras fundag¢des de amparo a pesquisa
{Processo de SIP §17.054.17000.63966 - 00);
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2- Criagdo da Coordenagdo de Controle Interno, conforme disciplina o Decreto

n®16.059/2015, para auxiliar o Diretor Geral da FAPESB ao acompanhamento das
orientagbes dos oOrgdos fiscalizadores do estado, bem como tomar medidas corretivas e

preventivas mais seguras no exercicio da sua gestéao;

3- Foi instituida uma Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial, mediante
portaria 076 de 09 de outubro de 2019; (Cépia do DOE e portaria no ANEXO lil}
4- Designou um servidor da FAPESB, lotado na unidade da diretoria finalistica, para

acompanhar e monitorar todos os prazos de relatorios técnicos, bem como das prestacdes
de contas nos casos de atrasos por parte dos pesquisadores, para que providéncias sejam
adotadas no dmbito da administragao.

5- Redefinigdo dos Formuldrios utilizados pela Coordenagdo de Competitividade
Empresarial, visando coletar mais subsidios ao realizar o0 acompanhamento dos projetos
contratados pela FAPESB. A intengdo, também é refor¢ar o cuidado e controle que o
avaliador deve possuir ao analisar um relatério desta natureza (estao disponiveis no site da
FAPESB : www.fapesb.ba.gov.br ).

6- Quadro Funcional - O Setor de Prestagio de Contas recebeu o reforgo para auxilio

nas atividades administrativas de 03 (irés) colaboradoras do Programa Primeiro Emprego;
7- Novos Formularios de Prestagdo de Contas estdo sendo elaborados, para
melhoramento das analises das contas, bem como, melhor compreenséo do preenchimento

dos formularios por parte do pesquisador.

Item 5.2.3 Fiscalizacéo Inadequada em decorréncia de nao realizagdo de visitas in Joco
aos projetos. Recomendagdes constantes na pagina 22 do relatério: “Estruturar a area
responsavel pela fiscalizagdo dos instrumentos de forma a viabilizar a realizagéo de

visitas técnicas aos locais onde sdo desenvolvidos os projetos” — SUS 0005/2013.

Esclareceu o gestor, mediante Oficio DIREG n® 234/2019, sobre esse ponto especifico, que
se trata de um programa em parceria com o Ministério da Saude, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e Secretaria Estadual da Saude, modelo de

gestdo compartilhada e a operacionalizagao é realizada por um comité gestor.

Ao ser questionado sobre as visitas técnicas durante o periodo de execugdo do termo de
outorga, o gestor mencionou o que consta no Termo de Outorga, que as visitas deverdo
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acontecer, caso a Fundagdo considere necessario, ndo exigindo a obrigatoriedade da

realizagdo das mesmas.

Contudo, apesar de constar no Termo supracitado que as visitas técnicas ndo séo
obrigatérias, impede esclarecer que a gestdo da FAPESB entende a importancia da
avaliagdo baseada ndo somente na andlise de relatérios técnicos, mas também em
procedimentos avaliativos complementares, incluindo visitas técnicas, seminarios e/ou
workshops. As vantagens da realizagdo de seminarios € workshops como procedimentos
avaliativos complementares incluem (i) a participag&o de membros da comunidade cientifica,
gestores e especialistas nas dreas tematicas dos editais, que auxiliam na avaliagdo das
pesquisas apresentadas a um menor custo financeiro e de pessoal quando comparado as
visitas técnicas, e (i) a interagdo entre pesquisadores, possibilitando a difusdo de
conhecimentos e fomentando a formagéov de projetos cooperativos e redes de pesquisas em
temas centrais para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. As visitas técnicas serdo
realizadas por amostragem ou naqueles casos em que forem detectadas inconsisténcias

nos relatorios técnicos.

Visitas técnicas no local durante o periodo de execugdo do Termo de Outorga. Item
5.2.3 (PET 0058/2012)

Referente ao edital de Apoio a Projetos de Pesquisa e Articulagdo em rede CTR
n°043/2018.

Igualmente, o gestor respondeu & auditoria por meio do Oficio DIREG n°® 234/2019 o que
consta no Termo de Outorga, que as visitas deverdo acontecer, caso a Fundag@o considere

necessario, ndo exigindo a obrigatoriedade da realizagao das mesmas.

Impede esclarecer que as visitas técnicas sio importantes, assim como a avaliagdo que néo
s6 se baseia em anélise de relatdrios técnicos, mas em seminarios e workshops onde séo

mostradas as evidéncias dos projetos.

Ressalte-se que a Fundacgéo esta atenta as recomendagdes do TCE, em estruturar a area
responsavel pela fiscalizagio, e ird se esforgar para programar um conjunto de visitas por
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amostragem ou naqueles casos em que forem detectadas inconsisténcias nos relatorios
técnicos, tendo em vista o quantitativo de pessoal insuficiente lotado na Fundagéo.

ltem 5.2.4 Auséncia de cotagdes de pregos dos bens e servicos adquiridos.
Recomendagdes constantes nas paginas 25 do relatério: “Exigir das empresas
contratadas a cotagido de no minimo trés empresas de forma a atender aos principios
da economicidade ¢ eficiéncia, conforme preceitua o Decreto Estadual n® 9.266/2004 e

o Manual da Empresa Contratada da Fundagdo.”

Nesse item, o gestor respondeu, por meio do Oficio DIREG n° 229/2019, aos pontos citados
pela auditoria e esclareceu que se referem aos servigos prestados/bens adquiridos, pagos

com recursos de Contrapartida da Contratada/ Co financiador.

Entretanto, atentos as recomendagfes da auditoria, a FAPESB adotara medidas e analisara
a possibilidade de enviar por e-mail um comunicado a todas as empresas com contrato em
vigor alertando para que apresentem 03 cotagbes de pregos, mesmo nas contrapartidas,
comprovando a economicidade no momento da aquisigdo. O encaminhamento das
mensagens sera através de e-mail tendo em vista as restrigbes impostas decorrente do
COVID-19

Item 5.2.5: Recomendagdes constantes na pagina 27 do relatdrio: “Aperfeigoe o seu
controle interno de forma a identificar tempestivamente as situagdes ora relatadas
que infrinjam, ndo apenas a legislagio aplicavel como também as orientagdes
constantes no proprio Manual da Empresa Contratada, editado pela FAPESB”.

Com a criagdo da Coordenagdo de Controle Interno, conforme disciplina o Decreto
n°16.059/2015, o Diretor Geral da FAPESB tera melhor acompanhamento das orientagbes
dos orgdos fiscalizadores do estado, bem como poderd tomar medidas corretivas e

preventivas mais seguras no exercicio da sua gestao.

item 5.2.6 Auséncia de instauragio de tomada de contas. “Ao analisar a resposta do
gestor, verifica-se que o mesmo ratifica o achado, alegando quadro insuficiente de
pessoal e informando a adogdo de providéncias no sentido de soluciona-lo mediante
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realizagdo de concurso publico, entretanto, deixou de apresentar a documentagio

comprobatéria.

P

Reconhecemos o lapso de ndo termos encaminhado as comprovagdes das solicitagdes de
provimento de pessoal a SAEB, no ambito da auditoria, e apresentamos no anexo |, deste

oficio, as copias dos documentos que solicitam a SAEB provimento de pessoal.

Recomendacgdes a FAPESB, constantes na pagina 35 do relatério de auditoria:
“Buscar solugdes que permitam identificar a inadimpléncia dos bolsistas em tempo

habil, suspendendo de imediato o pagamento, das bolsas”.

Sobre esse ponto, a auditoria menciona o relatério da AGE, relatério de auditoria n® 23/2018
e que no ambito da auditoria foram apresentadas as justificativas do

gestor sobre as situagdes apontadas pela AGE. Na oportunidade, o gestor do periodo
informou por meio do Oficio DIREG n° 032/2019 que o Programa de Bolsas executa
mensalmente o controle de bolsistas inadimplentes, através do extrato do SIGA, e quando
constatada a inadimpléncia na entrega dos relatérios, os bolsistas tém suspensao
automatica dos seus pagamentos e sdo notificados, por e-mail, para que regularizem as

pendéncias.

Da andlise das respostas do gestor, a AGE concluiu que o gestor apresentou as medidas
que estdo sendo adotadas no SIGA dada as inconsisténcias apontadas pela auditoria, e

para fins de registro e acompanhamento a AGE manteve a recomendagao.
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Oportuno complementar que outros procedimentos visando melhor acompanhamento por
parte da gestido da FAPESB foram adotados pela atual Administragdo da FAPESB.
Podemos citar a aquisicdo de uma plataforma de gestdo eletronica para acompanhamento
dos projetos — seguindo a padronizagio adotada por outras fundagdes de amparo a
pesquisa {Processo de SIP 517.054.17000.63966 - 00) em substitui¢do ao atual sistema
SIGA.

E os novos critérios de concessdo de bolsas de mestrado e doutorado, foram aprovados
pelo Conselho Curador da Fundagdo, em resolugdo disponivel no nosso portal
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(www.fapesb.ba.gov.br). As novas regras, disciplinam os critérios de concessdes de bolsas

e atribui & responsabilizagdo das instituicdes beneficiadas, nos casos do ndo cumprimento
por parte do bolsista ou do coordenador do programa de pos-graduag8o, podendo, inclusive,
tornarem-se inadimplentes com a FAPESB.

Recomendagdes a FAPESB, constantes na pagina 35 do relatério de auditoria:
“Estruturar a area responséavel pela gestio dos projetos do PRONEX e PRONEN de
forma a viabilizar a realizagéo de visitas técnicas aos locais onde sao desenvolvidos

os trabalhos”.

Sobre esse ponto, a auditoria menciona o relatério da AGE, relatério de auditoria n°23/2018
e que no ambito da auditoria foi apresentado a AGE um plano de visitas, que foram
realizadas.

Entretanto, ainda que a FAPESB reconhega a importancia das visitas e atenta as
recomendacdes do TCE e AGE, ir4 se esforgar para programar um conjunto de visitas por
amostragem ou naqueles casos em que forem detectadas inconsisténcias nos relatérios
técnicos, tendo em vista o quantitativo de pessoal insuficiente. Bem como, impende
esclarecer que de acordo com os Termos de Outorga desde convénios, as visitas deverao
acontecer, caso a Fundacdo considere necesséario, ndo exigindo a obrigatoriedade da

realizacdo das mesmas.
Certos de que as informagdes constantes neste Oficio servirio de compiementagdes as

respostas ja prestadas no ambito da auditoria, colocamo-nos a disposi¢do para

esclarecimentos que fizerem necessarios.

Atenciosamente

MarcioGiIﬂ 4 dGosta
|

Difetor|Ger
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