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Fundação de Amparo 
â Pesquisa do Estado da Bahia 

OF. DIREG N° 056/2020 

SECRETARIA DE CIÊNCIA, 
TECNOLOGIA E INOVAÇÃO 

Ur 
GOVERNO 

DO ESTADO 

Salvador, 27 de março de 2020. 

Excelentíssimo Senhor 
Conselheiro Antônio Honorato de Castro 
Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA 
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4 - CAB 
41745-002 Salvador— BA 

Ref. Notificação n° 000155/2020 / Processo: TCE/011362/2019. 

Prezado Senhor: 

Com os cumprimentos iniciais, em atendimento à notificação n° 000155/2020, 

encaminhamos as informações que entendemos pertinentes, como esclarecimentos e em 

atenção às recomendações constantes em relatório de auditoria, processo 

TCE/01136212019, para que sejam consideradas por esse Egrégio Tribunal. 

Do relatório 

Item 5.1.1 Descrição de processos que envolvem a formalização e a análise da 

prestação de contas de convênios e outros ajustes. Falhas de controle interno da 

FAPESB em relação à supervisão e avaliação dos convênios e outros ajustes, 

comprometem a boa fiscalização e devem ser evitadas... "Para tanto, é importante 

que os servidores designados para exercer a função de fiscalizadores da execução 

dos convênios sejam periodicamente treinados e tenham conhecimento de toda a 

norma vigente, a fim de aplicá-las no exercício dessas atividades". 

Sobre este ponto, importante registrar que o corpo técnico da FAPESB sofreu alterações ao 

longo dos anos, pois desde a sua criação a Fundação tem uma estrutura funcional, de 

_maioria, ocupantes de cargos comissionados, po—r lei de livre nomeação e exoneração. 

A FAPESB atenta às recomendações do TCE, no que concerne à sua capacidade 

operacional, ao logo dos anos encaminhou à SAEB as solicitações para o provimento de 
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pessoal, conforme constam nas cópias dos ofícios submetidos às instâncias competentes. 

(cópias no Anexo I) 

A atual gestão da FAPESB concorda com a posição da auditoria sobre a importância de 

treinamentos e sempre que possível os colaboradores das áreas participam dos cursos 

oferecidos pela Universidade Coorporativa SAEB, UCS SEPLAN, ou ainda por entes 

federais quando de mudanças na legislação especifica. São cursos de qualificações 

técnicas que envolvem legislações estaduais e federais. (ANEXO II apresentamos 

algumas cópias de certificados de cursos de colaboradores da FAPESB dos que 

exercem a função de acompanhamento dos convênios e outras atividades) 

Igualmente, é o entendimento do gestor que as recomendações constantes nos relatórios de 

auditória são de interesse de todos da Fundação, dos que participam das instruções e 

fiscalização dos processos, bem como da análise dos instrumentos legais utilizados por este 

ente. Motivo que, de certo, os relatórios e recomendações do TCE, também, são 

encaminhados para a Procuradoria Jurídica, tendo em vista que os instrumentos utilizados 

pela Fundação são submetidos à análise e parecer do procurador no que concerne à 

viabilidade legal. 

Item 5.2.1 Atraso no repasse de recurso pela FAPESB. Recomendações à FAPESB 

constantes na página 16 do relatório: a) "continuar com as tratativas com a SEFAZ 

para aumentar a sua execução orçamentária e financeira, com vistas a cumprir o que 

determina o cronograma de repasses de recursos". 

Sobre este ponto do relatório a FAPESB estabeleceu, em conjunto com a SECTI, um acordo 

junto à SEFAZ, para o exercício de 2020 de repasses visando a regularização do seu 

passivo e para as novas ações planejadas. Durante os três primeiros meses do ano em 

curso, a SEFAZ cumpriu com o acertado, tanto que reduzimos o nosso passivo em cerca de 

R$ 7 milhões de reais. 

Com o advento da publicação do Decreto n° 19.551 de 20 de março de 2020 — que 

estabelece medidas para a gestão das despesas e controle dos gastos de custeio e de 

pessoal, para enfrentamento da emergência de saúde pública decorrente do COVID-19, não 
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há mais garantias do cumprimento das metas pactuadas supramencionadas. Entretanto, 

atentos aos acontecimentos, a FAPESB se manterá avaliando a situação do estado para 

verificar a possibilidade de retomada do acordo. 

Recomendações constantes na página 16 do relatório: b) "Envidar esforços para 

analisar com mais celeridade a análise das prestações de contas para liberação das 

parcelas seguintes". 

Nesse item, por meio do Ofício DIREG n° 206/2019, o gestor esclareceu os pontos 

solicitados pela auditoria e no que tange às questões dos atrasos das análises das 

prestações de contas, informou que os atrasos ocorrem por fatores que transcendem a 

atuação dos gestores, referindo-se à insuficiência de pessoal. 

Impende registrar que a FAPESB atenta às recomendações do TCE, em envidar esforços 

no que concerne a sua capacidade operacional, ao logo dos anos encaminhou à SAEB as 

solicitações para o provimento de pessoal. (comprovações no ANEXO I) 

Ressalte-se que independente das ações supracitadas, a atual gestão tem estimulado os 

colaboradores a avaliarem os procedimentos internos, os fluxos de processos, além do 

redesenho de instrumentos utilizados pela FAPESB, proporcionando às áreas mais 

condições de acompanhamento dos projetos contratados e à uniformização. 

Nesse sentido, foram padronizados os fluxos de processos, etapas que serviram para a 

implantação do SEI Bahia, bem como por parte de alguns setores o despertar para 

atualização de alguns formulários que são utilizados para o desenvolvimento de suas 

atividades. 

Como mecanismo de melhorar o controle interno para o acompanhamento das prestações 

de contas dos recursos repassados, podemos citar alguns procedimentos em ação: 

1- Aquisição de uma plataforma de gestão eletrônica para acompanhamento dos 

projetos — seguindo a padronização adotada por outras fundações de amparo à pesquisa 

(Processo de SIP 517.054.17000.63966 -00); 
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Criação da Coordenação de Controle Interno, conforme disciplina o Decreto 

n°16.059/2015, para auxiliar o Diretor Geral da FAPESB ao acompanhamento das 

orientações dos órgãos fiscalizadores do estado, bem como tomar medidas corretivas e 

preventivas mais seguras no exercício da sua gestão; 

Foi instituída uma Comissão Permanente de Tomada de Contas Especial, mediante 

portaria 076 de 09 de outubro de 2019; (Cópia do DOE e portaria no ANEXO III) 

Designou um servidor da FAPESB, lotado na unidade da diretoria finalística, para 

acompanhar e monitorar todos os prazos de relatórios técnicos, bem como das prestações 

de contas nos casos de atrasos por parte dos pesquisadores, para que providências sejam 

adotadas no âmbito da administração. 

Redefinição dos Formulários utilizados pela Coordenação de Competitividade 

Empresarial, visando coletar mais subsídios ao realizar o acompanhamento dos projetos 

contratados pela FAPESB. A intenção, também é reforçar o cuidado e controle que o 

avaliador deve possuir ao analisar um relatório desta natureza (estão disponíveis no site da 

FAPESB : www.fapesb.ba.00v.br  ). 

Quadro Funcional - O Setor de Prestação de Contas recebeu o reforço para auxílio 

nas atividades administrativas de 03 (três) colaboradoras do Programa Primeiro Emprego; 

Novos Formulários de Prestação de Contas estão sendo elaborados, para 

melhoramento das análises das contas, bem como, melhor compreensão do preenchimento 

dos formulários por parte do pesquisador. 

Item 5.2.3 Fiscalização Inadequada em decorrência de não realização de visitas in loco 

aos projetos. Recomendações constantes na página 22 do relatório: "Estruturar a área 

responsável pela fiscalização dos instrumentos de forma a viabilizar a realização de 

visitas técnicas aos locais onde são desenvolvidos os projetos" — SUS 0005/2013. 

Esclareceu o gestor, mediante Ofício DIREG n° 234/2019, sobre esse ponto específico, que 

se trata de um programa em parceria com o Ministério da Saúde, Conselho Nacional de 

Desenvolvimento Científico e Tecnológico e Secretaria Estadual da Saúde, modelo de 

gestão compartilhada e a operacionalização é realizada por um comitê gestor. 

Ao ser questionado sobre as visitas técnicas durante o período de execução do termo de 

outorga, o gestor mencionou o que consta no Termo de Outorga, que as visitas deverão 
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acontecer, caso a Fundação considere necessário, não exigindo a obrigatoriedade da 

realização das mesmas. 

Contudo, apesar de constar no Termo supracitado que as visitas técnicas não são 

obrigatórias, impede esclarecer que a gestão da FAPESB entende a importância da 

avaliação baseada não somente na análise de relatórios técnicos, mas também em 

procedimentos avaliativos complementares, incluindo visitas técnicas, seminários e/ou 

workshops. As vantagens da realização de seminários e workshops como procedimentos 

avaliativos complementares incluem (i) a participação de membros da comunidade científica, 

gestores e especialistas nas áreas temáticas dos editais, que auxiliam na avaliação das 

pesquisas apresentadas a um menor custo financeiro e de pessoal quando comparado às 

visitas técnicas, e (ii) a interação entre pesquisadores, possibilitando a difusão de 

conhecimentos e fomentando a formaçãoY de projetos cooperativos e redes de pesquisas em 

temas centrais para o desenvolvimento cientifico e tecnológico. As visitas técnicas serão 

realizadas por amostragem ou naqueles casos em que forem detectadas inconsistências 

nos relatórios técnicos. 

Visitas técnicas no local durante o período de execução do Termo de Outorga. Item 

5.2.3 (PET 0058/2012) 

Referente ao edital de Apoio a Projetos de Pesquisa e Articulação em rede CTR 

n°043/2018. 

Igualmente, o gestor respondeu à auditoria por meio do Oficio DIREG n° 234/2019 o que 

consta no Termo de Outorga, que as visitas deverão acontecer, caso a Fundação considere 

necessário, não exigindo a obrigatoriedade da realização das mesmas. 

Impede esclarecer que as visitas técnicas são importantes, assim como a avaliação que não 

só se baseia em análise de relatórios técnicos, mas em seminários e workshops onde são 

mostradas as evidências dos projetos. 

Ressalte-se que a Fundação está atenta as recomendações do TCE, em estruturar a área 

responsável pela fiscalização, e irá se esforçar para programar um conjunto de visitas por 
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amostragem ou naqueles casos em que forem detectadas inconsistências nos relatórios 

técnicos, tendo em vista o quantitativo de pessoal insuficiente lotado na Fundação. 

Item 5.2.4 Ausência de cotações de preços dos bens e serviços adquiridos. 

Recomendações constantes nas páginas 25 do relatório: "Exigir das empresas 

contratadas a cotação de no mínimo três empresas de forma a atender aos princípios 

da economicidade e eficiência, conforme preceitua o Decreto Estadual n° 9.266/2004 e 

o Manual da Empresa Contratada da Fundação." 

Nesse item, o gestor respondeu, por meio do Ofício DIREG n°229/2019, aos pontos citados 

pela auditoria e esclareceu que se referem aos serviços prestados/bens adquiridos, pagos 

com recursos de Contrapartida da Contratada/ Co financiador. 

Entretanto, atentos às recomendações da auditoria, a FAPESB adotará medidas e analisará 

a possibilidade de enviar por e-mail um comunicado a todas as empresas com contrato em 

vigor alertando para que apresentem 03 cotações de preços, mesmo nas contrapartidas, 

comprovando a economicidade no momento da aquisição. O encaminhamento das 

mensagens será através de e-mail tendo em vista as restrições impostas decorrente do 

CO VI D-19 

Item 5.2.5: Recomendações constantes na página 27 do relatório: "Aperfeiçoe o seu 

controle interno de forma a identificar tempestivamente as situações ora relatadas 

que infrinjam, não apenas a legislação aplicável como também as orientações 

constantes no próprio Manual da Empresa Contratada, editado pela FAPESB". 

Com a criação da Coordenação de Controle Interno, conforme disciplina o Decreto 

n°16.059/2015, o Diretor Geral da FAPESB terá melhor acompanhamento das orientações 

dos órgãos fiscalizadores do estado, bem como poderá tomar medidas corretivas e 

preventivas mais seguras no exercício da sua gestão. 

Item 5.2.6 Ausência de instauração de tomada de contas. "Ao analisar a resposta do 

gestor, verifica-se que o mesmo ratifica o achado, alegando quadro insuficiente de 

pessoal e informando a adoção de providências no sentido de solucioná-lo mediante 
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realização de concurso público, entretanto, deixou de apresentar a documentação 

comprobatória. 

Reconhecemos o lapso de não termos encaminhado as comprovações das solicitações de 
o 

provimento de pessoal à SAEB, no âmbito da auditoria, e apresentamos no anexo I, deste 

ofício, as cópias dos documentos que solicitam à SAEB provimento de pessoal. 

Recomendações à FAPESB, constantes na página 35 do relatório de auditoria: 

"Buscar soluções que permitam identificar a inadimplência dos bolsistas em tempo 

hábil, suspendendo de imediato o pagamento, das bolsas". 

Sobre esse ponto, a auditoria menciona o relatório da AGE, relatório de auditoria n° 23/2018 

e que no âmbito da auditoria foram apresentadas as justificativas do 

gestor sobre as situações apontadas pela AGE. Na oportunidade, o gestor do período 

informou por meio do Ofício DIREG n° 032/2019 que o Programa de Bolsas executa 

mensalmente o controle de bolsistas inadimplentes, através do extrato do SIGA, e quando 

constatada a inadimplência na entrega dos relatórios, os bolsistas têm suspensão 

automática dos seus pagamentos e são notificados, por e-mail, para que regularizem as 

pendências. 

Da análise das respostas do gestor, a AGE concluiu que o gestor apresentou as medidas 

que estão sendo adotadas no SIGA dada as inconsistências apontadas pela auditoria, e 

para fins de registro e acompanhamento a AGE manteve a recomendação. 

Oportuno complementar que outros procedimentos visando melhor acompanhamento por 

parte da gestão da FAPESB foram adotados pela atual Administração da FAPESB. 

Podemos citar a aquisição de uma plataforma de gestão eletrônica para acompanhamento 

dos projetos — seguindo a padronização adotada por outras fundações de amparo à 

pesquisa (Processo de SIP 517.054.17000.63966 - 00) em substituição ao atual sistema 

SIGA. 

E os novos critérios de concessão de bolsas de mestrado e doutorado, foram aprovados 

pelo Conselho Curador da Fundação, em resolução disponível no nosso portal 

Colina de São Lázaro, 203— Federação — Salvador! Bahia CEP 40210-720 
Tel (71) 3116-7602 / 7616 

ente 

Ref.2432170-7

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: U
0M

JK
X

N
JC

2



ft, fapesb +1 
Fundação de Amparo 

Pesquisa do Estado da Bahia 

SECRETARIA DE CIÊNCIL4, 
TECNOLOGIA E INOVAÇAO 

10 
GOVERNO 

DO ESTADO 

(www.fapesb.ba.clov.br). As novas regras, disciplinam os critérios de concessões de bolsas 

e atribui à responsabilização das instituições beneficiadas, nos casos do não cumprimento 

por parte do bolsista ou do coordenador do programa de pós-graduação, podendo, inclusive, 

tornarem-se inadimplentes com a FAPESB. 

Recomendações à FAPESB, constantes na página 35 do relatório de auditoria: 

"Estruturar a área responsável pela gestão dos projetos do PRONEX e PRONEN de 

forma a viabilizar a realização de visitas técnicas aos locais onde são desenvolvidos 

os trabalhos". 

Sobre esse ponto, a auditoria menciona o relatório da AGE, relatório de auditoria n°23/2018 

e que no âmbito da auditoria foi apresentado a AGE um plano de visitas, que foram 

realizadas. 

Entretanto, ainda que a FAPESB reconheça a importância das visitas e atenta às 

recomendações do TCE e AGE, irá se esforçar para programar um conjunto de visitas por 

amostragem ou naqueles casos em que forem detectadas inconsistências nos relatórios 

técnicos, tendo em vista o quantitativo de pessoal insuficiente. Bem como, impende 

esclarecer que de acordo com os Termos de Outorga desde convênios, as visitas deverão 

acontecer, caso a Fundação considere necessário, não exigindo a obrigatoriedade da 

realização das mesmas. 

Certos de que as informações constantes neste Oficio servirão de complementações às 

respostas já prestadas no âmbito da auditoria, colocamo-nos à disposição para 

esclarecimentos que fizerem necessários. 

Atenciosamente 

Marcio 

Colina de São Lázaro, 203 — Federação — Salvador! Bahia CEP 40210-720 
Tel (71) 3116-7602 / 7616 

Ref.2432170-8
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