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EXMO. SR. CONSELHEIRO-RELATOR MARCUS VINICIUS DE BARROS
PRESIDIO, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

TCE/011412/2015

Auditoria Especial — Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial - SUDIC

A Verdi Sistemas Construtivos S. A., empresa privada,
inscrita no CNPJ n°® 03.928.516/0001-99, com sede na Rua Sete de Setembro,
n 730, 10° andar, Centro Histérico, Porto Alegre/RS, vem respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, prestar ESCLARECIMENTOS, por intermédio
de seus procuradores signatarios, na forma do disposto no art. 8°, §§ 2° e 8°,
da resolugao n° 162/2015 a cerca de Decisdo Monocratica n°0016/2016,
proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Marcus Vinicius de
Barros Presidio, Relator do processo n® TCE/011412/2015, disponibilizada no
Diario Oficial Eletronico do TCE/BA em 11/10/2016, em atendimento ao Oficio
n° 001824/2016/TCE/SEG, encaminhado pela Gerente da GECON, Sra. Clélia
Oliveira.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Foi prolatada Decisdo Monocratica n° 0016/2016, em face
de auditoria de acompanhamento de contrato de obras publicas, sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial — SUDIC, vigentes no periodo de 0/06/2011 a 27/11/2015, na qual
foi indeferida medida cautelar referente ao Contrato em que a Empresa Verdi
celebrou com a SUDIC/BA, devendo o mesmo seguir o rito ordinario previsto
na Resolugéo n°® 162/2015.

A equipe de auditoria além dos apontamentos e sugestado
de multas aos gestores, acresceram a proposi¢do de medida cautelar no
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T APvoGADOY

sentido da sustagdo de pagamentos de alguns contratos especificos, dentre os
quais ndo esta o celebrado com a Empresa Verdi (Contrato n® 18/2014),

vejamos:

“Contrato n° 18/2014 e Contrato n° 082014

Os outros dois pedidos formulados em sede de medida cautelar no
ambito deste mesmo processo, referentes aos Contratos n° 08/2014 e
128/2014, foram indeferidos, motivo pelo qual, dever&o seguir o rito
ordinério previsto na Resolugdo n° 162/2015.

“ Diante do exposto, considerando a materialidade posta pelos
técnicos da 7° CCE, a falta de informagbes por parte da Autarquia
nesta fase processual, inobstante as comunicagbes havidas, e,
sobretudo, os requisitos estabelecidos na Resolugdo especifica,
decidi da seguinte maneira:

a) Pela concesséo de medida cautelar para sustagdo de pagamentos
relativos ao Contrato n° 13/2014 (Consércio CAB), no montante de
R$396.424,11 (trezentos e noventa e seis mil, quatrocentos e vinte e
quatro reais e onze centavos), pois estdo confirmadas a fumacga do
bom direito, em razdo da possivel oneragdo dos encargos sociais
sobre a méo de obra mensalista e o perigo da demora, caracterizado,
porque, tdo logo sejam cumpridos os ciclos financeiros, a contratada
ndo teréa créditos a receber;

b) Pela concesséo de medida cautelar para sustagdo de pagamentos
relativos ao Contrato n° 27/2013 (Grado Engenharia Ltda.), no
montante de R$4.940.981,00 (quatro milhGes, novecentos e quarenta
mil, novecentos e oitenta e um reais), visto que vislumbro
divergéncias entre os valores contratados e os estimados pela
Auditoria para dois itens incluidos por meio do 4° Termo Aditivo,
sinalizando fumaga do bom direito, e este montante esta proximo do
saldo a pagar do aludido contrato, o que enseja o perigo da demora;
¢) Pela notificag8o das partes ou responsaveis, inclusive as empresas
contratadas, bem como o Estado da Bahia, por meio do Procurador
Geral do Estado, para tomarem conhecimento do provimento;

Assim, submeto esta Deciséo, publicada no Diario Oficial Eletrénico
desta data, ao Tribunal Pleno para fins de ratificagdo, propondo,
ademais, o estabelecimento do prazo de 8 (oito) dias, para que as
partes ou responséaveis intimados tomem conhecimento do
provimento, bem como para que apresentem esclarecimentos, com
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vistas a implementagdo do contraditénio e da ampla defesa, nos
termos do artigo 8°, §§ 2° e 8° da Resolugéo n° 162/2015.”

No entanto, em consideragcdo e respeito ao trabalho
realizado pela equipe de auditoria, bem como, ao trabalho de Vossa
Exceléncia, e a fim de corroborar na elucidacdo dos mesmos, a fim de, néo
deixar qualquer sombra de dividas a respeito da regularidade do contrato
celebrado, bem como, da sua execugdo faz-se necessarios alguns
esclarecimentos:

1. O contetdo do referido processo se reporta a Auditoria
de Acompanhamento de 04 contratos de obras puablicas, sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial — SUDIC, vigentes no periodo de 08/06/2011 a 27/11/2015, com o
objetivo de avaliar a sua economicidade, a razoabilidade e a legalidade. Sendo
que, no referido relatério foram feitos apontamentos referentes a Concorréncia
Publica n°® 02/2014, na qual a Empresa Verdi tornou-se vencedora, com

celebragao do Contrato n°® 18/2014.

2. A Verdi Sistemas Construtivos € uma empresa fundada
na missdo de desenvolver e executar sistemas construtivos industrializados,
mediante alto valor agregado, excelente custo-beneficio e rapidez de
execucgio, com base em tecnologia avangada de aplicagéo internacional.

Com esse objetivo, a empresa Verdi criou o Sistema
Construtivo Penitenciario — SISCOPEN, desenvolvido a partir de um estudo
que inter-relacionou as demandas praticas e tedricas das prisdes brasileiras
objetivando proporcionar a populagédo carceraria o cumprimento de sua pena
com dignidade, humanizando o sistema prisional.

3. Nesse contexto, o SISCOPEN vem se tornando cada
vez mais uma solugdo rapida para amenizar o quadro alarmante em que se
encontra o sistema prisional com estrutura exclusiva e mais econdémica. Ou
seja, um sistema modular unico que pode ser executado com rapidez,
utilizando-se de materiais especiais de alto desempenho, que conferem
resisténcia e durabilidade reduzindo, consequentemente, o aumento da
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seguranga, reducdo dos custos de manutengdo e operagdo e melhora das
condig¢Ges de higiene e habitabilidade.

4. Portanto, trata-se de um sistema construtivo de
caracteristicas inovadoras e exclusivas, que apresenta uma tecnologia de
fabricagao inteligente e eficiente, com alto nivel de qualidade.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que esse sistema
construtivo industrializado é resultado de inovacdo produzida pelo setor
privado, que atende integralmente ao interesse publico, com produgcdo de
resultados satisfatérios a sociedade, além de representar fator de eficiéncia da
administragdo publica, uma vez que, na atualidade, a sociedade exige uma
Administragdo que proceda com eficiéncia governamental, realizando um
desempenho além do previsivel, com apresentacado de resuitados efetivos no
atendimento do interesse publico, como, alias, expressamente determina o
art. 37, caput, da Constituicao de 1988, quando determina a Administracéo
Puablica obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

5. A Empresa Verdi Sistemas Construtivos S.A, para a
celebragdo e execugdo contratual em questdo, realizou todos os atos em
consonancia com os previstos no Edital da Concorréncia Publica n® 02/2014,
estando, a planilha orgamentaria proposta em total conformidade com a
planilha apresentada pela Autarquia nos anexos ANEXO | — C - PLANILHA
ORGCAMENTARIA e ANEXO | — D - COMPOSICAO ANALITICA DA TAXA DE
BDI do edital da Concorréncia Publica n® 02/2014.
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No entanto, apesar da planilha orgamentaria proposta
pela Empresa estar em total conformidade com a apresentada no edital de
Concorréncia Puablica n° 02/2014, vem manifestar-se no sentido de
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esclarecimento de alguns fatos:
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O sistema construtivo contratado possui fatores

diferenciadores, na medida em que este se reveste de
um sistema industrializado, com utilizagédo de tecnologia
inovadora e diferenciada, que nao pode ter comparativo
com obras e constru¢des tradicionais.

Com a industrializagdo da construcdo, o sistema
utilizado atingiu niveis de qualidade, seguranca e
controle de prazos que estdo acima de qualquer
construgdo convencional, gerando menos mao-de-obra,
maior produtividade, garantia no prazo de entrega e

controle de qualidade.

Diferente do que decorre das obras civis convencionais,
o sistema ora contratado €& especialissimo porque
compreende alto grau de industrializagdo. Portanto, os
elementos de composi¢cdao do BDI também deveréo ser

diferenciados.

Nesse sentido, manifesta-se Tribunal de Contas da
Unido, através do Acordao n° 2369/2011 TCU-Plenario:

“Os percentuais variaveis de elementos que compdem o
BDI, com excegdo dos tributos, cujas aliquotas séo
definidas em lei, guardam estreita relagdo com as
caracteristicas particulares de cada obra, mas também
com as de cada empresa, em especial, com aquelas
consideradas no momento em que se realiza o
orgamento, tais como porte e situagdo financeira da
empresa, numero de obras em execugéo,
representatividade do porte e da natureza da obra para
a empresa, logistica necesséaria, necessidades
operacionais, atratividade estratégica do contrato,
dentre outros aspectos.”
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Nesse aspecto, tudo indica que a administragdo, ao

elaborar o edital, buscou uma forma de atender as
especificidades exigidas para o tipo de construgio que
almejava, a qual deveria se dar através de uma
tecnologia alternativa pré-fabricada, conforme se
percebe do objeto constante no item 3 do Edital
Licitatério n® 02/2014:

‘3. Objeto

contrataggo de empresa de engenharia especializada,
detentora de tecnologia construtiva alternativa pré-fabricada,
para implantagdo de unidades policiais em diversos municipios
do estado da Bahia, no &mbito da SUDIC/SICM/SSP, tudo em
conformidade com o termo de referéncia — (anexo | - a) do
presente edital.”

Portanto, no entender da Empresa, a Administragao
procurou elaborar a memodria de calculo da planilha
orcamentaria, do BDI e dos encargos sociais,
consoante uma forma que permitisse a obtengdo de um
orcamento da maior precisdo possivel. Pois, operando-
se a contratacdo com uma empresa detentora de um
modelo de construgdo completamente diferenciado das
obras convencionais, evidentemente que, a planilha
orcamentaria, deveria basear-se nas peculiaridades do
tipo de obra exigida pelo edital, possibilitando uma
maior transparéncia do custo da obra. Justamente, por
essa razdo, a Empresa formulou sua proposta
exatamente de acordo com a planilha apresentada no
Anexo I-D do Edital.

Ao encontro desse entendimento, o TCU ao elaborar
Manual de “Orientagées para elaboracédo de planilhas
orcamentarias de obras publicas / Tribunal de Contas
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da Unido, Coordenagao-Geral de Controle Externo da

Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia:
TCU, 2014 - TERCEIRA ETAPA: DEFINICAO DA TAXA
DE BDI - Perguntas e respostas: 10 — O uso dos
parametros de referéncia constantes no Acérdao
2.622/2013—-Plenario é obrigatério para a administragao
publica? E para os construtores? Resposta: O citado
Acérdao traz pardmetros de referéncia sobre BDI para
serem utilizados pelos auditores do TCU na fiscalizagdo
de obras publicas. E licito aos gestores ptblicos em
geral e aos particulares adotarem parametros diversos,
desde que devidamente justificados, e que n&o
constituam motivo para surgimento de sobrepre¢o no

orgamento.

Em conclusédo, ante a demonstragao da lisura e legalidade
das agdes da empresa quando da assinatura do contrato e execucgdo das
obras, fica comprovada a sua boa-fé ao operar em conformidade com as
normas legais que deve ser reconhecida por este Colendo Tribunal de Contas.

Assim, a Verdi Sistemas Construtivos S/A, no que tange
ao contrato n® 18/2014, vem dizer da corregdo da decisdo monocratica de
vossa exceléncia, de indeferir medida cautelar para sustagdo de pagamento do
mesmo, na medida em que nao existe irregularidade que propicie risco de
lesdo ao erario. Em complemento vem manifestar o entendimento de que, nos
limites de sua responsabilidade contratual, sempre procedeu de forma
colaborativa ao Poder Publico, no sentido de contribuir para o esclarecimento e
o desfazimento de eventuais obscuridades técnicas que possam ter aflorado no
ambito do Tribunal de Contas, razdo pela qual, requer-se que Vossa
Exceléncia acolha as alegagdes de defesa apresentadas pela Empresa Verdi
Sistemas Construtivos S.A, no sentido de afastar os apontamentos feitos pela
equipe de auditoria referente ao Contrato n° 18/2014, em sede do rito ordinario.
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Contudo, reitera que no curso do rito ordinario em que ira

se processar os apontes da Auditoria Especial, a Verdi Sistemas Construtivos

Y

S.A. encontra-se a disposicdo para apresentar esclarecimentos
complementares, quando e, se esses, forem necessarios.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Porto Alegre, 20 de Outubro de 2016.

y, '\'-vv@
He}' Saul Mileski, Cintia Mileski,

OABIRS n° 11.178 OAB/RS n° 81.013

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.
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Outorgante:

Outorgado:

Poderes:

VERDI SISTEMAS CONSTRUTIVOS S.A, CNPJ n°
15.012.117/0001-62, situada na Rua Sete de Setembro, n° 730 - 10°
andar, em Porto Alegre, neste ato representada pelos seus Diretores
HENRIQUE ADELINO DEBONI, brasileiro, divorciado,
Engenheiro Civil, portador da Carteira de Identidade n°
9014934443, inscrito no CPF sob o n° 174125010-20, residente e
domiciliado na Rua Goitacaz n° 591, Bairro Vila Assung¢io — Porto
Alegre/RS e VOLNEI ROBERTO DE OLIVEIRA, brasileiro,
solteiro, Advogado, inscrito no CPF sob o n° 612917810-72,

‘residente e domiciliado na Rua General Lima e Silva n® 1533, apt

303, Bairro Cidade Baixa — Porto Alegre/RS.

HELIO SAUL MILESKI, brasileiro, casado, advogado inscrito
na OAB/RS sob o n° 11.178; HELIO SAUL MILESKI JUNIOR,
brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/RS sob o n°® 44.422;
CINTIA MILESKI CARPENA DE MENEZES DE
OLIVEIRA, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/RS sob
o n° 81.013; soécios do escritério profissional MILESKI
ADVOGADOS, CNPJ n° 15.012117/0001-62, Registro da
Sociedade na OAB/RS sob n°® 4.430, situado na Avenida Plinio
Brasil Milano n® 757, conjunto 904, Bairro Higiendpolis — CEP
90520-002, na cidade de Porto Alegre/RS, telefone (XX 51) 3737-
5787, onde recebe intimagdes.

O OUTORGANTE nomeia e constitui o0s QUTORGADOS seus

‘procuradores com o fim de representd-lo perante o Tribunal de

Contas do Estado da Bahia, podendo promover todos os atos no
interesse do Outorgante, na defesa de seus direitos, para o fim
especial para atuar no Processo TCE/011412/2015. Outorga-lhes,
ainda, os poderes contidos na clausula ad judicia et extra, para o
foro em geral, mais os poderes especificos e especiais para extrair
alvara judicial, firmar compromisso, substabelecer com reserva de
poderes, renunciar, desistir, transigir, receber intimacdes, receber ¢ dar
, bem como prati€ar todos os demais atos necessarios para o
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