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Salvador, 18 de fevereiro de 2016. |

Oficio %0 12016 - Bahiatursa em Liquidagdo

Senhor Conselheiro,

Compete-nos dar ciéncia a V. Exa. que recebemos as Notificagdes n%. 000041/2016, 000042/2016 e 000043/2016,
datadas de 07/01/2016, que se faz acompanhar do Relatdrio de Auditoria emitido pbr esse colendo drgdo,
correspondente a inspegéo realizada na Empresa de Turismo da Bahia S/A - Bahiatursa em Liquidago, relativa ao
periodo de janeiro a outubro de 2015 que, conforme citado no documento, teve como objétivo avaliar os aspectos
relacionados com a regularidade da execugdo orgamentéria e financeira, com énfase na execugéo dos contratos mais
relevantes, celebrados no &mbito desta empresa, em fase de liquidagdo extrajudicial. |
Referida nofificagdo, recebida na Bahiatursa em 15/01/2016, estabelece o prazo de 30 diés para atendimento dos
questionamentos apontados por esse Tribunal de Centas do Estado da Bahia - TCE.
Procedemos a andlise do Relatorio de Auditoria, em seu inteiro teor, e oferecemos esclarecimentos e justificativas
relativos as constatagdes da auditoria desse Tribunal, item a item, ‘

|
I11.3 - CONSTATAGOES DA AUDITORIA

Importa registrar, que em 07/01/2016 demos entrada nesse Tribunal do documento resposta a Solicitagéo n° 007/2015,
datada de 19/11/2015 e reiterada em 30/11/2015, desse colendo drgdo, contendo as informagGes requeridas por essa
Corte de Contas. |

A Sua Exceléncia o Senhor l
GILDASIO PENEDO FILHO !
M. D. Conselheiro Relator do Processo TCE/011435/2015
Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE
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A) - Deficiéncias no pagamento a empresa Brilho Estelar Produgdes Artisticas Ltda., realizado por indenizagéo.

De acordo com instrugéo oferecida pela Liquidante Extrajudicial da Bahiatursa, Sra. Angela Fucs, 4 época, no despacho
constante do Processo n° 1101150002952, no inicio do exercicio de 2015, por problemas!no Sistema Integrado de
Material, Patrimdnio e Servigos - SIMPAS, a Bahiatursa ficou impossibilitada de emitir asFLnotas de empenhos das
despesas contratadas para o camaval. Desta forma, o pagamento & empresa Brilho Estrelar ‘ rodugdes Artisticas Ltda.
foi efetivado por meio de indenizagdo, com base nas disposi¢des legais que fundamentaram o Parecer DEJUR n°
202/2015, emitido pelo Departamento Juridico da Bahiatursa - DEJUR, acostado as fls. n° 775 a 782 do mesmo

processo, tendo sido celebrado, na sequéncia, o Termo de Reconhecimento de Débito, In&enizagéo e Quitagdo de

Créditos.

Em seguida oferecemos esclarecimentos acerca do quanto solicitado nos itens A.1 a A.4 da n&tiﬁcagéo desse Tribunal.

A.1) - Falta de contrato de exclusividade ou autorizagéo de exclusividade do artista com o empresario

De acordo com o relato desse Tribunal, os documentos apresentados pela Banda Papa Léguas, contratada pelo
montante de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) para apresentago no circuito Osmar Macedo, em 15/02/2015, e pela
Banda Preto Tipo A, também contratada pelo valor de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), par‘a apresentagdo no Palco
de Periperi, em 14/02/2015, no contém os contratos de exclusividades, nem as autorizagOes de exclusividade com a

empresa Brilho Estrelar Produgdes Artisticas Ltda., mas, tdo somente as declarages dos 5 (cinco) misicos integrantes
da atrag&o. ‘

Importa chamar ateng&o que as declaragdes dos musicos, anexas aos processos, atendem aos fins previstos no Inciso

Ill, do Artigo 60 da Lei Estadual n® 9.433/2005, suprindo, assim, a indicagdo de exclusividade, de acordo com o
dispositivo adiante descrito: ‘

Art. 60 - E inexigivel a licitagdo quando cara‘cterizada a
inviabilidade de competicdo, em especial:

l-...0.;

HI - para contratagdo de profissional de qual‘quer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica

Com efeito, ndo ha que se falar em “falta” de contratos de exclusividade ou de autorizagGes de exclusividade, tendo em

= i Lol
vista que foram anexadas aos autos dos processos de contratagdo as declaragdes dos misicos & sua produtora, com o

fim exclusivo de atendimento aos ditames da Lei Estadual n® 9.433/2005, no seu artigo 60, inciso lI.

i
|
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A.2) - Falta de registros das apresentagdes das atragdes contratadas 1

Neste item os senhores auditores fazem referéncia a inexisténcia de registos (video, fotografias) das apresentagdes de
Neto Bala e Katulé, contratadas para a Arena do Samba, em 14/02/2015, e para realizag&o de show no Circuito Osmar
Macedo, em 16/02/2015, respectivamente, contudo, assevera que “consta apenas o Oficio do‘ Comear, informando que
o respectivo artista efetuou sua apresentago no dia e horario abaixo especificado’, e que, tal fato ndo encontra amparo

na Resolugdo Comear n° 13/2014. |

Vale ressaltar, que o Oficio do Comcar ndo é o (nico meio habil para atestar que os se}vigos contratados foram
fielmente executados. Visando comprovar a execugdo dos servigos, foi anexado, além do quanto elencado pela
auditoria, o relatorio do fiscal do contrato, descrevendo a perfeita realizagéo dos servigos, bem como, a aposigao do
atesto na Nota Fiscal, que o servigo foi efetivamente prestado, em conformidade com os termos contratuais.

Acrescente-se que através de pesquisa na intemet, a Bahiatursa comprovou a apresenta(;éo de Neto Bala no dia
1410212015, na Arena do Samba, conforme noticiario extraido do site www.bahianoticias.com.br .

A.3) - Auséncia de relatérios da Comissdo de Etica do Comcar para legitimar| os pagamentos dos
artistas selecionados e aprovados para o Carnaval 2015.

A Resoluggo n° 13/2014, artigo 11, Paragrafo Unico estabelece que o relatério da Comissao de Etica do Comear seré o
documento decisivo para comprovagdo do cumprimento da execugdo das apresentagdes do‘s artistas para as quais
foram contratados. i

Entendendo ser referido relatorio um meio importante para comprovagéo do objeto contratado, ele néo € o Unico e,
também, néo & decisivo para formar convicgéo do Servidor que realiza a fiscalizagao dos referidos contratos.

A fiscalizagao dos contratos e a analise do cumprimento das clausulas contratuais cabem aos ﬁ§cais instituidos por lei e
pelo contrato, conforme prevé a Lei Federal n® 8666/93 e a Lei Estadual n° 9.433/05.

Artigos 58 e 67 da Lei Federal 8666/93:

|
Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei

| .
confere & Administragdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:
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I - fiscalizar-lhes a execugao; 1

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragao e1specialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assistilo e subsidid-lo de

informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

Artigo 154 da Lei Estadual 9433/0:
‘Art. 154 - Cabe 4 fiscalizagdo acompanhar e veﬂﬁc}ar a perfeita execugéo do

”

contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto........

| |

Portanto, um relatério efetuado por uma comissao instituida por Resclugdo publicada pelo Municipio de Salvador, ndo
tem o condéo de ser “decisivo” para que o fiscal do contrato ateste o seu cumprimento, mas tdo somente serve de
subsidio para formar o convencimento do ente fiscalizador.

Uma vez contratadas as apresentagdes, atestadas pelo fiscal do contrato a perfeita execugao dos servigos contratados,

inclusive com relatério e outros meios habeis para demonstrar a perfeita execugéo dos servigos, cabe a Bahiatursa
P C . . . \ ~

efetuar o pagamento sob pena de infringir o principio do enriquecimento sem causa, além de ‘ﬂcar vulneravel as agdes

judiciais de cobranga e execuggo de contrato, por descumprimento de clausulas contratuais. |

Ad) - Falta de registro em cartdrio dos contratos de exclusividade dos artista‘s com o empresario

contratado |

De acordo com o relatério dos senhores auditores, nas contratagées mediante Inexigibilidade de Licitagdo realizada

pela Bahiatursa, para contratagdo de artistas, o contrato de exclusividade com o empresén‘o contratado ndo esta W
registrado em cartério, contrariando jurisprudéncia do TCU, especificamente o Acordéo n° 96/2b08.
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Importa chamar atengao que a publicagéo do Acdrddo 96/2008-TCU-Plenario (DOU de 01/2/&008). cujos subitens 9.5.1
e 9.5.1.1. foram transcritos no relatorio de auditoria, refere-se a uma determinagéo do TCU|ao Ministério do Turismo,
para que o MTur informe em seus manuais de prestagio de contas de convénios e nos termlos das avengas, quando
da contratagéo de artistas consagrados, enquadrados na hipétese de inexigibilidade prevista{ no inciso Il do art. 25 da
Lei n® 8.666/1993, seja apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com ‘o empresario contratado,
registrado em cartorio, inclusive com publicagdo do referido contrato no Diério Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos Yalores envolvidos, o que,
no nosso entendimento, ndo se aplica ao presente caso. |

A Lei Estadual n® 9.433/05, em seu Artigo 60, que prevé a contratagao de artistas por |nexig£bilidade de Licitagdo, ndo

menciona a necessidade de registro em cartorio, do contrato de exclusividade ou atestado de exclusividade.

Diante do exposto, e sendo uma orientagéo advinda de um 6rgdo de controle, nada c‘)bsta que, nas proximas
contratagGes sejam observadas as sugestdes ofertadas por este TCE, no tocante & exigéncia de registro em cartorio
dos contratos de exclusividade apresentados por produtoras de artistas. ‘

B) - Orgcamento e execugdo de servigos de publicidade realizados anteriormente a aprovjagéo da Bahiatursa

Relata a auditoria, que o orgamento n°. 31198, emitido pela empresa SLA Propaganda ‘LTDA foi aprovado pela
Bahiatursa em 23/02/2015, portanto, apds o camaval, e que tal fato contraria a Clausula Sétima, item 7.3 do Contrato

n® 391/2014, que reza que somente podera executar qualquer tipo de servio apos a aprovaqéb final da contratante.

Acontece que o Orgamento n° 31198 foi efetivamente aprovado em 11/02/2015, tendo sido submetido & Secretaria de
Comunicagéo - SECOM, conforme atesta o carimbo da Secretaria e, posteriormente, as Ensténcias superiores da
Bahiatursa. Em decorréncia de um circunstancial extravio do processo, a SLA emitiu uma 2° via do orgamento, esta
com data de 23/02/2015, para envio a Bahiatursa visando a composigdo do processo de pa‘gamento, que se tornou

desnecessaria, em face da existéncia da via original, que somente foi encontrada apos o faturamento, motivo pelo qual

suscitou divida quanto & data de sua aprovaggo, mas nada restando de irregular, ja due cumpridos todos os

procedimentos legais. ‘

Impende ressaltar, que o Orgamento n°® 31198 fora autorizado anteriormente a execug&o do servigo, € que o pagamento

P . N N s \ - -
so foi realizado apés a conferéncia e fiscalizagdo dos responsaveis, ndo restando, contudo, nenhum prejuizo ao Erario,
pelo extravio documento.
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C) - Inexisténcia de segregagdo de fungdes

Quanto & alegagdo que em alguns processos de pagamentos relacionados na Tabela 3, ‘constante do Relatério de
Auditoria, a Bahiatursa infringiu o principio da segregag&o de fungdes, tendo em vista que o ordenador de despesas,
além de emitir empenho e atestar o recebimento dos servigos prestados, assina os relatrios técnicos sobre a

realizagdo dos eventos, bem como efetua (autoriza) os respectivos pagamentos, vimos esclarecer o seguinte:

Inicialmente, ha de se ressaltar que os processos de contratos de eventos efetuados pela Bahiatursa passam por um

rigoroso controle interno, a partir do ingresso e aprovagéo do projeto, passando pela autorizagéo do Diretor Presidente,
instrugdo processual realizado pela Diretoria afeta ao projeto (nacional, intemacional ou regional), andlise pelo
Departamento Juridico acerca da regularidade fiscal e juridica, bem como pelo atendimento da Lei Estadual n° 9.433/05
e legislagbes correlatas, empenho da despesa, fiscalizaggo da perfeita execugdo dos servigos, emissdo de relatorio
circunstanciado e atesto na nota fiscal respectiva, para, s6 entéo, ser realizada a liquidagéo da despesa e posterior*
pagamento.

A estrutura da Diretoria de Administraggo e Finangas a época da contratagéo, ou seja, antes de 09.03.2015 - data do
inicio da Liquidagdo Extrajudicial da Bahiatursa, funcionava com o suporte da Coordenadoria de Gestdo e Execugdo
Orgamentaria - COGEO, responsavel pela realizagdo dos empenhos, assim como da Coordenadoria Financeira,
responsavel pela liquidagdo da despesa e, so apds, 0 pagamento era autorizado pela Diretoria de Administragéo e
Finangas.

Portanto, em atengdo ao principio da segregagéo de fungdes, nenhum servidor ou segdo administrativa participava de
todas as fases inerentes a uma despesa (Empenho - Liquidag&o - Pagamento), ou seja, cada fase era executada por
pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizagéo de uma verificagéo cruzada.

Contudo, ap6s a contratagéo e empenhoé das despesas referentes ao Camaval de 2015, a Bahiatursa, por forga de Lei

e mediante autorizag@o dos seus acionistas, entrou, em 09.03.2015, em processo de Liquid‘aqéo Extrajudicial, na qual
foi indicada, para ser a Liquidante, a Sra. Angela Fucs, entdo Diretora Administrativa e Financeira da Bahiatursa, tendo
a mesma, pbr via de consequéncia, assumido todas as responsabilidades das demais diretorias da Empresa, conforme

Lei Federal n®. 6404/76 (Lei das Sociedades Anonimas).
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Atrelado ao processo de liquidagdo extrajudicial da empresa, € em decorréncia dela, algu ‘s empregados afetos ao
processo de fiscalizagdo, empenho e liquidagdo tiveram seus contratos de trabalho rescindidos, o que dificultou
administrativamente a manutengdo da segregagdo, em toda sua plenitude, apesar dos p{medimentos terem sido
realizados de forma bastante satisfatéria. ‘
Cabe salientar que, tudo foi feito para que as etapas da despesa fossem realizadas por pess{oas distintas: Empenho -

Art. 58 da Lei n° 4.320/64; Liquidagao - Art. 63 da Lei n° 4.320/64 e Pagamento - Art. 64 da Lei n® 4.320/64.

Assim sendo, as regras insculpidas no regramento interno da Bahiatursa primaram pelos ﬁrincipios da legalidade e
moralidade administrativa, tendo em vista que a instituigdo sempre adotou procedimentos cuidadosos destinados a
detectar erros ou irregularidades nos processos internos de apropriagao da despesa. !

D) - Auséncia do valor atualizado do Contrato n® 175/2013, nos 2° e 4° Termos Aditivos.

|

No que trata do ndo atendimento pelos 2° e 4° Termos Aditivos ao Contrato n°175/2013, firmados pela Bahiatursa com
a empresa LC Empreendimentos e Servigos Eireli, do dispositivo constante no inciso 1l do anfgo 126 da Lei Estadual n°

8.433/2005, que estabelece como clausula necessaria, o prego da contratagdo, temos a tecer os seguintes
esclarecimentos:

0O artigo 126, Il da Lei n°9.433/05 estabelece o seguinte:
|

Art. 126 - Séo clausulas necessarias, em todo contrato, as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o prego e as condigoes de pagamento; c‘>s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos; os‘ critérios de atualizagdo

monetéria entre a data de adimplemento das obrigagGes e a do seu
efetivo pagamento;

Wi (omissis)
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\
Diante disso, a Bahiatursa cumpriu o que preceitua o art. 126, inciso Il da Lei Estadual n® 9.433/05, tendo em vista que

o Contrato n° 175/2013 estabelece o prego e o critério de reajustamento, conforme clausulas 32 e 10?, respectivamente.

A alteragéo do valor global do contrato, em raz&o de convengéo coletiva da categoria esta prevista no 2° e 4° Termos
Aditivos, inclusive com a planilha detalhada, descrevendo a porcentagem dos valores referentes & reviséo e reajuste

|
dos pregos unitarios poés Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT, com a diferenga da s;oma dos valores unitarios

inicialmente contratados.

Deve-se salientar, que a Bahiatursa, por dever de cautela e fiscalizagdo, requer da empresa contratada, para
pagamento dos valores retroativos da diferenga, imposta pela CCT, a comprovagdo do efetivo repasse aos seus
funcionérios e do cumprimento das respectivas obrigagGes sociais, trabalhistas, previdenciarias e tributarias, em
conformidade com os efeitos da nova CCT, evitando o pagamento da diferenga sem a prova do efetivo repasse,
diminuindo, assim, as demandas trabalhistas contra a Bahiatursa, acionada, nesses casos, de forma subsidiaria.

Contudo, apesar de entender que o Termo Aditivo altera clausulas inicialmente ajusitadas, néo vislumbramos
impedimento para que, nos préximos aditivos, seja incluido o montante do reajuste, ao valbr anteriormente praticado,
incluindo assim o valor global anual, ou caso seja necessario - ja que esses contratos ja s}e encontram rescindidos -,
realizar uma errata da publicagéo.

E ) - Pagamento realizado sem a apresentagéo de relatério de cumprimento do objeto |
!

Segundo consta do Relatério de Auditoria, a Clausula Sexta dos contratos de patrocinijos, elencados no referido
documento, foi descumprida, em raz&o da ndo comprovagéo da realizagdo do objeto contratual no prazo de 20 dias, a
contar da realizagéo do evento. De acordo com planilha constante do documento do TCE, os eventos foram realizados
em fevereiro de 2015 e os relatdrios foram enviados entre 01 e 02 de abril de 2015.

Importa lembrar, que, entre a data que o evento foi realizado e a entrega do relatério comprovando 0 cumprimento de
seu objeto, a Empresa de Turismo da Bahia S/A — Bahiatursa entrou em processo de liquidagéo extrajudicial, sendo
destituida a Diretoria Executiva, o Conselho de Administragdo da Sociedade e o Conselho F;iscal, €, por consequeéncia,
nomeado, para gerir a massa liquidanda, um Liquidante Extrajudicial e um Conselho Fiscal dé liquidagao.

Por oportuno, comunicamos que é de praxe as empresas encaminharem os documentos def comprovagio dos eventos
dentro do prazo estipulado, até porque buscam, naturalmente, atender as exigéncias contratuais com celeridade, como
forma de assegurar o recebimento do valor contratado.
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Chama-se a atengdo para o fato que as empresas, apesar de entregarem os documentos dentro do prazo, a &rea
técnica necessita, em alguns casos, solicitar complementagdo de documentos, estendendcr 0 prazo estipulado em
contrato, até que reste comprovada a execugao do servigo, sem margem para dividas. !

Reiteramos a afirmativa que a Bahiatursa s6 efetua o pagamento apds criteriosa andlise de documentos de

comprovagdo da execugdo do objeto e fiel observancia das obrigag3es contratadas.
F) - Indicios de prestagao de servigo de vigilancia sem cobertura contratual.

Consta do Relatério de Auditoria que o Termo Aditivo ao Contrato n® 335/2014, firmado com a MAP Servigos de
Seguranga LTDA, estabelece o final de vigéncia em 01/10/2015, entretanto, apds o encerramento do prazo, observou-
se que havia trabalhadores da MAP nas dependéncias da Bahiatursa em liquidagao.

Esclarecemos, por oportuno, que foi realizado um Termo de Cess&o de Uso n°01/2015, que ora anexamos ao presente,
0 qual tem como objeto a Cesséo de Uso, a titulo gratuito, do Centro de Convengdes da Ba‘ ia — CCB, ao Estado da
Bahia, através da Secretaria de Turismo do Estado da Bahia - SETUR, celebrado em 31 de jul}ho de 2015.

Devido a cessdo do Centro de Convengdes, o contrato de vigilancia passou a ser de inteira responsabilidade da
SETUR, que realizou um processo de contratagdo emergencial, tendo como vencedora a MAP, conforme copia do

contrato n® 027/2015, anexa ao presente.

G) - Auséncia de planejamento orgamentario para realizagdo do Carnaval 2015.

Informa a auditoria que, para realizagdo do Carnaval 2015, a Bahiatursa efetuou Dispensa Emergencial, tendo sido
contratadas algumas empresas, e que, sendo o Carnaval um evento calendarizado, deveria ter acontecido a licitagéo,

com antecedéncia, para evitar esse tipo de contratagio. 3
i
Impende ressaltar, que o projeto “Camaval 2015", ndo foi realizado pelas empresas oo‘ntratadas pela Dispensa

Emergencial de Licitagao n® 001/2015. A contratagdo emergencial teve como finalidade a prestacéo de servigos para a
realizagdo do desfile de Trios Elétricos, ou seja, apenas uma parte do projeto Camaval. |

Além disso, conforme amplamente demonstrado no Parecer n°055/2015, restou demonstrada as razdes de ordem
técnica e juridica para contragdo emergencial, nos quais, fatores alheios a vontade da Bahiatursa culminaram na
contratagdo emergencial, sendo vejamos:
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‘No curso do processo da referida licitagdo' restou demonstrada a
impossibilidade de concluséo do certame em temp{) habil para realizagdo dos
festejos camavalescos sob a competéncia da Bahiétursa, 0 que decorreu, em

especial, das seguintes premissas.”

O transcurso dos prazos inerentes & fase intema da licitagdo sofreu
significativo impacto, em face da edigdo da Lei n° F3. 204/2014, que trata da
reforma administrativa do Estado da Babhia;

Neste contexto de redefinicdes na méaquina a‘dministrativa do Estado,
inclusive orgamentéria e financeira, que alcangou & Bahiatursa, a fase
externa do Pregdo Presencial n° 001/2015 foi‘ deflagrada a partir da
publicagdo do aviso de licitagdo, no Diério oficial do dia 22 de janeiro de
2015 1

Ao lado disto, os prazos relativos a apresentagdo de impugnacdo ao edital e
de processamento dos recursos interpostos em fac‘e da decisdo do pregoeiro
findaram inviabilizando a conclusdo do procedimento licitatério em tempo

Contribuiu ainda, para a situagdo posta a proximidade entre a data de

habil para o fim a ele inerente;

abertura do exercicio financeiro de 2015 e| o inicio dos festejos
carnavalescos, procedimentos estes que, por Sua natureza sistémica,
extrapolam a autonomia de gestao da Bahiatursa.”

Diante do exposto, sendo o Carnaval da Bahia um evento de repercussdo nacional e internacional, percaigos na
contratagdo ndo podem servir de escopo para inviabilizar um evento da magnitude do Camaval, tendo em vista o

H) - Indicios de simulag&o na composigao dos processos de inexigibilidade

Relata a auditoria que, nos processos de pagamentos analisados, foram observados indicios‘ de que documentos que

os compdem foram emitidos apds a prestagdo dos servigos contratados, apenas com a finalidade de formalizar o
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Esses indicios sdo os seguintes: ‘
H.1) - Documentos com datas iguais ou muito proximas ‘

N&o h4 analise meramente pré forma, conforme sugerido pela auditoria. Ocorre que, a Bahiatursa, em
periodos de grande demanda, como é o caso do Camaval da Bahia, disponibiliza tqdos os setores em prol
das instrugBes processuais. Importante informar que, com bastante antecedéncia, c&nstwimos € aprovamos
as minutas a serem utilizadas, para determinado evento, tais como: despachos, contratos, termos de

inexigibilidade e outros, tornando o procedimento mais célere. Acrescente-se que, o projeto € encaminhado

ao Departamento Juridico — DEJUR, que emite o parecer e faz juntada dasl minutas do termo de

inexigibilidade e do contrato, para que o Gestor, no momento da aprovagao, tenha condigdes de concluir o

H.2) - Termo de inexigibilidade com data anterior aos pareceres e a autorizagio da despesa

Cumpre-nos de logo informar, que os processos de pagamento por inexigibilidade, n‘a Bahiatursa, obedecem
a logica cronoldgica, em sua elaboragéo, de modo que a autorizagdo da despesa, pelo Gestor, antecede o
termo de inexigibilidade, e este somente ocorre apds a emissao dos pareceres analiticos que abrangem as

questdes técnica e juridica da contratagao. |

procedimento, incluindo a assinatura das partes e publicagdo no D.O.E.

No entanto, é perfeitamente factivel que, meio a uma quantidade demasiada de processoé. haja algum com erro de
digitag&o, podendo ser retificado no bojo do processo. Contudo, de forma alguma, um em’a de digitagdo é indicio de
mécula na contratagdo, e muito menos nos processos de pagamento, pois este acompanha toda a documentagéo

necessaria para comprovar que o servigo foi executado. \
H.3) - Parecer juridico adulterado

Foi juntada, equivocadamente, nos processos de pagamentos apontados, uma minuta dé parecer juridico realizado
antes das alteragdes e corregdes de digitagdo e formatagdo. Ocorre que, o parecer definitivo com suas devidas

alteragGes fora juntado no processo de dispensa de licitagéo, e a este deve a auditoria se debrugar. Contudo, embora
haja divergéncias de grafia entre a minuta e o parecer, em nada altera a fundamentagéo e a ‘concluséo do entendimento

exarado pelo DEJUR em seu parecer. Portanto, informamos que houve um erro procedimental, o que devera ser
retificado no bojo dos processos de pagamento. 1
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) - Irregularidades na concessao de Cotas de Patrocinio

Informa a auditoria que a Bahiatursa efetuou despesas utilizando o instituto “Cota de Patrmiqio", via inexigibilidade de
licitagdo, apesar da inexisténcia de norma estadual que regulamente esse tipo de apoio na reallizagéo de eventos.

E importante salientar que, além do enquadramento legal contido no “caput® do artigo 60 da Lei Estadual n° 9.433/05, o
patrocinio esta previsto em outras normas. A inexigibilidade de licitagdo & possivel em se veriﬁcando a impossibilidade
juridica de competi¢do. Cabe ressaltar que ja se consubstanciou na doutrina e na jurisprudéncia que ndo se frata de
situages taxativas, de modo que o parametro ha de ser sempre a “inviabilidade de competigo”.

Perfeitamente viavel é a contratagdo direta de patrocinio a projetos, via inexigibilidade de licitagdo, dependendo da
exposigao dos fatos e documentos que instruem o processo de contratagéo.

i
O patrocinio é, de modo geral, uma parceria que beneficia os dois lados. O patrocinado recebe os investimentos para
viabilizar seus projetos. Em troca, o patrocinador recebe direitos de compartilhamento da sua marca com a do grupo
patrocinado, em eventos, em campeonatos, nos uniformes, nas pegas publicitarias, etc.

No caso concreto, o objetivo central é estimular eventos e agdes promocionais de iniciativa da‘organizagéo proponente,
visando incentivar piblicos de interesse em conhecerem ou comprarem produtos e servic,ds agregados ao turismo
baiano e que promova um incremento do fluxo de pessoas para os diversos destinos turisticos do Estado, portanto, a
contratag&o, via patrecinio, guarda absoluta compatibilidade com a finalidade estatutaria da Bahiatursa.

Deve-se salientar que o patrocinio & conceituado por outras normas, como relatado a seguir:

O art. 23 da Lei 8.313/1991, que dispde sobre o Programa Nacional de Apcio & Cultura (PRONAC), conceitua 0
patrocinio nos seguintes termos:

“Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a

cobertura, pelo contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de

qualquer natureza, de gastos, ou a utilizagao de bem movel ou imével do seu
patiménio, sem a transferéncia de dominio, para a realizagdo, por outra
pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa
prevista no art. 3° desta lei.”

|

|

i
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Nessa mesma linha, a Lei n° 11.438/2006, que trata do incentivo ao esporte, estabelece em seu art. 3 que:

“Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - patrocinio: ‘

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o
inciso V do caput deste artigo de numerario para‘ a realizagdo de projetos

desportivos e para desportivos, com finalidade promocional e institucional de

publicidade; (Redagdo dada pela Lei n® 11.472, de ?007).

Nos eventos de Camaval, S&o Jo&o e outros festejos populares, sdo notdrios os vinculos entre a missdo estatutaria da

Bahiatursa e os projetos a serem patrocinados. Todavia, convém registrar que todos os elementos para concretizar o
patrocinio estdo contidos nos autos respectivos, em especial o formulario de solicitagéo do patrocmlo nota técnica e
autorizagéo da Presidéncia da Bahiatursa, além da justificativa de pregos.

1.1) - Auséncia de parametros para a aquisigéo de cota de patrocinio

Ha de se clarear neste topico, a diferenga entre patrocinio e apresentagéo artistica, O patrocfnio como relatado alhures,
se embasa no “caput” do artigo 60 da Lei Estadual n° 9.433/05, e é destinada ao apoio & realizagéo de projetos e
eventos realizados por terceiros. Quanto a contratagao de apresentagdes artisticas, as mesn‘1as encontram fundamento
no inciso lll, do artigo 60 da Lei Estadual n® 9433/05. |

Para a contratagdo de profissional do sefor artistico, h4 de ser considerada certa subjetividade que norteia sua
configurag&o. Como é sabido, os fatores culturais mantém conexdo com determinada épocg e local, dai a aferigdo de
seus valores repousarem no campo de relativa subjetividade. Ao lado dessa subjetividade, ressalta-se que os
processos correspondentes as contratagbes de artistas estdo devidamente instruidos éom justificativas técnicas
firmadas pelas unidades solicitantes. |

Tais justificativas encontram-se acompanhadas dos respectivos curriculos, atestam a impos,i;ibilidade de competigdo, o
reconhecimento do artista por um publico especifico, a compatibilidade do prego proposto cq‘m 0 praticado no mercado,

bem como a conveniéncia administrativa do ato, em fungéo do interesse publico.
Nesse sentido convém trazer a baila o ensinamento do ilustre Margal Justem:
|
"A escolha do artista a ser contratado dependera da natureza das caracteristicas do interesse publico a ser tutelado.”

Quanto aos critérios do patrocinio, 0 mesmo passa por minuciosa anélise da area técnica da Bahiatursa, que analisa e
justifica o valor a ser patrocinado e a importancia do projeto para o turismo, com base no interesse publico envolvido.
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1.1.1) - Processo n° 1514/2015 - alusivo ao projeto “SAMBA DO PRETINHO E CONVIDADbS”

Critérios abordados na Nota Técnica do Projeto “Samba do Pretinho e Convidados” elaboradL pela servidora Termutes
Alves dos Santos no qual afirma que: (...) “Assim, o apoio da Bahiatursa ao projeto ebquadra-se nos objetivos
estatutarios desta empresa, que é a promog&o do destino Bahia e a razdo da sua existéncia como sociedade de
economia mista, constituida sob a forma de sociedade andnima com natureza juridica de dirclaito privado, é justamente
para possibilitar a intervengdo no dominio econémico, possibilitando parcerias com outros entes para desenvolvimento
da economia nos diversos setores. A sociedade tem por finalidade coordenar e executar F politica de fomento ao
turismo e cultura, no ambito estadual, sendo essa uma grande oportunidade de cumprirmos as politicas publicas do
Governo do Estado e perfeitamente positivo a BAHIATURSA contribuir com a iniciativa de prbmover tais projetos que,
indiretamente ou diretamente, atraiam atengéo do piiblico local e nacional para o Estado da Bahia, além de colaborar
para a insergdo da Bahia como destino de eventos de cunho cultural, religioso e festivo {...) “‘Constata-se que o valor
de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), aprovado pelo Presidente referente a cota de patr‘ocinio para realizagdo do
evento “Samba do Pretinho e Convidados” é cabivel, em se tratando de um evento de incremento de fluxos turisticos

\
para o Estado da Bahia, que pode indicar oportunidades de investimentos de pequeno, médio e grande portes™(...).

11.2) - Processo n° 14047/2015 - referente ao projeto “SEJA TAMBEM UM SAMBISTA soi‘.IDARlo"

Critérios abordados na Nota Técnica do Projeto “Seja Também um Sambista Solidario®, elaborada pelo servidor
Raimundo Borba P. Junior, no qual afirma que: (...) “Como justificativa para a realizag&o do pro}eto através do aporte de
recursos plblicos da Empresa de Turismo da Bahia — Bahiatursa, o proponente argumenta que% “criar agdes educativas,
um calendario do género, onde a arte seja digna de um espago com acesso gratuito, conforto F seguranga, para Rovos
e tradicionais sambistas, é fundamental para que a nossa historia e riqueza do nosso patriménio imaterial néo se perca
no tempo, para continuar escrevendo as paginas do Samba na Bahia, sua preservagdo, fortalecimento e revelagéo de
novos valores para a consolidagdo da nossa cultura.” (...} Os objetivos especificos, explicitados no projeto, a saber:
fortalecer, revelar, divulgar e preservar cada vez mais a meméria do samba na Bahia, através da boa musica, para um

publico composto da comunidade local, tradicional amante do género, mas, principalmente, como foco nos turistas que

visitam o Centro Historico de Salvador, no periodo, “proporcionar lazer de qualidade para turistas e comunidade local e

contribuir positivamente para o movimento da economia local do Centro Historico de Salvador’, também s&o

condizentes com os objetivos da Empresa de Turismo a Bahia - Bahiatursa® {...) “O projeto e]sté constituido de forma

bastante resumida, mas bem estruturado, com objetivos claros, factiveis e condizentes com as‘funqﬁes da Empresa de
Turismo da Bahia — Bahiatursa no que tange & divulgagéo e consolidagdo da imagem turistica do Destino Bahia, bem
como da preservagdo da identidade cultural do estado, além das agGes de responsabilidac‘je social, sobremaneira
importantes.’(...) !

|
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1.1.3) - Processo n°® 14055/2015 - Projeto “SORRISO NEGRO SOMANCHE"

Critérios abordados na Nota Técnica do Projeto “Sorriso Negro Comanche”, elaborada pela sérvidora Euneide Maia, no
qual afirma que: (...) “Assim, o apcio da Bahiatursa ao projeto enquadra-se nos objetivos est‘atutérios desta empresa,
que & a promog&o do destino Bahia e a razéo da sua existéncia como sociedade de economia mista, constituida sob a
forma de sociedade andnima com natureza juridica de direito privado, é justamente para poésibilitar a interveng¢do no
dominio econdmico, possibilitando parcerias com outros entes para desenvolvimento da} economia nos diversos
setores. A sociedade tem por finalidade coordenar e executar a politica de fomento ao turismo e cultura, no ambito
estadual, sendo essa uma grande oportunidade de cumprirmos as politicas publicas d$ Govemo do Estado e
perfeitamente positivo a BAHIATURSA contribuir com a iniciativa de promover tais projetgLs que, indiretamente ou
diretamente, atraiam atengao do publico local e nacional para o Estado da Bahia, além de colaborar para a insergdo da
Bahia como destino de eventos de cunho cultural, religioso e festivo” (...) “Constata-se que‘o valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), aprovado pelo Presidente referente a cota de patrocinio para realizagdo do evento “Sorriso Negro
Comanche” é cabivel, em se tratando de um evento de incremento de propiciar a homenagem aos blocos afro indigena

brasileiro comanches®(...).

.1.4) - Processo n° 3240/2015 - referente ao Projeto “O PODER DO SAMBA”

Critérios abordados na Nota Técnica do Projeto “O Poder do Samba" elaborada pelo servidor Jorge Cerqueira Silva, no
qual afirma que: (...) “tem como finalidade resgatar, divulgar e toar popular as antigas musicas das entidades de
matrizes africanas como os blocos afros, afoxés, indios e percussdo de Salvador” (...) “é cabivel, em se tratando do
projeto de engrandecimento e qualificagdo do turismo de eventos na Bahia, além da reperé;usséo na midia a qual o
projeto visa atingir, e a aplicagdo da marca SETUR/ Bahiatursa.” (...) “O apoio no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), ao projeto em epigrafe, justifica-se uma vez que o mesmo esta atrelado as estratégias planejadas para essa
modalidade de turismo em nosso Estado e, considerando que em 2015 a folia baiana faz uma homenagem aos 30 anos
do Axé, o que tem correlagdo com o tema do projeto ora proposto. Assim sendo, para comprovagéo, apresentamos

outros eventos correlatos e do mesmo porte que poderdo servir de parametro acerca da cota de patrocinio em

pauta’{...).
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1.1.5) - Processo n° 1581/2015 - Projeto “ENSAIO GERAL DO CAMALEAO 2015”

Critérios abordados na Nota Técnica do Projeto “Ensaio Geral do Camalego 2015" eIaboradL pela servidora Termutes
Alves dos Santos, no qual afirma que: (...) “Assim, o apocio da Bahiatursa ao projeto enquadra-se nos objetivos
estatutarios desta empresa, que é a promogdo do destino Bahia e a razdo da sua existéncia como sociedade de
economia mista, constituida sob a forma de sociedade andnima com natureza juridica de direito privado, é justamente
para possibilitar a intervengdo no dominio econdmico, possibilitando parcerias com outros entes para desenvolvimento
da economia nos diversos setores. A sociedade tem por finalidade coordenar e executar a politica de fomento ao
turismo e cultura, no ambito estadual, sendo essa uma grande oportunidade de cumprirmds as politicas puiblicas do
Governo do Estado e perfeitamente positivo a BAHIATURSA contribuir com a iniciativa de promover tais projetos que,
cm\' indiretamente ou diretamente, atraiam atenggo do publico local e nacional para o Estado d4 Bahia, além de colaborar

para a inser¢do da Bahia como destino de eventos de cunho cultural, religioso e festivo’ (...) “Constata-se que o valor
‘ de R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais), aprovado pelo Presidente referente a cota de patrocinio para realizagao
do evento “Ensaio Geral do Camaledo 2015" é cabivel, em se tratando de um evento de incerento de fluxos turisticos

para o Estado da Bahia, que pode indicar oportunidades de investimentos de pequeno, médio e grande portes®(...).

Acrescente-se que o Bloco Camaledo é uma atragdo das mais tradicionais do camaval da Bahia, constituindo-se, por si
s0, num dos principais valores dos festejos momescos, que atrai, sobremaneira, um grande contingente da comunidade
local, bem assim, participantes de diversas naturalidades e nacionalidades, destacando-se, invariavelmente, em °
qualquer localidade do estado ou no pais em que se apresente. Apoiar referida institu‘icéo ¢ importante para a

preservagdo de um dos principais icones da maior festa de rua do planeta.
1.2) - Falta de divulgagdo dos projetos e eventos nos locais apropriados

Ha que se diferenciar neste ponto os eventos e projetos realizados pela Bahiatursa e os patrocinados pela

Bahiatursa. A realizagéo de projetos e eventos que s@o realizados pela Patrocinada, sdo divulgados pela

empresa proponente, pois a ela cabe a divulgagdo da marca Bahiatursa/Governo do Estado/SETUR como
obrigagéo contratual. N&o seria crivel se imaginar que o Estado, além de aportar recursos com a compra de
cota de patrocinio para o evento, realizasse a divulgagdo de eventos de terceiros. |

i
Quanto ao evento realizado pelo Estado da Bahia, ou seja, o projeto "Carnava{l de Salvador 2015" foi
amplamente divulgado por todos os meios de comunicagdo, pela Secretaria de Comunicagéo, Bahiatursa e
Secretaria de Turismo, com a realizagdo de videos promocionais, folhetos de divulg‘agéo em feiras nacionais
‘ e internacionais, sendo um produto amplamente conhecido em tedo o mundo, como a maior festa popular do

Brasil.
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1.3) - Auséncia de padronizagao das prestagoes de contas apresentadas pelas entidadeé[; patrocinadas

Por forga do quanto disposto no § 3° do art. 35 da Lei Estadual n® 13.204, de 11/1 2/2014(9 no Decreto Estadual n°
16.469, de 15/12/2015, que dispdem sobre os procedimentos administrativos do processo d“e liquidag&o e extingdo da
Empresa de Turismo da Bahia S/A - Bahiatursa, que neste momento se encontra ultimandoio processo de extingdo, a

\ I
Bahiatursa em Liquidag&o ndo pode mais desenvolver atividades finalisticas, motivo pelo qual, a modificagéo dos

procedimentos de prestagao de contas de empresas patrocinadas tornou-se inexequivel. ‘

\
A Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia, instituida pela Lei Estadual n®13.204, de 11/12/2014,
foi criada com o objetivo de incorporar as competéncias da Empresa de Turismo da Bah*a S/A - Bahiatursa, com a
finalidade de gerenciar e executar a politica de fomento e desenvolvimento do turismo, bem como a promogéo de

eventos turisticos no a&mbito estadual.

Diante do exposto, ja vem sendo estudada, pela Superintendéncia, a possibilidade de utilijzagéo de um software, com
minutas padronizadas, para orientagdo e apresentag#o, de forma cronolégica, das prestagbes de contas apresentadas

pelas contratadas. !
|

|
J) - Utilizagdo de recursos pdblicos para o evento “Ensaio Geral do Camaledo”, com acesso mediante
pagamento (ingressos) |

|
As justificativas para realizagdo do patrocinio estdo elencadas na Nota Técnica juntada as fis. 69 a 71 do processo
respectivo, elaborada pela Sra. Temutes Alves dos Santos, membro da Comissao de “Carnaval 2015, vinculada &
Diretoria da Administragdo e Finangas, desta Bahiatursa, que conclui pela viabilidade da proposta de patrocinio do
|

projeto em questdo, tendo em vista que:
|
‘[..] O apoio ao projeto enquadra-se nos objetivos estatutarios dessa

empresa, que é a promegdo do destino Bahia\‘e a razdo da sua existéncia
como sociedade de economia mista, constituid{é sob a forma de sociedade
anbnima com natureza juridica de direito pﬁvado, é justamente para
possibilitar a intervengdo no dominio econémicd, possibilitando parcerias com
outros entes para desenvolvimento da economi? nos diversos setores. [...]".
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|
K) - Ndo disponibilizagdo de copia dos contratos de seguros dos Termos de Cessa"zo de Uso n® 01/2015 e
02/2015

|
Encaminhamos, em 07/01/2016, junto com a resposta & Solicitagao n° 607/2015, datada de 19/1 112015, desse TCE, a

copia do contrato celebrado entre a Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia e a Mafre Seguros Gerais S.A.,
através do qual todos os equipamentos de propriedade do Estado da Bahia estdo segurados. |

L) - Assinaturas das procuragdes divergentes das assinaturas dos documentos de idenﬁﬁcagéo

A partir de uma mediag&o com o Ministério Publico, a Bahiatursa definiu como procedimento bara contratagdo de shows
artisticos através de bandas, que a relagéo dos profissionais, componentes das bandas, coq‘stasse na Nota Contratual
emitida pelo Sindicato dos Musicos Profissionais do Estado da Bahia, e que este documento fosse referendado pela
Ordem dos Musicos do Brasil, o que realmente ocorreu nas respectivas contratagdes. I\‘léo obstante a “aparente”
divergéncia apontada na assinatura da declaragdo, isto ndo podera servir de escopo para o ndo pagamento de um

servigo efetivamente executado e aprovado pela fiscalizagéo da Bahiatursa. |

M) - Falta de documentagao que comprove a execugio do objeto contratado \

Consta do documento da auditoria que o relatério fotografico elaborado pela Associagdo $écio - Cultural e Capoeira
Bloco Afro Manganga apresentou as fotos das apresentagtes das bandas, com a excegdo d‘a Banda Ponto Com e que
a comprovagao do objeto contratado foi realizada apenas com a demonstragdo da Grade de Programagao Executada,

n&o havendo mais nada que confirme a sua real apresentagao no local e data indicados. |

No que pese a auséncia de fotos para comprovar a prestagdo dos servigos contratados & Banda Ponto Com, foi

anexado, além do quanto elencado pela auditoria, o relatério do fiscal do contrato, descmveqdo a perfeita execugdo dos

servigos, bem como, a aposigéo do atesto na Nota Fiscal que o servigo foi efetivamente prestado, em conformidade
\

com os termos contratuais. ﬁ?/
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Certos de termos prestado os devidos esclarecimentos a esse egrégio Tribunal de Contas, colocamo-nos 2o inteiro
. . . - . . .|
dispor do ilustre Conselheiro Relator para adicionar as informagdes que se fizerem necesséarias.

da mais elevada estima e distinta considerag&o. |
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Ljquidante Extrajudicial - Bahiatursa em Liquidag&o
eriodo: {De 09/03 a 27/08/2015

g\NV\/M/\,/»

Franciscd Amnérico Neves de Oliveira
Liquidante Extrajudicial - Bahiatursa/em Liquidagéo
Periodo: A partir de 27/08/205 ‘
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