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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

EXMO. Sr. Dr. CONSELHEIRO PEDRO LINO HENRIQUE DE SOUZA, RELATOR
DO PROCESSO N° TCE/011472/2019.

Processo n® TCEIO11472/2019.
Ref. NOTIFICAGAD/OFICIO N° 000011/2020 / TC E/ISEG/GECON

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA,
legalmente, representado, por seu Presidente, Desembargador LOURIVAL
TRINDADE, vem, respeitosamente, no prazo que |he foi assinalado, e na melhaor
forma em direito permitida, prestar os esclarecimentos necessarios 3 asse egragio
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em atendimento & NOTIFICACAOD, em
epigrafe, pelo que expde e requer a Viossa Exceléncia nos sEguinies termos

DA TEMPESTIVIDADE

O Tribunal de Justiga do Estado da Bahia nofificado, em
30/01/2020, para apresentar seus esclarecimentos no prazo de 30 {trinta) dias,
requeray, com fundamenic no Regimentc da Corte de Contas Estadual,
prarrogacac por mais 30 (trinta) dias. Deferido o citado requerimento, cujo termo
final seria, no dia 30/03/2020, na fluéncia prazal, em razio do eslado de pandemia,
decretado, em face da Covid-19, os prazos processuais dessa Corte de Contas
foram suspensos no dia 18/03/2020. Osg prazos foram retomados, no dia
11/05/2020, encerrando-se o termo final, em 23/05/2020, (sabado), prorrogando- E.fE
ao primeiro dia 0til imediato, no caso, 25/05/2020. |

End: 5* Avenida do CAB, n® 560, Edificic Seds do TJBA - Centra Administrative da Bahig = |
Salvadar — Bahia — CEP &1 745.971 /
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1. DO RESULTADO DA AUDITORA (ltem 5)

A presenie manifestacie reporta-se 4s andlises realizadas pela
equipe técnica do Tribunal de Contas Estadual, oriunda da Auditoria que
acompanhou a Execugdo Orgamentiria e Financeira do Poder Judiciario,
referente ao Periodo de 01/01 a 30/06/2019, cuja identificagdo do trabalhe &
consubstanciada na Ordem de Servigo: SGA n° 090/2019. expedida pela 6°
CCETCE, Natureza: Acompanhamenio da Execugio Orcamentaria & Financeira.

Destarte, apds detido exame acerca do Acompanhamento da
Execucao Orgamentdria e Financeira do Tribunal de Justica da Bahia, foram

enconirados pelos Senhores Audilores da Corte de Contas, os achados a sequir
perfilados:

5.1 CONTROLE INTERNO:
5.1.1. Descumprimento guanto aos prazos de conclusio

dos trabalhos previstos no Plano Anual de Auditoria de
2019.

"Recomenda-se a Coordenagdo de Auditoria ({COAUD) da
Controladona do Judicidgrio (CTJUD) que os prazos previstos
de conclusdo dos frabalhos estabelecidos nos plancs Anuais
de Aliwidades de Audioria Infermna, aprovados pels
Presidéncia do Tribunal de Justica da Bahia (TJ/BA), sejam
observados com maior rigor”, (grifos nossos)

Resposta: De logo, cumpre esclarecer, nos lermos da entio
vigenle Resolugdo n® 171/2013, do Conselho Nacional de Justiga, a qual dispde
sobre as normas técnicas de auditoria, inspecio administrativa e fiscalizaclo nas
unidades |jurisdicionais vinculadas ao CNJ, e delermina no seu art. 9° que as
atividades de auditoria interna devam compor o Plana de Auditoria de La ngo Prazo,
quadrienal, e o Plano de Auditoria Anual, 2 Controladoria do Judiciario, por meio da

Coordanagao de Auditoria, elaborou o Plano Anual de Auditoria. para a:;erciqtc:
End’ 5% Avenida do CAB, n” 560, Edificio Sede do TJBA - Centro Administrativo da Bahia - |
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2019, aprovado pelo Decrelo Judiciario n® 808/2018, que consiste na definiglo dos
Irabalhos que serao executados pela Coordenacgio de Auditeria-COAUD, conforme

tabela resumida, abaixo:

Tabela 02 - Projetos de auditoria desenvolvidos em 2019
Projeto Unidade / Assunio
_Area

Objetive

MOM 001/2019 |SECESP Monlioramanto das
ecomendaciss de
auditoria

Verificar as medidas adoladas, pelo auditado, parE
anar as nao conformidades apontadas no Projeto des
uditgria n* AUD-001/2016-0PE nos controles
lernos utiizados para concessdo & pagamento o

diferengas pecunidrias pagas a magistracos
servidores do Podar Judicidrio,

aging.

WON 0022019 (SETIM Menitocramento das
ecomandacies de
audiforia

MOMN 0032019 |(SEJUD Monitoramenio das
recomandacies da
ALditons

[Verificar as medidas adotadas, pelo auditado, a 1|

de alender as recomendagdes constantas do ralatod
ida Auditaria OPEDDE/2017 que consistiv em avaligrg
as aghies garencifis @ 08 procedimanios rEflEll:H;lr'lﬁd-ﬁséf
¢ processo operacional da gestio e liscalizagio 6;:5
nfrale n® 3BA15-5. firmado com a gmprg;gg
OLUTIS Tecnologias Lida. 58
Verificar &8s medidas adotadas, pelo auditado, pates
atendimenty  as recomendacies proposias  ros
relatorio da Auditoria OPEOD3/2017, que consistiu ege
avaliar -as agbes gerenciais e 03 procediment
relacionados a0 processo operacionsl da gestio 3
fiscalizagde dos contratos lirmados com a Emp

Brasileira de Comeios e Telégrafos - ECT.

MON 004/2019 [SEAD sMonitoramento das
recomendagdes de
audiaria

MON 005/20198 |Unidades Monitoramento das
Gestoras  recomendagdes de
alditona

Verlicar as medidas adotadas, pele auditado, pa
atendimanto  as recomendacdes propostas r&
ralatério da Auditoria OPE 0D5/2015, relativas aaao
servicos de manutencho pradial, 4.-_4‘ ®
Avaliar o grav de implemenacio das madid
constantes do Plano de Agdo proposto pelagg
unidaces auditadas. & fim de atender P
recomendagies constantes do relatdrio da Auditorg:
PEODB/2017, que consistiv em avaliar as ac
gerenciais e o procedimentos relacionados e

sa

ave

[ =]
stEdoE

[vinculada, %

MOMN B0E201S CSERY Manitoramento das
recomendagdes do
Tribunal de Camlas do
Estado da Bahia-TCE

Avaliar s providénoias e as ‘correches adula-:.la
palas Araas responsaveis, sonforme Resclugdc TI:E|w
n® 027/2018, com o devido acompanhamento quanto),
a0 cumprimento das determinagfes emanadas dals
[Egrégia Corte de Contas na contratacio do sarvico
de limpeza & conservagao.

CNF 001/2019 [SEGESP  Folha de Pagamertao

llegislacio patinante.

Venticar 68 a comegdo e a atualizagio da tabels de
iPlano de Cargos @ Salarios-PCS do Poder Judicidrio. .
ocorridas em gutubre/2017, & o cumprimento do 1¢tu_
conslitecional estac em conformidade com &

Sua autenticidad

CNF DO2'2019 |SEAD Contratagdes Publicas

Verilicar s& o processa de gestao e fscakzacido dos
pniratos  de locagio da  imdwels  estdo am
confarmidade com & lagislacio pertinents.

End 5* Avenida do CAB, n® 860, Edificio Sede da TJBA - Centre Administrativo da Bahia -
Satvador — Bahla — CGEP 41, 745.671
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Projeto Unidade | |

Area

CNF 003/2019 |SEPLAN

Governanga
reamentana a
IEnant:alra,
IPlanejamenia,
Geranciamentio,

|[Execucao e Gestdo

Confakhil

ISEGESP
CMF 0082018  |2EAD
SETIM
SEJUD

Governanga das
AquisigDas

SEJILD

CHF 007/2018  ISETIM

execulados superou 0 quanto previsto para ¢ periodo. O consistente e proficuo
irabalho desenvelvido pela Auditoria Interna do Tribunal de Justica & comprovado
pela adogao dos seus Relatorios de Audiloria e de Moniloramento, pelos 6rgdos de
Controle Externo - CNJ e TCE -,
(Auditorias realizadas pelo controle interno do TJ/BA), e em seus subitens, 6.2.1 ao
6.2.5, saoc elencados os achados das Audilorias Internas efetuadas pela
Coordenagao de Audiloria, em dreas que nao integraram o escopo, do presente
Acompanhamento de Execucdo Orgamentaria e Financeira, mas que serio
monitaradas nas proximas audiforias
comprovando a execugdo da linalidade insfilucional da auditoria interna deste

Tribunal,

Assunto ‘ Objetivo
. lAcio Coordenada pelo Conselha Macional de

Hestan Documenial

Agho Coordenada pelo Conselho  Macional
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%Uslica-':hl-.] de  Audilora  em  Govemnanca
r¢.ar'ner'i1.§|na =] Finamceira, Plansjameanto,

E'!'E'nﬂlamﬂmﬂ &:'!'-EELH;QEI & Gasidas Contabil com {3’.
objetive de analisar A adequagic orgamentaria &
financeira ao0s requisitos estabelecidos na Leglslaj;ﬂ(g
Federal, nas Rescluches CNJ n* 1852014 g n%
(1982014, o em boss priticas nacionals 8
||ﬁTEmE.I.':H]!'IE.-IE- h
|Avaliar a situacio da governmanga & da gesiao das
equisigies no Trbunal de Justica com o intuito u:han
identificar os pontos vulneraveis e induzir melhorias, 3

'ha.

Justica, visando avaliar & gestdo de documenios e ¢
procedimentos e operagdes técnicas referentes & gi
produgas, wso, avaliagdo @ arquivamentio pa
guarda parmanente.

U

dﬁ!tlr&
cofia,

cackb

Ressalle-se que a guantidade de projelos de auditaria

Sobreleve-se, ainda, que, no decorrer da audiloria externa,
foram apresentadas as razdes que dificultaram o cumprimento dos prazos internos
pela COAUD, por meio dos Oficios n® 90/2019 e 99/2018, estratificados no Quadro

MNeste Relatdno. ora, em andlise, no item 6.2 —

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas e

realizadas pela Corle de Conlas,

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/auten

03 - (Justificativas da CTJUD para os atrasos nas Auditorias constantes do PAA
2018), conslante do subitem 5.1.1,

necessidade de ampliar escopo, inexisténcia de sistemas de extracio de dados,

do Relatgric, em anaiise, a exemplo da

auséncia de fluxograma, rotinas e padres nas dreas técnicas, alteracbes de

cronograma em razao de alos externos e alheios 8 COAUD, e, a auséncia de
End: 5" Avenida do CAB, n® 560, Edificio Sade do TJBA - Centra Administrative da Béhia -

Salvador — Bahia - CEP 41 745-9719
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quadro de pessoal em numero suficiente para realizar auditorias novas e os
monitoramentos daquelas j& efetivadas. Também, foi pontuado a dedicacio
necessara dispendida pelos auditores internos para implaniar o Sistema Auditar,
cedido sem Gnus pelo CNJ, que ira trazer significativas melhorias ao trabalho ja
exacutado pela auditoria interna.

Resta. portanio configurade que o ndo cumprimento de prazos
internos foi decorrente de fatores e razdes mulliplos e devidamenie comprovados,
dada a realidade iatica do Poder Judiciario, ndo impedido, conludo, repita-se, mais
uma vez, a conclusdo dos ilens do Plano de Auditoria, dentro do exercicio do ano
da 2019, consoante 1abela acima colacionada.

Assim, considerando o quanto disposto, na conclusdo, do itemn
211, a COAUD - Coordenagdo de Auditona foi notificada, tempestivamente,
mediante o expediente administrativa TJ-COI n®, 2020/1803, oportunidade em que
apresentou justificaliva infermande gque diante da recomendagdo da equipe de
auditoria do TCE ‘aprimoramos os procedimentos de acompanhaments dos
trabalhos em desenvolvimento, objetivando adeguar o escopo e os procedimentos
de auditoria ao cronograma definido no PAA, alravés de:

- reunibes semanais com cada equipe de trabatho individual
mente,

- reunibes mensais com lodas as equipes de auditaria;

- definicdo de estraltegia junfo ao audilado para atendimento
as solicitagdes da audifora intema em alé trés dias oieis.”

Complementando, que "Ao final do primeiro semesire sera re-
alizada a avaliagdo do cumprimento do PAA-2020, na qual as possiveis divergénci-
as entre o planejado e o executado, com identificagdo das causas ansejadoras do
hiato, devidamenle justificadas, serfio levadas ao conhecimento da Presidéncia
para daliberagdo”

Desta forma, pela explanagoes acima, resia sanado o apontamenio

End: 5° Aveneda do CAB, n® 560, Edificio Seda do TJBA - Centro Administratva da Bahla -
Salvador — Bahia — CEP 41, 746-971
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registrado uma vez que a Coordenagdo de Auditoria buseou identificar os gargalos
g dificuldades exislentes para 0 cumprimento dos prazos do Plano Anual de
Auditoria, implementando solugbes com novas rolinas e fixando prazos para
manifesta¢ao dos setores auditados. De igual modo, ird submeter ao Presidente do
Tricunal, guando se fizer necessarioc e devidamente juslificado, possiveis
modificagdes dos prazos conslantes no Plano Anual de Auditoria.

For fim, & importante enfatizar gue a Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, em consonéncia com o quanto determinado pela
Resolugdo n® 171/2013, do CNJ, substituida pela de n” 308/2020, de 01 de abril de
2020, preza pelc fortalecimento do sistema de confrole de interno, governanca e
integridade encartado na edigdo do Ato Conjunto n® 01.2020, publicado, em 30 de
janeiro de 2020, que, ao dispor sobre as regras e diretrizes dos procedimentos de
compras, locagdo de bens, contratago de obras e servigos no Ambito do Tribunal
de Juslica do Estado da Bahia e da ocutras providéncias. aprovou a Norma Geral de
Contratagdes do Poder Judicidrio do Estado da Bahia, na forma do Manual
disponivel no link Transparéncia, na endarego eletrénico
hitp:/fwww5 tiba. jus.br/portalinormas-gerais/, de observéncia e aplicaco obrigataria
por fodos os servidores deste Poder.

A predelineada MNorma, que se encontra no periodo de vacatio legis,
implementa a padronizagdo de acfes e procedimentos com  instrumentos
informativos, rotinas comuns e controles intensivos e igualmente parametrizados;
unificando o fluxo dos processos das coniratagoes administrativas, para serem
realizadas de modo mais eficiente e eficaz, consolidando, consequentemente, o
sistema de controle interno e atuacao da auditoria interna no Ambito deste Tribunal.

5.2 AREA CONTABIL, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:
5.2.1 RECEITAS

Do exame das receitas do FUNSEG-BA registradas no
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

(FIPLAN]) no periode de 81 a 0B6/2019, no montante ide

End: 5° Avenida do CAB, n® 560, Edificio Sede do TJBA - Centra Administrativo da Bahia -
Salvador — Bahma — CEP 41.745-971
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R$1.611.843,08, por amosiragem, constalou-se que a
execucdo orcamentana e financeira apresenfou-se requiar e
am conformidade com a legislagdo vigente, exceluando aos
aspeclos relacionados a seguir”, (grifos nossos)

5.2.1.1. Nac edicdo pelo TJIBA dos atos necessarios a
operacionalidade do FUNSEG-BA.

‘Recomenda-se ao Tribunal de Justica da Bashia (TWBA) a
elaboraggo de afo  administratve, a fim de

formalizarfregulamentar & operacionalidade do FUNSEG-BA".

igritos nossos)

Resposta: A CPSEG - Comissdo Permanente de Seguranca,
tempestivamente, notificada, mediante o expediente TJ-COI n°. 2020/017, por seu
Presidente & representante legal, Exmo. Des, Nilson Castelo Branco, apresentou,
em 14/02/2020, as seguinies elucidagbes:

"Na gualidade de FPresidenle da Comissdo Permanente de
Seguranga e do Comité Gestor do Fundo Estadual de Sequranga dos Magistrados
(FUNSEG-BA), instituido pelo Decreto Judicidro n®. 490, de 28 de junho de 2018,
esciareco que foi providenciado junto ao Excelentissimo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, Des. Lourival Almeida Trindade, a devida nomeacio
do Comiteé Gestor do Fundo (Oficio n®. 01/2020-CPS-Anexo 01), o que foi atendido,
conforme Decreto n® 120, de 12 de fevereiro de 2020 (Anexo 02), de modo que se
possa dar continuidade & sua operacionalizagpdo, de acordo com a finalldade para a
qual fof criado.”

Com o célere desenvolver dos trabalhos da Comissédo
Permanente de Seguranca e do Comité Gestor do Fundo Estadual de Seguranga
dos Magistrados (FUNSEG-BA), foi publicado, por esta Presidéncia, o Descreto
Judiciario n® 286, de 12 de maio de 2020, DJE, ed. 13/05/2020, que regulamenta o
funcionamento do Funde Estadual de Seguranca dos Magistrados, cumprindo,
assim, o quanto recomendado pelo item 5.2.1.1 do Relatério de Audiloria, ora em

andlise, consoanle, expressamente, aclarado pelo Exmo. Des. Pres?ente da

End: 5* Avenida do CAB, n® 560, Edilicio Sede do TJBA - Centra Administrative da B
Salvador - Bahia - CEF 41, 745-971
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Comissdo e Comité, sobreditos, Exmo. Des. Nilson Soares Castelo Branco, via e-
mail, encaminhado & Controladoria do Judiciano, nos seguintes termas:
‘Cumpnmentando-g cordialmente, dirifjo-me a Vossa Senhoria
jpara nohiciar que fol publicads no Diano da Justica Eletrdnico n. 2.615, do dia 73 de
maio de 2020, o Decreto Judiciario n. 286, de 12 de maio de 2020, consistente no

Regimento Intermo do Fundo de Seguranga dos Magistrados,_em conformidade

com a recomendagdo feila pelo Tribunal de Conias do Esfado da Bahia, no ponto

2.2.1.1 do Relatdno da Auditaria de Acompanhamenio da Execucdo Orcamentania
@ Financeira do TJBA, exercicio 2018, Segue em anexo o comprovante.”

Desse modo, resta atendido. por essa Corte Judicidria, o
guanto recomendado, no item 5.2.1.1, do Relatdrio de Audiloria de

Acompanhamento da Execugido Orgamenténa e Financeira do TJBA, exercicio
2019

5.2.1.2. Lancamento indevido no FIPLAN como Receitas

arrecadas pelo FUNSEG-BA das receitas auferidas no

exercicio anterior.

"Desta forma, rmecomenda-se 8o Fundo Estadual de
Seguranga dos Magistrados da Bahia (FUNSEG-BA) que
proceda o reconhecimento dos ajustes decorrentes das
omissoes dos regisfiros ds receita amecadads em 2018 a
conta do patrimbnio liguido, conforme estabelecida no item
24, NBC T 16.5 das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ac Setor Publico (NBC T 16)". (grifos nossos)

Resposta: Das resposias, colacionadas abaixo, e
encaminhadas pelas compelenles areas técnicas, no caso, a Direloria de Finangas
e Secrelaria de Administragdo do Tribunal de Justiga, por meio do TJ-COI n®
2020/01805, reiteralivas das explanagdes, anteriormente, apresentadas em
atendimento a Sclicitagio n” PCOS 03/2019, vislumbra-se que, por determinagao
da Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia — SEPLAN, do Poder Ex cutivo,

End: 5 Avenida do CAB, r® 580, Edificic Sede do TJBA — Ceniro Administrative da Baha -
salvador — Bahia — CEP 41 .745-971
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a qual, exclusivamente, gerencia o sislema corporativo integrade de planejamento,
contabilidade e finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), restou impossibilitado, ao
Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, realizar, no competente exercicio, os
referidos langcamentos das receitas do FUNSEG arrecadadas, no exercicio de 2018,
5endo vejamos:

“Em 19/07/2018, o TJIBA solicitou informagdes para iniclar a
operacionalizagdo da receila orgamentara do FUNSEG-BA no FIPLAN. Entretanto,
segundo onentagdo da Secrelana de Flanejamento do Estado da Bahia, ndo havia
na flei de criagdo do fundo, previsdo legal para o Poder Executivo executar
modificagbes orpamentanas e incluir o FUNSEG-BA na LOA/R2018 (fis. 15a 17).

Em 26/07/2018 (fls, 18 a 18}, o TJBA encaminhou proposta de
Projeto de Lel alraves do Oficio n®. 769/2018-GP, objetivando a inclusdo de mais
um arfigo & Lei n° 13,971, de 14 de junho de 2018, que criou o FUNSEG-BA. A
proposta tinhs por finalidade autonzar o Poder Executive a proceder com as

afferapdes grcamentanias ainda ho exercicio financeiro de 2018, necessdrias ao.

cumpnmento da mencionada lel, permitindo & Secreftana de Planejamento do
i irias, No mesmao dia, o documento

far recebido no protocolo da Assembleia Legisiafiva da Bahia, conforme registo no
documento (is. 18 & 19). Todawa, ainda com todas as tratativas de cobranga por
parte do TJBA, ndo houve éxilo para converséo do projeto em Lai

Pefos maotivas exposfos, houve a impossibiidade de execugio
arcamentana e financeira dos recursos do FUNSEG-BA no exercicic financeiro de
2018, Sendo assim, cumprindo onenfagdo da Secrefana de Planefamento do
Estado da Bahia (fis. 15 a 17), 0s recursos que ingressaram em confa bancana no
gexarcicio financeirp de 2018 foram contabilizados como receifa no exercicio
finranceiro de 2019."

‘Reiteramos os molivos expostos em resposta a solicitagdo n®
PCQS 0372019, relafivos & ocoméncia que impossibilitow, durante 6 (seis) meses a

devida execugdo orgamentana e financeira dos recursos do FUNSEG - BA no

!
|

/

Salvador - Bahia - CEP 41.745-971
4

[
End: 5" &venida do CABR, n® 560, Edificio Sade do TJBA — Cenirm Administrativo da EalLta -
|
L

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: A3OTEYNJY5



Ref.2411226-10

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

exercicio financeiro e 2078, ou seja, em virtude da néo inclusdo pela Secretaria de
Flanejamento do Poder Executivo do Estado da Bahia na LOA2018.

Como mengionado na resposta antenior, a Secretana de
Flanejamenta orientou no sentido de gue os recursos que ingressaram na conla
bancana no exercicio de 2018 deveriam ser contabilizados em 2019 como receila
do exercicio.

Ressalvamos que a Secrefana de Planejamento & a unidade
responsdvel pela elaboragdo do argamento, cabendo a esta as criagbes, alleragies
e modificagdes orgamentanas. referentes as destinactes de Recursos no Sistema
Integrado de FPlanejamento, Contabilidade & Financas (FIPLAN).”

Mo tocante ao apontamento da equipe de auditoria exlerna de
que a auseéncia do langamento referenciado "causou prejuizos aos interessados na
real situacdo financeira e palrimonial do FUNSEG-BA®, sublinha a Diretoria de
Finangas que “ndo houve realizagio despesas. Logo, ndo hd que se falar em
prejuizo”, Por derradeiro, esclarece, ainda que "as Demonstragies Contdbeis de
2018 enconfram-se encerradas e publicadas, sem possibilidade par parte desse

Foder de promover quaisquer ajustes contdbeis. "

Pelos esclarecimentos acima, demaonsira-se que o Tribunal
de Justica atuou de acordo com a legisiagdo vigante, ao encaminhar para
Assembleia Legislativa, em tempo habil, em 26/07/2018, o competente Projeto de
Lei para alteragd@o da norma regente do FUNSEG, de modo a permitir o langamento
das receitas arrecadadas no exercicio financeira em 2018, contudo, ndo ocorrendo
a respecliva volacao e alleragdo da Lei n® 13.971/2018, até o encerramento do
exercicio  financeiro, a Direforia de Finangas, seguinde determinagdo do
competente orgao, ou seja, da Secrefaria de Planejamenio do Estado da Bahia,
gestora do FIPLAM, contabilizou no exercicio de 2019, os recursos que
ingressaram em conta bancdria do FUNSEG em 2018. Publicadas e encerradas
as Demonstragbes Contdbeis nio mais sdoc passiveis de ajustes, conforme,
expressamente, declarado pela area técnica.

End: & Avenida do CAB, n® 560, Edificio Sede do TJBA - Cantra Administrativo da Bahis —
Salvadar = Bahia = CEF 41.745-0971
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5.2.1.3. Nio arrecadacao/contabilizagio das receitas refe-
rentes ao periodo de 15/06 a 31/08/2018 pertinentes ao

FUNSEG-BA.

“Dessa forma, recomenda-se ao Tribunal de Justica da Bahia

(TJBA) e ao Fundo de Aparelhamento Judiciario (FAJ) que os
recursos financeiros e os rendimentos de depositos bancanos
e de outras aplicagdes financeiras, produto da arrecadagao do
periodo 15006 a 31/08/2018 das receitas especificadas no Art.
4° da Lei Estadual n°, 13.971/2018, sejam transferidos para o

Fundo Estadual de Seguranga dos Magistrados da Bahia

(FUNSEG/BA).

Resposta: A Direloria de Finangas fol, tempestivamente, noti-
ficada, mediante TJ-COl 0%, 5020/01805-A, oportunidade em que apreseniou as se-
guintes explicagdes:
"No tocante a este item, reiferamos as observagiies prestadas
nosso entendimento o perfodo de lacuna
FUNSEG-BA de 15/06 a

Lei Estadual

na solicitagdo n® PCOS 03/2019, pois no
do recebimento da receila para & conta especifica do

31/08/2018 eslava dentro do praio determinade pelo art.11 da

1213971, de 14 de junho de 2018.
Infarmamos gue serdo transfendos para o Fundo Estadual de

Seguranga dos Magistrados da Bahia (FUNSEG/BA) 05 recursos financeiraos @ os

' to da
rendimentos de depdsitos bancanos & de outras aplicagbes financeiras, produ .
s especificadas no Art. 4° da cilada
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arrecadacdo do periodo mencionado das recera

| ei acatando a recomendagan formulada’ |
Logo, de pertinéncia ao predite achadao, &, 8m cumprimento ao

quanto recomendadeo pela equipe de auditoria, do Tribunal de Cantas do Estado 0da

Bahia, consoante informacao da Coordenacio de Coniabilidade, da Diretoria de Fi-

as. foi repassado para a conta do FUNSEG, referente ao periodo apontado

n
o para arecadagao da

pelo Tribunal de Contas do Estado, coma marco determinanie

receita dirstamerte pelo Fundo, o valor iotal de RS 402.977 .48, (qualrocenios e

ific — Cantra Administrativo da Bahig -
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CA DO ESTADO DA BAHIA

‘ E

de 170272020, confarme Aocumentos em anexo.

5.2.2 DESPESAS =
“Foram analisados pagamentos efetuados No periodo de

RS
pg2019 a 08 {oito) credores no monfante de -
Ve
57.397.547,16 que representou 30,92% do un;msﬂs
considerado  de R§ 185.631.281,76 dos desem :
, G
efetuados pelas Unidades Gesforas do Tribunal de Justica
Bahia (THBA). | .
Da analise realizada foi werificada 2 regularidade forma

clos
sgos de pagamenio, exceluando aos aspe
proce

relacionados a seguir:”
=> 5.2.2.1. Gontrato n°

Andrade Mendonga Ltda.

' i i te.
a) Projeto Basico Deficien |
“Isto posto, entendenos que o Termo de Referéncia/Projelo

Basico, por néo ter contemplado fodos 08 elementos g

necessarios @ suficientes para & adequagdo do Anexd H.}

' j 0 el
asgim, como por n&o consignar lodas as informagoes Que:
lificar os acréscimos de sENigos reaﬂzad:::ﬂ.g

pudessem [us -
concorrau  para sumento dos cusios da obra em R

10.357.306,04".
b) Elevagao dos custos iniciais da obra dec

006/2018 - EM - Construtora

mente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

ical

inado eletron
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0 fol

arrente de Ter-

mo de Referéncia deficiente.
“Verificamos que as deficiéncias do Projeto Basico/Termo de

Referéncia do Anexo Il do Tribunal de Justica oneraram e
Re 10357 306,04 os custos da obra, conforme se pode ob-
servar nos Termas Aditivas celebrados, de RE 58 406.982 29

para RS 68.764.288,34". /

End- §* Avenida do CAB. n® 560, Edifico Sede da TJEA — Centra Administrativo daléahia
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Resposta: As Diretoria de Engenhana e Arguitelura e Secra-
taria de Administragao do Tribunal de Justica nolificadas, tempestivamente, madi-
ante TJ-COI n®. 2020/01805-B, apresentaram as sequinles |ustificativas:

"Esta area técnica reconhece a incompletude do Projeto Basi-
co e Termo de Referéncia que constifufram o processo para contralagéo de empre-
58 para execugdo da obra em destaque, qual seja o Edificio Pedro Mitton de Brito -
Complexo TJBA Anexo N,

Drante dissc, a nova gestdo desfa Direforia de Engenharia e
Arguitetura esta empenhada em ndo fazer reincidir o pontuado pelo egrégio Trbu-
nal de Conlas do Estado

Fara tanio, informamos gue estamos em processo de consh-
fuigdo de fluxograma para contratagies, conforme ata da primeira reunido ocomida
ao diag 12/02/2020 (fi. B0), a fim de evitar a incidéncia de custos adicionais ao em-
preandimento hcitado, venficando em etapas todos os elementos necessdrios e su-
ficientes, com o nivel de precisdo adequado para caracierizar o empreendimeants e
garaniir a viabllidade, a conveniénecia de sua execucdo e a exaliddo na sua OFGE-
mentagao.

Umsa vez que a conclusdo de obra piblica 6 um evento gue
depende de uma seérie de efapas, que se iniciam muilo antas da licitag&o, o cumpri-
mento ordenado de algumas etapas podem nos levar & oblengdo de um conjunto
de informagdes precisas gue refletirdo em menor riscos de acréscimos de custos &
Administracdo.

Entendemos que a fase preliminar & ficitacdo & de fundamen-
tal importdncia para & lomada da decisdo de licilar. identificanda necessidades, es-
timando recursos e escolhendo a methor alfernativa para o afendimento das neces-
sidades dos magistrados, servidores e jurisdiciohados.

O que se pratende & constituir fluxograma adequado para
identificarmos a necessidade do empreendimento e sua viabilidade técnica. socipe-
conomica e ambiental. Poslerior, em casos de grandas obras, como o case do Ana-
xo i, prefendemos elaborar um anteprojelo, aprasentanda os prncipais elementos
do empreendimento de arquitetura, da estrutura e das instalacdes gerais, ja Tm a

f
End: & Avenida do CAB, n®* 560, Edificio Sede do TJBA - Centra Administrative da Elahril -

Salvador = Bahia — CEP 41 745-.971
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apresenfagio do custo médio para a execugdo. Chamamos essa elapa de fase
prefiminar.

Apds a fase preliminar, definide o empreendimento, iremos
constituir o Projeto Basico para compor a licitagdo. Este respeitara os requisitos
constantes nas Leis de Licitagdes Estadual e Federal, além de contemplar toda a
obra, com os elementos necessdnos e suficientes para definir @ caracterizar o obje-
fo & ser contralado, com nivel de precis8o adequado, com base nos estudos preli-
minares, possibiitando a avaliagdo do cuslo da obra e a definicdo dos métodos
execulivos e do prazo de execugdo. Apds a elaboragdo do projeto basico, a DEA
pretende elaborar o projeto executivo, que apresentard os elementos necessanos a
realizagdo do empreendimento com nivel maximo de detathamento de todas as
suas eflapas, inclusive quanto aos recursos orgamentarios”,

Das elucidagbes prestadas pela Diretoria de Engenharia e Ar-
guitetura, evidencia-se gue a indicada falha na fase de planejamento da licitagdo,
ocorrida guando da elaboragdo do Projelo Basico para realizac8o da obra, do Ane-
xo |l - Edf. Pedro Milton, acarretou a adogéio de medidas imediatas pela area técni-
ca, por meio da criagio e implementacao de fluxograma de contratacdes individuali-
zando as etapas previstas em Lei Estadual n® 9.433/05, denominadas Fase Pralimi-
nar, Elaboracdo de Projeto e Elaboragéo de Projeto Executivo, assegurando, assim,
contar "com os elemanfos necessdnios e suficientes para definir e caracterizar o ob-
feto & ser conlratado, com nivel de precisdo adequado, com base nos estudos prali-

minares, possibilitando a avafiagdo do custe da obra e a definicdo dos mélodos
execulivos e do prazo de execucdo.”

De todo modo, convém esclarecer, gue os aditivos firmados, ao
Contrato n° 006/2018, foram realizados todos “dentro do limite legal da Lai de Lici-
tagcao Estadual’, como, expressamente, declarado pela equipe de auditoria, & fl, 26,
bem como que os servigos conlratados foram regularmente executados, com en-
rega completa da obra, tanlo assim gue as unidades administrativas abarcadas. no
1% Termo Aditivo, foram instaladas no Anexe 11, ndo implicando, conseguentemente,
prejulzos ao erdrio pablico.

End: 5" Avenida do CAB, n® 560, Edificio Sede do TJBA — Centra Administrativa da Bakial—
Salvador — Bahia = CEP 41, 745-071
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Por fim, deve ser destacado que o Tribunal de Justiga do Es-
tado da Bahia, em cumprimento ao guanto determinado, por essa Corte de Contas
Estadual, pelo Acérddo n® TCE 000108/2017, para "que seja aprimorado o meca-
nismo de controle interno, com a criagdo de procedimentos de fiscalizagdo
do gerenciamento e da execu¢do das acoes sob sua gestio, com a finalidade
de detectar previamente eventuais desvios ou problemas que venham ocor-
rendo seguido pela adogdo de medidas corretivas para gue o processo se re-
oriente na diregdo da aplicagdo mais econémica e razoavel do recurso publi-
co.’ apds extenso processo de mapeamento, pelas areas lécnicas, com a identifi-
cagdo das maiores dificuldades e necessidades de aprimoramento e correcéo, edi-
fou nermativo geral de coniratagdes, com vistas a reqular todas as etapas, desde o
seu nascedouro, a exemplo, da justificativa de contratagdo e elaboracdo do termo
de referéncia‘projeto basico, até o encerramento da relacio obrigacional.

© Ato Conjunto n® 001.2020, publicado no DJE, ed. de 30 de
janeiro de 2020, ao dispor sobre as regras e diretrizes dos procedimentos de
compras, locagio de bens, contratacac de obras e servicos, no ambito do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia e dé cutras providéncias, aprovou a Morma Geral de
Contratagies do Poder Judiciario do Eslado da Bahia, na forma do Manual

disponivel no lirik Transparéncia, no endereco eletrdnico
hitpwww tiba jus br/portalinormas-gerais/ & ainda a utilizacdo obrigatéria das

Carlilhas instrufivas de procedimentos contratuais, expedidas pela Presidéncia do
Tribunal, no total de 15{quinze) modslos, de acordo com o objeto da contratagao,
tambeam, disponibilizadas no mesmo enderago virlual,

A lim de assegurar constante analise e avaliagio da predita
norma, foi designado, pelo Decreto n® 212, de 17 de margo de 2020, DJE ed. 30.
03.2020, o Comité de Avaliagdo & Melhoria, colegiado heterogéneo, composto de
diversas areas técnicas e jursdicionais, com canal direto para sugesides e
reclamacdes, por meio do e-mail, instituido pelo Alo Conjunto  001,2020,
implantando-se, assim, no ambite do Trbunal de Justica do Estade da hia,

End: 5" Avenida do CAE, n* 560, Edificio Sede do TJBA — Centro Ad ministrativg da Bahia/=
Salvador — Bahia — CEP 41.745-871
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sistema de controle interno em irés linhas de defesa, em atendimento ao quanto
recomeandado pelo CNJ e as normas de auditoria imternacionais,

Scbre a elaboracan de Termo de Referéncia e Projeto Basico,
nsta destacar expressa previsdo, constante do Norma Geral de Contratagtes, no
tern 3.2. DA ELABORAGAC DO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO
BASICO", contendo especifico subitem 3.2.3, acerca do conteddo minimo.
constante na elaboragdo dos sobredilos documentos, impedindo desta forma a
reiteracéo de novas falhas de igual teor.

¢) Alvara de reforma e construgdo emitido apds inicio de
ordem de servigo,

"As informagdes prestadas pela Administraco do TWBA ndo
aiteraram a situagdo aponfada, mas rafificaram o achado da
Auditoria quanto ao descumprimento pelo Tribunal de Justiga
do Estado da Bahia (TJ/BA), de forma reincidente, e pela con-
lratada da legisfagdo vigenfe, quando iniciou & manteve a exe-

cugdo da obra sem a emissdo do Alvard de Licenca de refor-
ma e construgdo.”

Resposta: As Direlonia de Engenharia e Arquitetura & Secre-
taria de Administragdo notificadas, tempestivamente, no TJ-CO| n®. 2020/01805-B,
apreseniaram as seguintes explanagdes:

"Informa a DEA que alinhou seu procedimento quanto a exigir
de suas confratadas a emissdo de Alvard nos termos do contrato, de forma lem-
pestiva & como pressuposto para inicio da execucdo do objelo contratado. Além
disso, alinhou junto aos seus técnicos-fiscais de contratos para que ndo autoriza-
rem o inicio e continuidade de obras sem a emissdo do Alvard de Licenga, fazendo
cumprir a legislagéo vigenta

Como exemplo disso, traz-se a obra de construgdo do Nova
Farum da Comarca de Irard, objeto do Contrato 0271 9-EM, o qual vincula & empra-

=8 C5 Construgdes @ Empreendimentos LTDA. & este Trbunal de Justica, que teve

End: 5° Avenida do CAB, n® 560, Edificio Sede do TJBA - Centro Administirative da Bahla - :
Salvador — Bahia = CEP 41.745-971
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seu Alvara emitide ao dia 12/07/2019 (fl. 81) e s0 teve a primeira Ordem de Servigo
emitida em 16/10/2018 (i 82). disponibilizada no DJE em 31/10/2019 (7. 83)"

Das explicagdes presiadas pela Diretoria de Engenharia @ Ar-
quitetura, evidentia-se, mais uma vez, gue a indicada falha na fase inicial de pla-
nejamento da licitagéo, gerou a adogdo de medidas imediatas pela dres técnica,
com a devida instrucao e orientagio aos "técnicos/fiscais” dos contratos, como tes-
tificam os documentos da obra de construgdo do Forum de Irard, com o Alvara emi-
fido, em 12/07/2018, e a expedigao da primeira ordem de servigo, em 16/10/2019.

Convém deslacar, que a norma geral de contratagdes, no
subifemn 6.4, fixa o poder devar de gerenciamento e fiscalizagdo por parte da
Administrago Publica, definindo nos sub ilens sequintes, 5.4.3, 6.4.4, 645 646 e
647, o5 termos para cumprimento pelos servidores do Tribunal de Justica,
inclusive guanto as atribuigbes dos gerentes e fiscals de contratos. Visando
assequrar a correla execugao dos objetos contratados, a referenciada norma dita,
no item ¥. sob o litulo - PROCEDIMENTOS ANTERIORES A EXECUCAD DO CONTRATO —
condutas, metodos e técnicas a serem praticados pelos gerentes/fiscais para lal
finalidade, impedindo, deste mode, a ocorréncia de noves erros de igual teor.

d) Nao apresentagio dos instrumentos de subcontratacio
firmados.

"Islo posto, registre-se que o Trbunal de Justica ndo apresen-
tou fodos os documentos solicitados e previstos na citada
clausula selima, wisto que alté o encerramento dos trabalhos
nao encaminhou pare a audiforia os instrumentos conlratuais
firmados pela subcontratagdo dos servigos, impossibilitando a
fiscalizagdo dos requisitos: objeto permitido, valor total sub-
contratado e regularidade fiscal e previdencigria”,

e) Fragilidade na fiscalizagio das subcontratagoes realiza-
das pela Contratada.

f

End: 5" Avenida do CAB, n® 560, Edificia Sede do TJBA - Centre Administrativa da tha e )
Salvador = Bahia — CEP 41 745-871
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“Isto posto, entendemos que o Tribunal de Justica ndo promo-
veu as agles de gesldo e fiscalizalonas suficientes para ga-
rantir a produgdo de elementos necessanos para a verificagio
da fial @ regular subconlralacdo dos servigos realizados pela
Contratads."

Resposta: As Diretoria de Engenharia e Arquiteiura e
Sacretaria de Administragdo notificadas, tempestivamente, no TJ-COl n®
2020/01805-B, oportunidade em que apresentaram as seguintes explicagbes:

“Informa a DEA que esta empenhada em ndo reincidir guanto
acs portos identificados, prormovendo agdes de gesfdo e fiscalizagdo para o fiel
cumprimento de seus confralos, incluindo-se no que se refere a subcontratacso,
quando permitida.

Alem disso, o Trbunal de Juslica do Estado da Bahia
homologou o Ato Normative Conjunte N° 001 (fis. 84/85), de 29 de janeiro de 2020,
que dispde sobre as regras e direfrizes dos procedimentos de compras, locacdo de
bens, contratagdo de obras e servigos no ambito do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia e da outras providéncias.

Ao considerar a necessidade deste Ato Conjunto, foi
considerada a necessidade de melhorar o cumpnmento espontanes dos contratos
pelos confrafados, visando obter eficiéncia e eficacia, dentre oulras necessidades.

Assim, aprovou a Norma Geral de Contratagdes do Poder
Judiciario do Estado da Bahia, na forma do Manual disponivel no link
Transparéncia, no endereco eletronica hitp./wwwS. tiba jus briportalinormas-gerais/
de observancia e aplicagdo obrigatdna, além de fomar obrigatdria tambem a
utiizagdo das Cartithas instrutivas de procedimentos contraluais expedidas pela
presidéncia do Tribunal, refendas na Norma Geral ora instituida e disponibilizadas

o sitio eletronico do TJBA, conforme o disposfo no artigo 1° caput e paragrafo 1°
do supramencionado Afo,

nfo

A partir disso, a DEA seguird o disposto em Afo Normativo
Conjunto, em Manual e também em Cartitha, a fim de fiscalizar e genra andarr;

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TJBA — Centro Administrathva da Bahia &
Salvadar — Bahia — CER 41, 745-871
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dos contratos administrativos como um dever legal de forma instrumentalizada,
observando a legislagdo, as normag procedimentais, o contrato e os objetivos da
lietagdo. "
Pelas referenciadas explicagoes formuladas. pela Diretoria de
Engenharia e Arquitelura, vislumbra-se, mais uma vez, que as falhas ocorridas na
fiscalizagdo contratual, mais, precisamente, nas subcontratagdes realizadas provo-
cou a adoglo de medidas imediatas pela area técnica, com a devida instrugao e ori-
entagao aos “tecnicosifiscais” dos contratos, implantando-se © quanto previsto na
norma geral de contralages e cartilhas, instituidas pelo Afe Conjunto n® 001.2020.
Convem destacar que a norma geral de contratacdes, no
subitem 6.4, fixa o poder dever de gerenciamento e fiscalizacéo por parte da
administracdo pablica, definindo nos sub itens seguintes, 6.4.3, 644, 645 646 e
6.4.7, os lermos para cumprimento pelos senvidores do Tribunal de Justica,
inclusive guanto as afribuigtes dos gerentes e fiscais de contratos. Visando
dassequrar a correla execugao dos objelos contratados, a referenciada norma dita,
no item 7, sob o lilulo - PROCEDIMENTOS ANTERIORES A EXECUCAO DO
CONTRATO - condutas, métodos e técnicas a serem praticados pelos
gerentas/fiscais para lal finalidade, impedindo, deste modo, a ocorréncia de novos
erras de igual tear,
f} Termo de Recebimento provisdrio ndo circunstanciado.
"Apesar dos esclarecimentos prestados entendemos que ndo
ocorreu o atendimento do guanto apontado pela auditoria
vislo que o documento encaminhado de nome Termo de
Recebimento Provisdrio ndo confemplou todos os requisitos &
formalidades previstas em Jei ®
g) Auséncia de comprovagio de aceite da Contratada no
Termo de Recebimento Provisdrio.
‘Dessa forma o Trnbunal de Justica, por sus Diretoria de
Engenhana e Arguilefura (DEA), deixou de observar as
formalidades relativas a assinatura da empresa contratada
considerando gque a8 assinatura aposta no documénte ndo

19
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possibilita inferir o funcionario responsdvel pelo recebimento
do Termo”

Resposta: As Direloria de Engenharia e Arquitetura e
Secrefaria de Administragao, regularmente, notificadas, mediante TJ-COl n®
2020/01805-B, apresentaram. sobre cada um dos itens, respectivamente, as
seguintas explanagdes;

‘Esclarece esta area técnica que seguiu o modelo de Termo
para Recebimento Frovisorio de Obra dispomibilizade pelo Manual de
Gerenciamento e Fiscalizagdo de Contratos deste Thbunal de Justica em seu
Anaxo XV (fls. 86/87). Isto posto, informamos que existe Relstorio Circunstanciado
de Recebimento Provisdrio elaborado pela empresa contratada responsavel pela
fiscalizagdo da obra, Senvigo Nacional de Aprendizagem Industial - SENAI sob
analise e anuéncia do fiscal do Contrato de execucdo da obra, Contrato n° 06/18-
EM, com check list técnico civil & de comissionamento com relagéo de pendéncias
relativas a garanlia da obra, acompanhade de relatdnc fotogréfico

Em oportuno, acostamos ao presente este Relatdrio s fs.
88/95 e seu check list 4s fls. 967113."

"Conforme informagdes constantes no jtem anferior, existe
documento (fls. B8/95) realizado pelos responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da obra em fela, o qual é firmado pelas pares, quais sejam: fiscal do
confrato 06/18-EM, empresa contratada pela fiscalizag8o (SENAI), coordenador de

obras do periode e a empresa contratada para a execugdo do objeto (Construlors
Andrade Mendonga Lida.)."

O conjunto de documentos adunados pela Diretoria de Enga-
nharia e Arquitetura, especialmante, o termo de entrega provisaria, de fis. B8 a 95,
e detalhade check fisf, de 96 a 113, firmados pela empresa contratada, pelo fiscal
do Tribunal de Justica e pela empresa auxiliar de fiscalizagao, na sua esséncia
correspondem ao termo de recebimento provisdrio circunstanciads. no guanto de-
terminado, no art, 161, alinea "a", da Lei n® 9.433/05, atendendo ao préposito da

previsac legal, qual seja o recebimento detathado dos bens elou servitos, pelo

End. 5% Avénida do CAB, n® 560, Edificio Sede da TJBA - Centro Administrativo da Bahia — I
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971
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responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagio, na administracdo publica,
com anuéncia da empresa confratada, cumprindo a finalidade administrativa do
ata.

Assim, nos termos do quanto apresentado pela area técnica
nao persiste o achado apontado no Relatdrio de Auditoria, em analise.

h} Auséncia de documentos para recebimento provisdrio
previsto em contrato.

“Isto posto, a auditoria enfende gue as informagtes apresen-
fadas pelo Gestor ndo sdo capazes para elidir a imegulandade
wvisto gue a emissdo do Termo de Recebimento Provisdrio se
deu sem os documenfos exigidos em fofal desobediéncia ao
que determina a clausula conlratual. "

Resposta: As Direloria de Engenharia & Arguitetura e
Secretana de Administragao foram notificadas, lempestivamente, mediante TJ-COIl
n®. 2020/01805-8, oportunidade em que apresentaram as seguintes justificativas.

"Esta area lécnica ja estd empenhads em fazer evitar a
reincidéncia do ponfuado nas obras & serem recebidas a partic desta data,
realizando o recebimento proviséno das obras apenas apds a enfrega dos
documentos previstos em Lei.”

Pelas sobreditas explanagies apreseniadas, pela Diretoria de
Engenharia e Arquitetura, vislumbra-se, mais uma vez, que as falhas ocorridas na
fiscalizagao contratual, mais, precisamente, na conferéncia de documenlos neces-
sarios para emissio de termo de recebimento provisdrio provocou a adogéo de me-
didas imediatas pela area técnica, com a regular instrugio e orientagio aos "técni-
cosffiscais” dos contratos, implantando-se o quanto previsto na norma geral de con-
tralagdes e cartilhas, instituidas pelo Alo Conjunta n® 001.2020.

Pontue-se, que a norma geral de contratagdes, no subitem

8.1.23. trata do recebimento do objeto, definindoe nos sub itens seguintes. do
B.1.2.3.1 a0 8.1.2.3.9, o5 lermos para execugao deste recebimento pelos servidores

do Tribunal de Justi¢a, inclugive prevendo as condutas, métodos e té{:nicﬁs a se-

End: 5% Avenida do CAB, n® 550, Edificic Sede do TJBA - Centro Administraiivo da Bahia —
Salvadar — Bahia — CEP 41 745.971 (
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rem pralicados pelos gerentes/fiscais com tal finalidade, impedindo, deste modo, a
ocorréncia de novos erros de igual teor.

i) Utilizagao do imdvel sem a avaliagao de corpo de bom-
beiros e sem documento de "Habite-se".

"Dessa forma o Trbunal de Justica passou a ocupar a
dependéncias da sua nova unidade, 0 Anexo Il, sem o laudo
de Vistona de Carpo de Bombeiros e sam o Alvard de "Habile-
se', descumprindo ndo apenas o paclto celebrado, como
tambem a legislacdo municipal "

Resposta: As Direioria de Engenhara & Arguitetura e
Secretaria de Administragao regularmente notificadas, no TJ-COI n® 2020/01805-B,
apresenlaram as seguintes elucidacoes:

“Inicialmente, informa a8 DEA que ja foi providenciado o
‘Habite-se", e gue, devido a problamas infernos na Secrelana de Desenvolvimento
e Urbamsmo - SEDUR, considerando a necessidade imediata, fomas pessoaimente
a SEDUR para abrir um novo processo de (sengdo das faxas, reiterando os pedidos
de isengdo dos profocolos, conforme resposta enviada & Solicitagdo RC n®
00172020 do TCE, a fim de dar cumprnmento & Ordem de Servigo n® S5GA-
01272020, referente a Audiforia de Acompanhamento da Execugdo Orcamentara e
Financeira do TJBA.

PROTOCOLO ISENCAQ GEOLOCALIZACAD -, 114,

FPROTOCOLO ISENCAQ "HABITE-SE"- 1. 114,

Ademais, informamos que revisamos & adequamos o
procedimento para inicio da utiizagdo efefiva das edificagdes, atestando a
viabifidade de uso e ocupacdo do local vislonado, com a seguranga necessaria,
mediante avaliagdo lécnica da qualidade dos servigos execulados, passando a
ocupar as dependéncias das novas unidades apenas apos o Laudo de Vistoria de
Corpo de Bombeiros e Alvard de "Habite-se".

Pelas elucidagies prestadas pela Diretoria de Engenharia e
Arguilelura, evidencia-se que as falhas procedimentais ccorridas para ulilizagéo do

End: 5 Avenida do CAB, n® 5680, Edificio Sede do TJBA — Centra Administrativa da Bakia -
Salvador — Bahia - CEP.41.745-971
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T 7

prédio, do edf. do Anexo |l, mais, precisamente, oblencio da avaliagio do corpo de
bombeiros, um mes, apds ocupagao daquele e auséncia do “Habite-se”, provocou a
adogao de medidas imediatas pela drea técnica, com a reviso e adequacio de
procedimentos para “inicio da utilizagdo efetiva das edificagdes, alestando a
viabilidade de uso e ccupagdo do local vislonado, com a seguranca necessdria,
mediante avaliagéo lécnica da qualidade dos servigos executados passando a
ocupar as dependencias das novas unidades apenas apds o Laudo de Vistoria de
Corpo de Bombeiros e Alvard de "Habite-se', além da regular instruciio e
orientagao aos “tecnicos/fiscais” dos contratos, implantando-se o quanto previsto na
norma geral de conlratagoes e cartilhas, instituidas pelo Ato Conjunto n® 001.2020,

j) Auséncia de instauragio de procedimento administrati-
Vo para apurar @ nae cumprimento de clausulas contratu-
ais.

“A sifuagdo apontada ndo evidencia boa pratica de gestdo.
aleém de constituir flagrante descumprimento contralual Reco-
menda-se a apuragdo das infragies constatadas, por meio da
instauragdo de procedimenio administrative para aplicagdo de
penalidades, garantindo-ze a ohservdncia do contraditdrio e
da ampla defesa”,

Resposta: As Diretoria de Engenharia & Arquitetura e
Secretaria de Administragic nofificadas, regularmente, mediante TJ-COl n®°
2020/01805-B, apresentaram as seguintes explanaces:

“Ainda que o entendimenio da gestic da DEA ao fempo do
descumprimente de clausulas tenha side quanto a nio aplicagio de instauragio de
procedimento administrative para apuragdo de responsabilidade. esta nova mesa
Diretora entende que se frala de um dever legal do agente publico apurar o
OCOrdo,

Liante disso, a DEA procederd com a instrugdo de processo
para gue sefa aberto procedimento administrativo para apuragdo das 7!@;5&5

End 5° Avenida do CAB, n® 5680, Edificio Sede da TJBA — Centro Administrativo da Bahia -
Salvador — Bahia < CEF 41.745-971
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constatadas, garantindo o conlraditonio e a ampla defesa da contratada, incluindo a
producio de provas.”

Diante disso, conforme determinado, foi instaurado o proce-
dimento adminisirafivo para apuragio das infragies, apontadas pela auditoria, sob
n" TJ-ADM-2020/11219, em desfavor da empresa cantratada CONSTRUTORA AN-
DRADE MENDONCA LTDA., tendo sido encaminhado & Secretaria de Administra-
¢a0 e, em seguida, a Comissao Permanente de Sangdes Administrativas — CPSA
para reqular ifer processual,

Da andlise dos esclarecimenios encaminhados pela Diretoria
de Engenharia & Arquitetura, com a instauragio do competente processo adminis-
tralivo para apuragdo e aplicagio de penalidades a empresa contratada por des-
cumprimento de clausulas contratuais, assegurada observancia aos principios do
contraditério e ampla defesa, vislumbra-se o cumprimento do quanto determinado
pela equipe de auditoria, no pré-aludido achado, pela pertinente area lécnica.

=> 5.2.2.2, Contrato n° 003/2019 — Radar Tecnologia e
Gestdo de Pessoas Ltda - EPP.

"a) Falta de adogdo integral de medidas previstas em plano de
agdo e consequente permanéncia de iregularidades relativas

a execucdo do confralo de prestago de servicos de
condugdo de veiculos automolores.”

Resposta: As Diretoria de Servicos Gerais e Secrelaria de
Administragio  notificadas, tempestivamente, no TJ-COl n®. 2020/01805-A
apresentaram as seguintes justificativas:

‘Considerando as informagdes da CTRAN &s fls. 1394147,
informamos que toda a equipe da CTRAN ja foi orientada a reslizar melhonas na
gesido contratual, bem como a execugdo e fiscalizagio dos servigos, adofando
imediatamente as agdes descrtas:

1. Apresenfar as justificativas concementes a real
necessidade de configuragdo das horas extras e os documentos comprobgtsrios de

End: 5" Avenida do CAB, n® 560, Edificio Sede da TJBA = Cantro Administrative da Bahia =
Salvador — Bahia — CEP 41, 745-971
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controle para apuragies das horas exiras trabalhadas e sua adequacdo foram
efefivamenle realizadas;

2. Apnimorar a verificagdo da situagdo fiscal e trabalhista da
empresa, com anafise minuciosa dos documentos e exigéneia da asdequada
execugdo dos senvipos e respeito aos termos conlratuais,

3. Revisdo dos pardmetros, sendo considerado como base de
calculo para pagamento de foras extras a carga horaria dos funcionérios (44 horas
semanais) e o valor do saldno recebido pelos funciondnos vinculados so confrato;

4. As horas exlras realizadas pelos condufores de veiculos
daverads ser inicialmente atestadas pelos Gabinetes e demais auloridades as quais
a5 motoristas sernvem, buscando adequar o pagamenlo de horas extras
efativamente realizadas,”

Informamas, ainda, que esla Secretaria de Administracio
junto com a Diretoria de Servigos Gerais estard envidando todos os esforgos no
sentide de cumpnr as recomendagdes desta Corle de Confas, para o efelivo
confrole da legalidade na concessdo de horas exfras, com a implementagdo de um
fluxo de conirole enfre as dreas envolvidas, visando um rigoso gerenciamento e

fiscalizagdo destes pagamentos de forma a apurar a sua real necessidade, a
motivagdo e justificativa.”

Helas referenciadas explicagdes formuladas, pela Diretoria de
Servigos Gerais e Secrelaria de Administragao, vislumbra-se, mais uma vez, gue as
falhas ocorridas na fiscalizagdo contratual, mais, precisamente, na conferéncia da
documentacao pertinente a situagdo fiscal e trabalhista da empresa contratada e a
comprovagao das horas exiras trabalhadas, por meio do pertinente atesto das auto-
ndades que utilizam os servicos de condugio de veiculo automotor, provocou a
adogao de medidas imediatas pela area técnica, com a devida instrugio e orienta-
Gao acs gestores @ fiscais dos contratos, implantando-se o quanto previsto na nor-
ma geral de coniralagbes e cartilhas, instituidas pelo Ato Conjunto n® 001.2020.

Salvedor — Bahia = CEF 41, 745-971

End. 5" Avenida do CAB, n® 560, Edificic Sede do TJBA — Cantra Administrative dtiahia -
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Convemn, novamente, destacar que a norma geral de contrala-
¢bes, no subitem 6.4, fixa o poder dever de gerenciamento e fiscalizago por parte
da Administracao Publica, definindo nos sub ilens seguintes, 6.4.3, 6.4.4, 6.4.5,
6.4.6 2 6.4.7, 0s termos para cumprimento pelos servidores do Tribunal de Justica,
inclusive quanto as atribuigdes dos gerentes e fiscais de contratos, indicande con-
dutas, metodas e técnicas a serem praticados pelos gerentes/fiscais para tal finali-
dade, impedindo, deste modo, a ocorréncia de novos apontamentos de igual teor.

=> 5.2.2.3. Descumprimento do Artigo 35, inciso Il, da Lei
n®. 4.320/1964.

“Por fim, recomendamos que o Trbunal de Jushca, cumpra
com o que delermina a legislagdo vigente, respeitando as
fases do regular processamento da despesa. e gue ao
homologar licitagdes e celebrar contratos ao final do exercicio,
resefve dofagdo e recursos financeiros suficientes a quitagdo
lempestiva de suas obrigagtes”,

Resposta: A SETIM - Secretaria de Tecnologia da Informacio
e Modemizagdo, regularmente, notificada, mediante TJ-COl n° 2020/01802,
apresentou as seguintes explicaces:

‘Na que tange ao item "5.2.2.3 - Descumprimento do artigo
33, inciso Il, da Lei n® 4.320/1964", de acordo com os registros colhidos da gestdo
anterior desta Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Modermizagao,
inicialmente, cabe esclarecer gue o Contrato n® 85/18-AQ onginou-se de uma
adesdo a Afa de Registro de Pregos n® 077/17, proveniente do Pragdo Eletrénico n®
122/17, realizado pela Justica Federal de Primeiro Grau do Parang, cuja instrugAo
processual & distinta da instruglo processual de conlratagdo mediante
progedimento licifatorio,

O Poder Judicidno do Estado da Bahia expediv o Decrelo
Judiciano n° 028 de 28 de maio de 2008, dispondo e regulamerntando o instifuto do
Sisterma de Registro de Pregos, tendo em vista o disposto nos arts. 31, inciso Il e
33 da Lel Estadual n® 9.433/2005, ao passo que o Poder Executivo Faderﬁr alravés

End: 5* Avenida do CAB, n®* 560, Edificio Sede do TIBA - Centra Administrativo -::Ia' Bahma -
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do Decrefo Faderal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 reguiamentou o Sistema de
Registro de Pregos, onde prevé, expressamente, em sey Capitufo (X - Da
Utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por Orgéo ou Entidades Ndo Participantes,
a permissao para utilizagdo das Alas de Regislro de Pregos, conforme franserigio
do art. 22 e paragrafos correspondestes.

Art. 22 Desde gue devidaments justificads a vantagem, a afa de rogistro
de precos. durante sua Woencis, poderd ser uilizada por qualquer drgéo
ou enfidade 08 adminisiracdo pabiica federa! que ndo fenha participado do
certame fcitaldrio, mediante anuénoa do drgdo gerencrador,
§71° Os drpgéos e entidades que ndo particioaram do registrs deé pregos,
quando desefarem fazer wso dB ate de megistro de pregos, deverdo
consuliar 0 drpdo gerenciador de sle pava manifesfagdo schre &
possihiidade de adesdio.
§ 2° Caberd ac fomecedor beneficrdrio da ala de regisiro de precos,
ohservadas as condigles nela eslabelecidas, optar pela acefacdo ou ndo
do fomecimenio decormente de adesdo, desde gque ndo prejudigue as
ohrgacies presenles ¢ fUlurds decorenfes de ala, assumidas com o
drgdc gerenciador & drgdos parficipanies
53% As aquisighies ou contralacBes adicionals a que ss refers esfe artigo
nao podero axcader, por drgfo ow enlidade. @ cem por cenlto dos
quantitalivos dos ilens do insfrumento convaealdrio & regisirados na ala de
reQUsire de pregos para o orméo gerenciador e drglos participantes.
§4% O instrumenle comvacafdrio deverd prever gque o gquaniitalivo
decorrente das adesfes & afa de regisho de precos nda poderd exceder
na fatakidade, ao quiniupio do guaniiative de cada fem regisiredo na ata
de registro de pregos pare o Grgdo gerenciador e crgdos panicipantes,
ndependente to ndmero de drgdos ndo paricipantes que adertram.
§5 O oigde gerenciador somente poderd avlonzar sdesdo 4 ala apds @
primeirs aquisiclo cu confralagfio por drgdo integrante da afa, exceto
quandn, wshficadaments, ndo havver prewsdo no adital pars Squigico ou
conirafagda pefo drgdo gerenciadar,
§6° Apds a avlonzagdo do dmpdo gerenciador, 0 drgdo ndo paicipante
deverd efetivar a aquisigio ou contrafacda solicifads &m alé novenls digs
obsenvada ¢ praze de vigéneia da ata.
§7° Competa a¢ drgdo plo paticipante os alos relatives @ cobvanga do
cumpnmento peto formacedor das obngacdes confrafualments assumidss
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e a apicagdo, obsarvads @ ampla defesa e o conlradifdio, de eveniuals
penalidades decorentes do descumpnmento de cldusuias contratuais, em
relagdo A suss priprias conlratagdes, informando as cooréngias ao

drgfo gerenciador

§8° E vedada sos dipdos & enfidades da administrapso pobiica federal a
gesdo & ala oo registro de pregos gerenclada per drgdo ouw enbidade

mumcipal, distntal o estadoeal

§9° E facuitada sos drgdos ou entidades municipais, distntals ou esladuais
d @desdo a afa oe registo dg precos da Adminislragdo Poblica Federal

Buscando elucidar as fases da insfrugdo dos sutos do
Processo Administrafivo n® TJ-ADM-20168/34867, que deu origem ao Contrato n®
85/18-AQ mediante adesso & Ala de RP p® 077/17, segue abaixo ilustragdo

demaonslrando a sequéncia ldgica dos Afos Adminisirativos:
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ADESAO - ATA DE RP N° 077TH7 g
i _ JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU DO PARANA g
ATOS ADMINISTRATIVOS PAGINACAO
FAZES (PA n° TJ-ADM-2018/34867) (PA n® TJ-ADM-2018/34867) <
y I:u:uumantu o fl:lhmahzagan da Demanda d:a 5TIC Fls.3a7 E
B 2 Plano de Contratagbes de 2018 Fis. 11212 é
) 3 Equipa da Ii'larwjamanlcu da Eun-:rata;:ﬁ.u Fls, 15a186 %
4 — ESEGE Fra_!-inin;res Fls. 1B a EEI.- %
' 5 Ata de RF da Orgéo Gef’a_rmladnr Fle. 97 a.‘IEH:I é
s Edital do Orgao Gerenciador  Fie 1012130 :
' ¥ ___Tin:u_-u_q ;!13 EE':".'@":'E;“ |_:||:| Drgna Garan-:;adm meTah a 156 %
8 |  Froposta Comercial ‘canforme a Aa da RP Fls. 15?;-3- 171
g Solicitagdo de Anuéncia ao Orgao Gerenciadar p/ | Fls. 214
Adesac & Aa de RP
10 Auforizagho do Org8n Gerenciador Fls. 215
1 Solicitagdo de Acalte ao F;JFHE!.EE!dﬂt‘ Benalicidrio "FH.:. 213 '
o . p Adesao & Ata de RP
N Concorddncia do Fornecedor Benelicidrio Fls. 216
1_:_3 Autonizagio pf E-nnva{aqﬁn Fls. Et-?
14 Declaragio do Ovdenadar da i}espasa Flis. 218
15 Parecer Juridica - Fls. 234 a 243
16 Contralo n® 85/18-AQ Fls. 2462259 |
17 Publicagas Fls. 260
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As exigéneoias lragadas pelo arl. 22 do Decrelo Federal n®
7.882/13 deixa claro gue a Afa de RP & admitida desde que a solicitacdo de
anuancia seja previamente autonzada pelo orgdo gerenciador do SRP. & o
fornecedor beneficiario aceite/concorde em celsbrar o gjuste, permitinde, contudo,
que oulros orgdos e entidades adiram ao resultado da licitagdo promovida por

argdo da Administragdo Federal, ampliando o alcance dos esforgos empreendidos
pelo drgdo gerenciador,

No entanto, por se fralar de adesSo & Ala de Registro de
Pregos, ndo hé que se falar em formalizagdo da “nota de empenho" apds a
homologagdo do resultsdo do certame e antes da assinatura do contrato.." uma
vez gue, nesle caso especifico, o momento canvernienie para elaboragdo da nota
de empenho e aquele logo apos a firmatura (assinatura e publicagdn) do contrato,

ocasido em que comega gerar a obrigatoriedade de contraprestacio de ambas as
partes. (grfo nosso)

Como reportado pela Geréncia 64 da 6 Coordenadoria de
Controle Externo, o empenho da despesa, conforme definicdo do art 58 da Lei
Federal n® 4.320/64, “cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo
de implemento de condicdo”, ou sefa, 0 empenha da despesa cria para o Estado a

obrigagdo de pagamente, por conseguinte, propicia para o particular uma garantia
de recebimento.

Ao firmar (assinar e publicar) o Contrato n® 85/18-40, gerou 8
obrigatoriedade de contraprestagdo de ambas as partes, gue por sua vez, criou
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo, momento este propicio para emissédo da riola de ampenho

Esse foi o procedimento adotado no caso em anslise Forem,
a emisséo da nola de empenho ndo fof gerada logo apds a firmatura do conirato
tendo em vista, que o Conirato n° 85/18-A0 foi assnado e publicado em 19 e
20/12/2018 e o prazo de entrega estava previsto para 60 (sessenta) dias comidos &
partir da data de assinaturs do contrato, razdo pela qual esta Secretaria de T/
trabalhou com a hipdlese de que o fato gerador ocorreria com a efeliva enlreda dos

End: 5 Avenida do CAB, n® 550, Edificio Sade do TBA — Cenfro Administrative da Ba
Salvador — Bahla - CEP 41745971
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2018, como demonstrado nos aufos do

Nao bastasse que o prazo de enifrega do objeto provocou a
extensdo do fato gerador para o exercicio de 2019, os prazos e procedimantos
estabelecidos no Decrefo Judicidrio n® 803/18, da mesma forma, deram ensejo a
nao elaboragdo da Nola de Empenho, como se pode constatar na comparagdo

demonsfrada em seguida:

PRAZOS DO DECRETO JUDICIARIO
N° 80318

PRAZOS DO CONTRATO
N° 85M18-AQ

Anaxo Unica - tem 2 - Subitem 2.4 — PED e EMP
Empenhar despesas:12112/2018

Obs:Art. 3° Serdo inscritas em Restos a Pagar as

despesas legalmenieg empenhadas e ndo pagas

até 28122078, distinguinde-s& as rocessadas

das nic processadas,

Anexa Unieo - tem 2 - Subitam 2,12
{ - Fechamenta do Almoxarifado: 1411212018

Assinaturg e Publicacio:
19 e 20M 212018

Entrega do Objeta:

« Recghimeanto Frovisdra:30/01/2018

{- Recabimente Dofinitivo:0T02/2018

Obs:§ 4° do arl. 3° do Decreto Judicigrio n®
B03/18:

"§ 4° Ae deepesas empenhadas rnos elementos
20 e 52, somente serdo inscrilas em Resios &
Pagar, quando da efetiva entrega dos matenals |
& bans, denfro do exercicio lnanceirg.”

O caput do art. 3° do Decrete Judiciario n® 803/18, dispSe

que, in verbis:

At 3° - 3ero mscrilas em Restos a Pagar as despesas legalmants
empenhadas ¢ ndo pagas alé 28/1 22018, distinguindo-5e as provessadas

das ndo processadas,”

Por outro lado, o §4° do art. 3° do Decrefo Judicigrio n®

B03/18, preconiza, no senlido de que:

"§ 4° Az despesas empenhadas nos slamentos 30 & 52, somente serdo
inscrtes em Reslos a Pagar, quando da efetiva antregs dos matenals @ bens, deniro do exercicie

financeiro.

End: 5* Avenida do CAB, n® 580, Edificic Sede
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Resta cristaling gue, mesmo com a emissdo do empenho, ele
sena anulade ate o final do exercicio, em virdude da entrega dos bens ndo ocomer
no exercicio de 2018 e, por ndo ser permifida a sua inscrigdo em Restos a Pagar
(RF), por se tratar de recurso orgamentario classificado no elemento 52.

Assim, ralifica-se que as nolas de empenhos ndo foram
realizadas no exercicio de 2018 visando ndo descumprir com 6 regulamento
expresso no §4° do art. 3° do Decrefo Judiciaric n® 803/18, sabendo que a
assinatura e publicagdo confratual ocomeram em data posterior agquels
estabelecida no Anexo Unico - ltem 2 - subitem 2.4, além de que os produtos nio
poderiam ser enireguessrecebidos, haja vista que o fechamento do Almoaxarifado

tambem ocorreu em data pretérita a previso do prazo de enlfregs do objelo, de
acordo come demonstrado acima.

Sob outrs perspectiva, o recurse fruto do empenho anulado,
deixana de ser ufilzado em outra possivel demanda do TJBA, considerando a
exigilidade de fempo para ¢ seu uso frenfe a proximidade do encerramento do
exercicio,

Impende destacar que, ¢ arl. 7° do supracitado Decreto n®
B03/18 nédo foi acionado & época, uma vez que a efeliva enfrega dos bens s6
ocorreria nNo exercicio seguinte, lendo em wvista o prazo de 60 (sessenta) dias
estabelecido no subitem 9.4.1 do item 9.4 do Termo de Referéncia. Como de fato,
8 empresa ZOOM Tecnologia Lida, realizou a entrega do objeto no exercicio de
2019, desse modo, ndo havendo sentido para manifestacéo expressa

Em outro aspecto, o art, 7°, §2° inc. Il da Lei Federal n®
8.666/93 ndo se aplica a este caso concreto, pois ndo se trata de "obras ou
Servicos a seremm execufadas no exercicio financeire em curso”, de modo que, esta
Secretaria de T/ buscou atender a imposigdc legal do art. 14 da Lei Federal n®
B.666/7993 a0 apresenlar a indicagdo dos recursos orgamentarios para a
confratagdo, como consta & fl 218 do Processo Administrative n® TJ-ADM-

End: 5° Avenida do CAB, n" 560, Edificio Sede do TJBA - Centro Administrativo da Bahiz
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2018/34867, qual seja; U0 0204801 UG 004 - SETIM, recurso de
Atividade/Projelo  5337/5437/5436, Elementc de Despesa 448052 Sub -
elemento de Despesa 52.04 Fonle 120/113/320/373.

Diante o cenario apresentade, os registros demonstrados e as
especificidades que compde o caso em analise, deduz-se que resla configurado o
atendimenfo as normas estabelecidas nos respectives regramentos juridicos que
requiamentam os alos admimnistralivos que conslifui a instrugdo processual, lals
como Lel Federal n® B.666/93, Lei Federal n® 4.320/64, Decrelo Federal n®
7.892/13, Lei Esfadual n® 84332005, Decreto Judicidno n® 028/08 e Resolugdo
CNJ n® 182713 dentre outros. "

Em face da minudente e detalhada contextualizacdo da
Secretana de Informatica, evidencia-se a inocorréncia de descumprimento da fase
de despesa, posio gque o empenho da conlratacdo, oriunda de adesdo a Ata de
Registro de Pragos n® 77/2017, da Justica Federal do Parand, foi devidamente
realizado, nos termos do Decreto Judiciario n® 803/2018, de encerramento de
exercicio financeiro, considerando-se que o art. 3% §4°, do referenciado Decreto,
determinava que as despesas empenhadas, nos elemenlos 30 e 52. somente
seriam inscritas em Restos a Pagar, quando da efetiva entrega dos materiais e

bens, deniro do exercicio financeiro de 2018, hipdteses estas ndo configuradas
pelo predito Conlralo n® 85/2018,

=> 35.2.2.4. Falta de designacioc de comissbes para o
recebimento definitive de obras, compras elou servigos

em descumprimento ao art. 161 da Lei Estadual n®.
9.433/2005.

"Recomendamos ao Tribunal de Justica o cumpnmento do
pardgrafo 4% do art. 161 da Lei Estadual n®. 9.423/2008, gue
determina o acompanhamento e recebimento definilive do
SeIvVICo por uma comisséo instituida para tal fim, sempre e

Salvador — Bahia < CEP 41.745-971
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o valor do objeto envolvido for superfor ao limite estabelecido
para madalidads convite™.

Resposta: A Secrefaria de Tecnologia da Informacio e
Modernizagdo, regularmente, notificada, mediante o TJ-COIl n®. 2020/01802,
apresentou as seguintes justificativas:

‘Quanto ao item "5.2.2 4 - Falta de designagdo de comissbes
para o recebimento definitivo de obras, compras e/ou servicos em descumprimento
ao art. 161 da Lei Estadual n® $433/2005" ressalta-se que os recebimentos
definiivos elaborados pelas Unidades Demandanies dests Secrefaria de
lecnologia da  Informagdo e Modernizagdo, mais precisamente, agueles
provenentes dos Contralos n® 004/16-5 (empresa Centro de Pesqguisa em
Informatica - Eirell) e n® 85/18-5 (empresa Zoom Tecnologia Lida), foram
devidamente colocados a termofregistrados e formalizados nos respectivos
processos de pagamento n® TJ-ADM-2076/35730 (. 09) e n® TJADM-2019/14824
(fl. 90), cujos documenios foram assinados por, no minimo, 03 (irés) servidores.

Nesse contexto, cabe frisar que a exigéncia estabelecida no
§4° do art. 167 da Lei Estadual n® 9.433/05 ainda ndo fol regulamentada no ambito
deste Tribunal de Justica do Estado da Bahia, razdo pela qual esta SETIM vem

formalizando os registros de recebimento definitivo, de forma documentads, nos
aulos dos processos de pagamenio.

Do guanto se depreende das informactes presfadas acima,
gspecificadaments aos ilens 5.2.2.3 ¢ 52 24 aponfados no aludido Relatorio de
Auditoria em quesido, infere-se que os procedimentos adotados ndo se encontram
eivados de vicio, & medida que esta SETIM, no comando da atual gestdo, visando
atender ao Principic da Seguranga Juridica, além dos Principios Basilares da
Administragdo Publica, elencados & luz do "Caput" do art 37 da Constituigso
Federal, se compromete em adofar as recomendages ora apresentadas, em
alengdo as instrugdes normalivas estabelecidas pelas legislagbes parﬁnerﬁes. <

End: 5* Avenida do CAB, n® 580, Edificic Sede do TJBA - Centra Administrativa da Bakia
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Far sua vez, as Diretoria de Servigos Gerais e Secretaria de
Administragao notificadas, tempestivamente, no TJ-COl n° 2020/01805-A,
axpuseram as seguintes explicaches:

"Infarmamos que & atual Administragdo, cuja gestdo iniciou-se
em 03 de fevereiro de 2020, com a designagdo do novo Direfor de Servigos Gerais
em 17/01/2020 (decreio em anexo), ja esta envidando esforgos para aperfeigoar a
sistematica de recebimento definitivo dos objefos confratados, mais precisameinte,
agueles provenientes dos Contralo n° 168/2018 - 5 Empresa Plural Service
Servigos Especializados Lida. (Objeto. preslacso de servicos especializados e
continuados de Limpeza e Conservagdo com fornecimento de mateniais) e Conirato
n® 06/2019-5, Empresa DAS Servigos Operacionais Lida. (Prestagdo de servigos
especializados e continuados de portaria, monitoramento eletrdnico e controle de
8Ccesso de pessoas, veicuwlos e maleriais nas Unidades do Poder Judicidano).

Solicitamos a esta Egrégia Corte de Confas que considere as
peculiaridades referentes ao largo ambito da prestacdo destes SeIvigos, cufa
execugdo ocorme em cerca de 319 (frezentas e dezenove) comarcas do Estado da
Bahia, e trata da prestagdo de servigos de forma continuada. cujo recebimento
necessita ser atestado mensalmente para o pagamento das faturas. Tais aspectos
envolvern a mobilizagio de uma grande estrulura operacional e tomam
imprescindivel a regulamentagdo normativa para gerenciamento da atividade
referida no ambito de todas as unidades do Poder Judicidrio do Estado da Bahia a
fim de formalizar os registro de recebimentos definitivos e atender & axigéncia
estabelecida no §4° do arl. 167 da Lej Estadual n°® 9.433/05."

Pelas sobreditas explanagtes técnicas, da Secrelaria de Tec-
nologia da Informacgdo e Modemizagio e pela Diretoria de servigos Gerais, vislum-
bra-se gue os aponlamentos trazidos pela equipe de auditoria, reportam-se a ne-
cessidade de instiluiclo de comissfo de recebimento definitive quando o valor do
objeto envolvido for superior ao limite estabelecido para modalidade de convite,
acarretou a adogio de medidas imedialas pelas dreas técnicas, acatando a reco-
mendagao da equipe de auditoria, buscando encantrar e criar a correta metodologia
de execugdo em face das peculiaridades contratuais de cada cbjeto, para implan-
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tar o quanto previsto, na norma geral de contratagdes e cartilhas, instiluidas pelo
Ate Conjunto n® 001.2020.

importante sublinhar que a norma geral de contratagdes, no
subitem B.1.2.3,, trala do recebimento do objeto, definindo nos sub itens seguintes,
do B.1.2.3.1 ao 8.1.2.3.9, os termos para execugao deste recebimento pelos servi-
dores do Tribunal de Justiga, inclusive prevendo as condulas, métodos e técnicas a
serem praticados pelos gerentes/fiscais para tal finalidade, bem como, especifica-
mente, no sub item 8.1.1.3.9, a inslituigiio da comissao de recebimento definitivo,
nos casos do objelo contralado possuir valor superior fixado a modalidade de convi-
te, impedindo, deste modo, a ocorréncia de novas falhas de igual teor.

5.3 AREA JURIDICA:

“Do exame realizado consfatou-se a regulardade formal dos
procedimentos, wslo gue se enconfram de acordo com as
disposicoes da Lei n® 9.433/2005, exceto gquanto ao gue
passamos a expor na sequéncia:”

5.3.1 LICITAGOES

5.3.1.1. Nao observancia do prazo legal para decisdo re-
cursal no PE n® 033/2018.

"Recomenda-se & observéncia dos prazos recursais tanto
pela equipe de pregoeiros responsidvels pelo cerfame, quanto
pela auloridade supenor, responsdvel pela decisdo recursal”.
3.3.1.2. Decisdes recursais realizadas apds a declaragio
da vencedora do certame.

"Recomenda-se a observdncia das seqiéncia legal dos alos
processuais fanto pels equipe de pregoeiros responsavels
pelo certame, gquanfo pela auloridade superior, responsédvel
pela decisdo recursal’,

Resposta: O Nicleo de Licitacdo, regularmente, notificada, no
TJd-COl n® 2020/01805-A, apresentou as sequintes explanacgtes: /

{
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“Versam os autos acerca do relatdno de auditona referente ao
itern 5.3.1, Licitagdes 5.3.1.1 Nfo observancia do prazo legal para decisdo recursal
no PE 033/2018,

Anfes de adentrar nas consideragies de defesa, vale ressaitar gque o subitem
2.3.1.1 "Néo obsenvancia do prazo legal para decisdo recursal no PE 033/2018”

..'No caso em aprego, verificou-se que o prazo previsto no
incise XXX ndc foi resperfado. De acordo com a andlise dos aufos do Pregio
elefronico n° 033/2018, a Pregoeira designada para o certame proferiu opinativo em
04/01/2018. Entretanto, a autoridade supenor 86 decidiv pelo ndo provimento do
recurso em 1501/2013"...

Acreditamos ler hawdo equivoco por parle dessa
especializada Coordenadoria de Conirole Extemo, haja visla que na presente data
ndo houve expediente forense, o que, este Trbunal 6 refonaria suas atividades
admimistrativas em 07/01/2018. conforme Decrelo Judiciario n® 8322018,

Outo ponto, que houve também equiveco por parte dessa
considerada Coordenadoria é:

. Desse modo, 8 declaracdo de que & empresa foi
vencedora foi realizada antes da assinatura da decisdo recursal pela autoridade
compelente, conforme se verificou na analise dos atlos.

A declaragdo do vencedor anles do julgamento recursal

acarrela a frregular insirug&o processual, tma vez que a ordem dos procedimentos
previstos na legislagdo ndo foram respeitados”...

Ressalte-se que para que os licitantes parficipantes do
certame manifestern o inferesse de recurso confra a decisdo do Pregoeiro, & a
partir da declaragdo de vencedor, logo a declaragdo de vencedor ndo pode ser
posterior ao julgamento dos recursos, pelo conltrério & a partir dela que, e caso haja
manitestagdo devidamente molivada pelo (s) licifante (s), se iniciard 0s prazos para
manifestagdo dos recursos,

Portanto, encadeamento das fases do processo do Pregdo
Eletrénico, bem como de sua operacionalizagso pelo sisfema de licita Jes-8, do

Banco do Brasil conforme comprovamos em relatério de licitacdo em énexo, ests
na ordem prevista na legislagdo pertinente,

End: 5° Avenida do CAB. n® 560, Edificio Sede da TJBA — Centro Administrat
Salvador — Bahia = CEP 41.745-971
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Acrescente-se ainda, que a propra Lel Estadual n®
943372005, em seu artigo 1271 inciso XXIX, & bastanfe claro quanto acima
exphcitado,

Fara tanfo, reproduzimos a seguir o texto do referido inciso:

"(...) XXIX- declarado o vencedor, ac final da sesséo. qualguer
licitante podera manifestar. molivadamente, no prazo de até 10 (dez) minutos, a
intengdo de recomer da decisdo do pregoeiro, com o registro da sintese das suas
razdes em ata, sendo que a falla de manifestagdo imediata e motivada importars
ha decadéncia do direifo de recurso e, conseglentemente, na adiudicacdo do
objeto da licitagdo ao licitante vencedor, [...)"

Nao se pode olvidar que apds o prazo limite para profocolo
das razdes de recurso, iniciou-se a contagem de prazo para apresentagdo das
conitrarrazies pela recomda e, na sequéncia, a confagem do prazo para a decisdo

Qcorre que por forca do Decrelo Judicidrio n® 832/2018,
publicado no DJE, edigSo da 12/12/2018, o tramite do processo Pregdo Eletrénico
n° 033/2018, ficou suspenso até o fim do recesso forense, o gue impossibilifou o
Pregoeira de dar prosseguimento ao certame

Logo, o andamento e os prazos para continuagdo do certame
teve inicio a partir do dia 07/01/2019, Os prazos legais disposto na lagislagao
vigente, s&o instritamente observados pelos Pregoeiros no gue fange & recurso @
impugnagdes, Ocorre que exisle um recesso legaimente instituido, conforme
Decrato anexo, gue se impde ao caledsrio funcional deste Tribunal.

Em 14 de janeiro de 2019, ocorreu a adjudicagdo do objeto do
certame, apos decididos lodos os recursos apresenfados e, constalada &
regularidade dos alos procedimentais, encerrando ali no ambiente do Sistema
eletronico, o procedimento licitatdrio com a consequente extragdo da Ala da sessdo
Fublica do Pregdo, conforme se depreende do documento de fis. 2395 acima ja
citada bem como da propria Ala da Sesséo,

Esle entendimento ndo implica em ofensa & lei alé porque se
pode enfender que esta compeléncia do Pregosiro ndo deixa de estar
implicitamente admitida nos termos do inciso VIll do arf G° ?'o Decreta n°
3.555/2000.

End. 5" Avenida do CAB, n" 560, Edificio Sede do TJBA - Centro Aﬁmmlsrr,ﬁtwc:- da E/.l
Salvador — Bahia — CEP 41. 745971

37 & %

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: A3OTEYNJY5



Ref.2411226-38

wir  PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

Em reforgo a este ponlo de wvista, cumpre ressaltar a
disposigdo do inciso XX! do art. 4° da Lei n® 10520/2002, quando diz que decididos
08 recursos, a autondade compelente fara a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao
licitante vencedor. Ora, sendo cerfo que a autondade competente para adjudicar o
abjeto licifado é o Pregoeiro e que a ele efetuando diligénecias necessarias, também
compete o julgamento dos recursos (ef. incisos V e Vil do arl. 9° do Decreto n®
3555/2000), conclui-se que é de todo conveniente gue a adjudicagdo somente se
proceda apos o julgamenfo dos recursos, o gue ja havia sido proferido pela
Consultoria Juridica da Presidéncia.

Tambem o inciso XX do art 17 do Decreto n® 3.555/2000 diz
textualmente que somente depois de declaragdo de vencedor decididos os
recursos & adfudicagdo do objelo, nessa ordem, a auloridade competents
homologara a adjudicagdo para delerminar a contratagdo

Assim, a homologagdo do certame, foi publicada no D.J.E,
Edigdo n,® 2.301, de 16 de janeiro de 2018, fis. 2401. Afo continuo, o processo foi
encaminhado 8 Consulloria Juridica da Presidéncia para elaboragdo do contralo,
nos lermos da minuta integrante do edital conforme despacho da Consultoria
Jurldica da Fresidéncia, fls. 2409 O contralo foi tombado sob n.® 032019, fis.
2413/2433, cuja publicagdo se deu no DJE de 24 de janeiro de 2079, com &
indicagdo do respectivo fiscal do contrato, fis. 2436/2437.

Diante da minudente e detalhada contextualizagio do Nucleo
de Licitagio, destacando a obediéncia aos artigos da Lei n°® 9.433/05, no que con-
cerne & modalidade licitatéria do Pregdo Eletrnico, sublinhando, quanto ao item
9.3.1.1, a ocorréncia do recesso forense como motivador da suspensio do prosse-
guimento do certame e quanio o 5.3.1.1 o devido cumprimento da sequéncla regu-
lar para julgamento dos recursos, vale enfatizar que. o Tribunal de Justica, com a
implementagdo da norma geral de contratagdes e cartilhas, instrutivas de procedi-
maentos contraluais e expedidas pela Presidéncia do Tribunal, no total, de 15{quin-
ze) modelos, de acordo com o objeto da coniratagao, instituidas pelo Ato Conjunto
n® 001.2020, acompanhard, com maior eficiéncia, a sequéncia dos, atos procedi-

End: 3* Avenida do CAB, n* 580, Edificio Sede do TJBA — Cantra Administrativa da B
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i

mentais dos processos licitaidrios, em cumprimento & determinagdo da equipe de
auditoria,
5.3.2. Dispensas:
2.3.2.1. Morosidade na apuracio de responsabilidade.
‘Recomenda-se que a Adminisiragdo Publica promova tem-
pestivamente a apuragdo de responsabiidade dos agentes
envolvidos, por suas agbes ou omissbes, de modo célere e re-
gurlar"
Resposta: A Diretoria de Servicos Gerais @ Secrelaria de
Administragio nolificadas, tempestivamente, mediante TJ-COI n®. 2020/01805,
apresentaram as seguintes justificativas;

‘Wo gue se refere so ltern ora apontado soficitamos considerar a
fransicéo efeluada pela nova mesa Direfora deste Tribunal de Justica cuja gestio
iniciou-se em 03 de feversiro de 2020, lendo side modificads toda a equipe da érea
administrativa,

Fortanto, ndo & possivel para a Direfona atual informar os
mofivos que levaram & morosidade da apuragdo de responsabilidade pontuada,
pois no periodo a que este relatdrio se refere a titularidade da Direloria era exercida
por outra servidor,

Entretanto, a Diretoria de Servigos Gerais se compromete em
adotar as recomendagbes ora apresentadas, inclusive com a apuragdo de oufros
eventos gue se facam necessénos."

A CONSU - Consultona juridica da Presidéncia foi notificada.
tempestivamente, mediante TJ-COl n® 2020/01808, oportunidade em que
apresentou as seguinles justificativas:

“Conforme reconhece o Relafdrioc de Auditdria, essa
Consultona Juridica opinou que a Administragdo promovesse medidas, visando 8
apuragdo de responsabiiidade a quem deu causa a contratagdo emerggncial n®

End: 5* Avenida do CAB, i® 550, Edificio Sede do TJBA - Cantro Administrativa da/Bahia —
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0572018, para os servigos de porfana e confrole de acesso e monitoramento do
Tribunal de Justica,
Essa especializada adota como padrdo em seus opinalivas de
dispensas emergenciais o seguinte texto;
'(...) sugerimos, em razdo da situagdo aponiada, que a
Administragdo promova medidas visando & apuragdo de
responsabilidade daguele que deu cause & conlfratagio
emergencial, pois fodo servidor, de qualquer nivel, bem como
qualquer agente parficular deve se cercar de cautelas para
que o procegimenio licialorio e a confratagdo ocoram no
estnto cumpnimanto da lei, a bem da moralidade no servico
publico, nos moldes do arts. 175, i, art. 186 da Lei Estadual
n.® 6.677/1994 - Eslaluto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Bahia."
Logo, se fa& ndo o fez, deve a Administragdo do Tribunal de
Jusica providenciar a instauragdo das comissfes para apurar se houve falta de
planejamento nas contratagfes emergenciais, o mais breve possivel.

Dianle das pré-aludidas explicitagbes da Diretoria de Servigos
Gerais, vislumbra-se que medidas serdo adotadas para corrigir a falha indicada no
relatono de auditoria bem como impedir gue novos casos ocorram concratizando
aches que assegurem a apuragae de responsabilidade dos agenies pablicos,
abservando o contraditério e ampla defesa, de modo célere e regular,

De todo mode. cumpre explicitar gue, j& foi instaurado o
respeclivo processo administrativo, referente a contratagao emergencial orlunda da
Dispensa de Licitagao n® 05/2019-DL, mediante TJ-COI-2020/05444, com ragular
andamento processual, consoante noticiado pelo Diretor de Servicos Gerais, por e-
mail, em anexo.

5.3.3. Inexigibilidades:

5.3.3.1. Inexigibilidade realizada de miodo irregular.

End: 5" Avenida do CAB, n® 560, Edificia Sede do TJBA - Centio dmimnisirat Bahia —
Salvador = Bahia — CEP 41. 745-971
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"Desse moda, o valor global do contrato passou a ser de RS
383.818,08 superando o previsto na legisfiagdo que é de R§
230.000.00 ¢ que descaraclenza a possibilidade de conlrata-
Fa0 por meio de inexigibiidade de licitagdo, ainda que se con-
sidere 08 servigos como de natureza de engenharia. Reco-
menda-se a cbservdncia das exigéncias legais para a realiza-
¢do de inexigibiidades de licitagdo em contralagdes fuluras"

Resposta: As Direloria de Servigos Gerais @ a Secretaria de
Administrag&o, regularmenie, notificadas mediante TJ-COl n® 2020/01805-A,
apresentaram as seguintes elucidaches:

"Tambem no que se refere a este ltem, conforme a recomen-
dagao exarada no Relatdnio, no senlido da observancia das exigéncias legais para
a realizagdo de inexigibilidades de licitagdo em contratacdes futuras, esta Direforia
de Servigos Gerais, no comando da atual gestdo, visando atender & legisiagdo em
vigor e aos principios Basilares da Adminisiragdo Pablica, se compromete em ado-
tar loas as recomendagdes e melhores prélicas necessdnas ao regular processa-
mento das coniratagdes deste Trnbunal de Justiga do Estado da Bahia."

A CONSU - Consultoria juridica da Presidéncia foi notificada,
tempastivamente, mediante TJ-COI n®. 2020/01808, oportunidade em que apresen-
ou as seguintes consideracoas:

‘0 item 5331 do relatério aponta que na contratagdo da
empresa ECOGROUND TECNOLOGIA LTDA, para servigos de manutencéo
preventiva e comeliva das calracas e conlroladoras relacionados & plataforma de
confrole de acesso do TJBA houve iregulanidade, pois ndo se observou a
exigéncia do § 1% do arf. 60 da Lei n° 9.433/05.

O artigo 60 da Lei n° 9.433/05 dispde

At 60 - E inexigivel a liclacfio quando caracterizads a imaphildade de
compeledo, emaspaciall = para aguisicio de matenals, equbamentos, ou

End; 5% Avenida do CAB, n® 560, Edificio Sede do TJBA - Centro Administrativd da Bahia —
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géneros que SO possam ser formecidos por produlor, empresa oy
rapreseniante comersial exciusivo, vedada a preferéncia de marca

§1°  Considers-z8  produfor, emnorssa, represeniante  comercial ou
revendedor exciisIvD aguale que Sela o onico 8 explorer @ affvidade no
ambito macional, para os finutes de concoméncia @ fomada de praces, a no
do Eslado, para o limite de comile, devends a comprovacdo de
exclusividade sar feda afravés de alestado fomecde pelo drgdo de regisio
do comémie do focal e que se realizana & licllagdo ou & obra ou o

sarviga, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagdo Fatronal, quando seia
o caso, ou palas enfivades de clease equivalents

A unidade demandante, ao requisiar o servigo, enguadrou-o
como servigos de engenharis, pois o escopo englobava refirada, conserto,
inslalagan e monfagem das calracas, inclusive feve & necessidade de qualificagdo
fecnica pare a execugdo dos servigos, com anotagdo de responsabilidade técnica
no CREA/BA, conforme aleslados apresentados ds fis. 21/25 do processo de
contratagdo n® TJADM-2019/06382,

O limite do convite para servigos de engenharia e obra é de
até RE 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), a contratagdo inicial fol esfipujada
em R§ 30804912 (trezentos e oito mil reals e gquarenta e nove reals e doze
cenfavos), logo todos 0s requisitos legais foram cumpridos pars a contratagdo da
ECOGROUND TECNOLOGIA LTDA, por inexigibilidade.

Em 08 de agosto de 2019, a Coordenagdo de Projetos
solicitou um aditamento de valor com a seguinte justificativa: A Coordenacio de

Projelos justifica o aditivo de acréscimo de quanfitativo da seguinte forma, fis.
02403

‘Considerando a necessidade de afivagdo da operspdo de conbole de
deassn de plataforma o TASK no Forum Criminal de Sussusrana e do
Forum de Vitdrla da Conquista, corsspondente ao valor de R$
2B 836 00(vinte & oifo mi, odocentos e nnle e seis reais) gue serd
atendida abaves da Unidade Orpamentana 02 04 602 Unidade Gestora
Q003 Abvidade 2023/2025, Elementa de Despesa 3 390 39 Suhslemeanto

_ +0.08, Fonte 157, bem como, o formecimento de pecas de repos
End: 5 Avenida do CAB, n® 560, Edificio Sede do TJBA — Cenlro Administrativo da E:a7l:a -
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acessdrios EXCLUSSIVAMENTE relacionados a plataforma de controle de
acessy TASH (catracas, conlroladoras e defectores) as quals ficardo
armazenadas heste TJBA, corespondente ao valor o B 47 032 96
(quarenta @ sefe mi, Irinte e dois regis @ NOventa @ SIes conlavos) que sersd
alandica alravés s Unidleda Ongameniana 02 04,602 Unidade Gesfara
0003, Afivideds 2023/2025. Elemenio de Despesa 3.3.90.30 Subelemento
J0.22, Fonte 157, perfazendo o total de RS 75 868 96 (sefenta e cinco mit,
aifocentos & sessenta ¢ oo reals e novenls & seis centavas), conforme
praposts enexada a5 Mz 157 a 160,

Assim, em agosto de 2018, o contrato n® 21/19-5 sofreu um
acrescimo de valor dianfe das justificativas acima apresentadas, nos moldes legais
permitidos do art. 143, 1, b, §1° da Lel Esfadual n® 9.433/05:

A, 143- Qs conlralos regidos por esfa Lei poderfo sar allerados,
mediante Justificagdo expressa, nos seguinies casos:

I= undateralmante psla Adminisiragia;

hlquands necessdna a modificagdo do valor contralual em decorméncia de
majoragdo ou reducdo quanttativa de sey oblelo, nos imifes permitidos
por esta Led

§ 1% O contratado fica cbagsdo 8 acelfar nas mesmas condichies
conlrafuals, o5 BCréscimos Ou Suvessdes Que se fiZerem nas obvas,
SVIGOS ou compras, afté 25% (vinte @ cinco por cenlo) da walor inicial
atualizada do contrate, & no caso parficular de reforma de edificlo ou de

equipamente. alé o lirmle de 50% (cinquenta por cenla) para o5 Seus
agrescimas, ”

Portanto, a contratagdo ds empresa ECOGROUND
TECNOLOGIA LTDA obedeceu os requisitos legais, a confralagdo inicial por
inexigibilidade estava dentro do parémetro do convite, confudo apés a execucdo
contratual, a administragdo necessifou acrescer os senicos para mais duas
unidades do Poder Judiciano, e o fez dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Esse comportamento da Administragdo ndo tentou desvirfuar
a modalidade icitatora inicialmente escolhida, fatos supervenientes ocorreram, e

End: 5* Avenida do CAB, n° 580, Edificio Sede do TJBA = Cantro Admiglstratva da Bania —
Salvador — Bahia — GEP 41.745-971
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para atender o interesse puabiico, fol necessano ser fedfo um aditamenfo &
contratagdo inicial, mas tudo denfro da lef.

Esse comporfamento encontra respaldo na hoa doutring,

como se venfica nos ensinamentos do professor Margal Justen Fitho, veja-se:

"Se 0 imeresse poblico exigiv & modificaglo conlratual, ndo seris cabivel
impedi-ia sob o argumento de gue o valar superveniente (obiido em virkude
de modificacda) sena incompativel com & modalidade de lcitecio adotada
A escolhe de modalidade de loitagSo, efelusda em face de cern
pancrama falico & juridica, nfo pode ser um fator conducente &0 sachifici
do wtaresse pobiico, Ademals, sdo questies diversas, alg mesmo da

[Onie e visla cronologica, Lim evento & a determinagiio da modairdade de
ficitagdo. oulro. desvinculado daguele, & a alferacéo confralual Por oulro
fade. podera haver caso em gue a modificacdo se/a imposta pelo Arncimo
da isorania, tal como S8 passa nas casos de recomposicio do equiltibrio
econdmico-inancels, [JUSTEN FILHO, Margai Comenlsrios & Lei de
Licitapdes e Contratos Adminisirativas, Op. Cit g 212)

Assim, quando a causa for postenor & assinatura do contrato,

for imprevisivel no momente da definicdo da modalidade e for necessara ao
cumpnmento do interesse piblico, dsta vénia, ndo hd que se falar em

inaphcabifidade do arl. 143, 1, b, parégrafo primeiro, da Lei Estadual n°® 9.433/05,

Cumpre registrar que, o artigo 25 gue discipling os casos de

Inexigibilidade na Lei Federal n® 8666/93 possui o lexio diferente da sequinte

forma.

“Ad. 25 E nexigivel & lollagdo quande houver invisbiidade de
compencdo, em especial |- para aquisipio de malenals, equipamentos, ou
generas gue S0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial excivsive, vedsds a preferdncis de marca.
devendo a comproverfo de exclusividade ser fafla alravés de atesfago
fomecido pelo drgdo de regisire do comércio do local em que se realizana
8 flichegio ou a obra ou o0 senvico pelo Sindicalo, Fede
Confederagio Palronal, ou, ainds. pelas entidades equivalentes;

ol

End: 5" Avenida do CAB, n® 550, Edificio Sedea do TJBA - Centro Administrative da ahia -

=alvador — Bahia — CEP 41,745-971
44

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: A3OTEYNJY5



Ref.2411226-45

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

Portanto, na Ler Federal de Licilacdo, a inexigibilidade ndo
esta atrelada a nenhum limite de valores, mas apenas as peculiandades do objelo
a ser conlratado e a comprovacgso da exclusividade deve ser feifa pelo drgdo de
registra do comercio do local em que se realizana a licitagdo.

Isto posto, esta ewvidenfe que o Tnbunal cbedeceu as
exigénelas legais para a contralagdo da empresa ECOGROUND TECNOLOGIA
LTDA por inexigibilidade, e para aditar seu valor tambem respeifou os comandos
legais,

Palas referenciadas explanagdes, a Diretoria de Servigos Ge-
rais se compromete ‘em adofar toas as recomendacdes e melhores praticas neces-
sdrias ao regular processamento das confralagdes’, com observancia das exigénci-
as legais para a realizagio de inexigibilidades de licitacdo, atendendo ao quanto re-
comendado pela equipe de auditoria extema.

Imperiosa sublinhar, consoante as consideragies postas pela
Consultoria Juridica da Presidéncia que a realizagdo de aditiva contratual por moti-
Vo superveniente e posilenor a assinalura do confralo sendo, “imprevisive! no mo-
marnto da definicdo da modalidade” e “necessdria a0 cumprimenio do interesse pu-
bhico” “ndo ha que se falar em inaplicabilidade do arl. 143, | b parigrafo primeiro,
da Lei Estadual n® 9. 433405

5.3.4. CONTRATOS:

5.3.4.1. Instrumento de Termo Aditivo realizado de modo
irregular.

"Desse modo, fica demaonstrada a alteragao qualitativa no con-
trato 8 a omissao da informacao dessa mudancga no instru-
mento de termo adifivo. Recomenda-se a observancia das exi-
géncias fegais para a realizagio de termos adilivos aos con-
tratos celebrados pela administragdo public;a?ntu quanic as

End: 5* Avenida do CAEB, n® 860, Edilicio Sede do TJBA — Centra Admipistrativo ahia —
Sehvador — Bahia = CEP 41 .745-971
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intormacdes que devem eslar presente no instrumento do ter-
mo adilivo, quanio em sua publicagan”.

Resposta: As Diretoria de Servigos Gerais e a Secretaria de
Administragao, regularmente, notificadas mediante TJ-COI n", 2020/01805-A,
apresentaram as seguintes elucidacies:

“Quanto ao tem acima refendo, com data mdaxima vénia, esta
Direforia  requer o esclarecimenfo das informagdes pontuadas, conforme
documenifos constantes dos processos Administrativos TJ-ADM-2018/04669 ¢ TJ-
ADM-2019/20451, referenfes ao confrafo n® 06/2019-5 e Aditivo n® 38/18-AS5

(copias anexas).

Da anahse dos insfrumentos acima referidos (fls. 354 e 80
respectivements), vanfica-se gue o adifive comentado nfo sofrew alleragdo gualita-
fiva @ nem quaniilaliva, mas apenas prorrogagdo de prazo, Tanfo assim o & gue po-
demas observar nas Cldusulas delimiladoras do valor dos instrumenios, em ambos
g quanha indicada & de R§ 1.971.408,75 (hum milhGo novecentos e selenla e um
mim, qualrocentos e ollo reals e selenta e cinco cenfavos),

Diante das consideragdes acima, esta Dirstoria de Servigos
Gerais reitera seu compromisso em efetuar os ajustes necessdrios em seus pro-
Cessos operacionais, para alender s recomendacies aqui debalidas e coloca-se &

disposigio para prestar quaisquer esclarecimentos gue se fagam necessarios.”

A CONSLU - Consultoria juridica da Presidéncia foi notificada,
tempestivamente, mediante TJ-COl n® 2020/01808, oportunidade em que
apresentou as seguintes consideragoes:

"0 TCE questiona a regulanidade dos adifamentos realizados
na contrato de prestagdo de servigo n® 06/15-5.

Preliminarmente & preciso esclarecer que o Contralo n® 08/19-
S fem como objelo a preslagdo de servigos especializados e conlinuados de
portana, moniforamento elelrdnico e conlrole de acesso da pessoas, velculos e

End: 57 Avenida do CAEB, n* 550, Edificia Sede do TJBA - Centro Adminisirativo da Bahla =
Safvador — Bahis — CEP 41 745-971
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matenais nas Unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia na Comarca da
Capital @ Comarcas do Intenor

A confratagdo se deu por dispensa de licitagdo emergencial n°
032019-DL com a empresa DAS SERVICOS OPERACIONAIS LTDA por 890
(roventa) dias, objelo do processo PA TJ-ADM-2019/04869, e a andlise dos
requisitos legais foi verificado por essa Consultoria no Parecer n® 285/2015. fis.
334/348 do processo n® TJ-ADM-2019/04669,

A contratagdo inicial n® 06/18-5 por 80 ( novenla) dias foi no
valor fotal de R§ 1.971.408,75 {hum mithdo, novecentos e selenta e um mil,
quatrocentos e oifo reais e sefanfa e cinco centasvos), conforme proposta e
informacdo da unidade, e, 269 e 304 do processo TJ-ADM-201904669.

Em 12 de abril de 2019, a unidade insfaurou o processo n° TJ-
ADM-2013/20451 solicitando & prorrogacio da confrafagdo emergencial n® 06/19-5
para mais 90 (novenia) dias, devido & ndo concluso do procedimento ficitaldrio
dos senvigos. Essa consulforia analisou a prorrogagdo no Parecer n® 946/2019 de
fis. 6%73 no processo TJ-ADM-2018/20451 e elaborou o instrumento de
adifamentc n® 38/19- AS no valor global de R$ 1.971.40875 (hum mihdo,
novecentos e selenfa e um mil, guatrocentos e oifo reais & sefenfa e cinco
cenfavos), mesmo valor inicialmente contratado.

Oz instrumentos de contrato n® 06/19-5 e de aditivo n® 38/19-
AS foram acoslados aos esclarecimentos. Essa especializada, na andlise dessa
contralaggo, ndo vernficoy nenhum pedido de alteracdo gualitativa 8 contralagdo
inicial, nem encontrou o valor informado no relatério de RE 1.914.408 75 (hum
rmihdo e novecentos e guatorze mil @ quatrocenfos e oito reais e setenta e cinco
centavos] para a conlratagdo, desde a apresenfagdo da proposta o valor infcial foi
de RS 1.871.408,75 (hum mithdo, novecentos e setenta e um mil, guatrocentos e
oito reais & selenla e cinco cenfavos)".

Em face das razbes apresentadas pela Diretoria de Servigos
Gerais e delalhada analise da Consultoria Juridica acerca dos processos
administrativos TJ-ADM-2019/04669 e TJ-ADM-2019/20451, respectivamante, a
contratagao inicial por dispensa de licitagae emergencial n® 05/209-DL, com a

End: 57 Avenida do CAB. n® 560, Edificka Sede do TJBA = Centro Administrativo da Bahi
cefvador — Bahia - CEP 41.745-971
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empresa DAS SERVIGOS OPERACIOMNAIS LTDA, por 90 (noventa) dias e a
prorrogacac da referenciada contrataglo, por mais 90 (noventa) dias, em razdo da
nag conclusao do procedimento licitatdrio, ambos instrumentos firmados, no valor
de R% 1.971.408,75 (hum milhdo, novecentos e setenta e um mil, quatrocentos e
oite reais e setenta e cinco centavos), resta evidente a inocorréncia de alteragio
qualitativa centralual e da omissao desta informagdo de mudanga no instrumento
de termo aditivo,

De todo modo, as dreas técnicas, do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, realirmam o compromisse de observar as exigéncias legais para
a realizagao de fermos aditivos aos contratos celebrados pela administracio
publica, constando todas as informagdes no instrumenta do termo adilive & sua
publicagin.

5.3.4. CONTRATOS:

5.3.4.2. Prorrogacao extemporianea de execuciio contratu-
al.

"Recomenda-se a observancia dos prazos de execugdo do
objeto contratual, tanto por parte da Administragdo Pulblica,
quanto por parte da empresa confratada, que devem realizar
sua promogagao em tempo oporiuno e justificadamente por
meio de lermo aditivo ac contratn”.

Resposta: As Direloria de Engenharia e Arguitetura e a
Secretaria de Administragio, lempestivaments, notificadas, no TJ-COl n®
2020/01805-B, apresentaram as seguintes explanacies:

Inicialmente esclarscemos que o enfendimento da antiga ges-
tdo da DEA era de que os aditamentos contratuais precisavam respeitar a vigéncia
do contralo, ndo a vigéncia de execugdo, entendendo que os aditamentos podari-
am ser solicilados a qualquer tempo enquanito o contrato estivesse vigente,

isto posto, informamaos que j@ existe melhor,observancia quan-

to as exigéncias legais para solicitagdo e realizagdo de aditanjentos contratuais, e

End: 5" Avenida do CAB, n® 560, Edificio Sede do TJBA = Centre Adriinisirstive’da
Salvador — Bahia = CEP 41.745-071
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que esta area técnica se atentara aos prazos de vigéneia confratual e de prazo de
execugdo de forma isolada, ndo confundindo um prazo com o outro.”

A CONSU - Consultoria juridica da Presidéncia foi notificada
tempestivamente, mediante TJ-COl n® 2020/01808, oportunidade em que
apresentou as seguintes consideragdes:

"A auditona apontow a ndo observdneia do prazo de execugdo
do Contrato n® 06/18-EM, para a conclusdo da obra e que o aditamento de prorro-
gagdo do prezo de execugdo foi feito apos o vencimento do prazo inicial

O Contrato n* DE/18-EM leve como objeto, sob o regime de
empreitada por prego unitdrio, a execugdo da OBRA DE REFORMA E AMPLIA-
CAO DO COMPLEXO TJ -ANEXO I, unidade do Poder Judiciario do Estado da Ba-
hia.

O prazo de execucdo inicial foi de 225 {duzentos e vinle e ciri-
co) dias. A auditoria alega que a Administragdo do Tribunal permitiv que o prazo de
EXECUCA0 S encerrasse, sem providenciar o aditamento em tempo habil,

Em que pese isso ler ocorrido, a finalizacdo do prazo de exe-
CUCSE0 NA0 causol dano & execugdo da obra, pois o Contrato de obra estava vigen-
te. e um aditamento de acréscimo de servigo e prorrogagdo de prazo foi feito, para
sanar esse vicio.

O Aditamento i 05/19-AEM prorrogou © prazo de BXSCUGE0
em mais 43 (quarenta e cinco) dias, alterando o prazo total de execugdo da obra
para 270 (duzentos e selenta) dias.

Dessa forma, o adifamento n® 05/13-AEM sanou a lacuna

temporal existente enire o encerramento do prazo de execucso inicial e a vigéncia
oo novo adifamento,

Contudo, as unidades do Poder Judicidrio devem adotar lodas
as medidas cabivels, para formalizar e publicar novos aditdmentos. ainda na vigén-
cia da execugdo inicialmente prevista',

e

End: 5* Avenida do CAB, n® 560, Edificia Sede do TJBA - Centra lem'rﬂ-j‘a o da Bahia =
Salvador - Bahla — CEF 41 745.871
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Pelas sobreditas efucidagbes da Direteria de Engenharia & Ar-
quitetura e explanagtes da Consultoria Juridica da Presidéncia, vislumbra-se que o
contrate n® 06/2018-EM previa dois prazos de vigéneia distintos, um para execucido
da obra e outro referente & vigéncia do proprio instrumeanto contratual. Ja encerrado
0 prazo de execucdo, lodavia, ainda vigente o do conirato, foi realizado o aditivo
contratual n® 05/19-AEM, gue prorrogou o prazo de execucio da obra, em mais 45
\quarenta e cinco) dias, alterando o prazo total de execugdo da ohra para 270 (du-
Zenlos e sefenta) dias.

Desgsa forma, como delineado pela Consultona Juridica "o adi-
tameiito n® 05/18-AEM sanou a lacuna temporal existente entre o encerramanto do
prazo de execugdo inicial e a vigénaia do novoe adifamento”, observando-se as pre-
visdaes contratuais e legais da Lei n® 9.433/05.

Mao obstante, corroborando as recomendagbes dos auditores
externos, a Diretoria de Engenharia e Arguitetura informa que “esta area fécnica se
alentara aos prazos de vigéncia confratual e de prazo de axecucdo de forma isola-
da, nag confundinde um praze com o oufro.” No mesmo contexto, & a orientagao da
Consulioria Juridica da Presidéncia, "as unidades do Poder Judicidrio devem ado-
far todas as medidas cabiveis, para formalizar e publicar novos aditamentos. ainda
na vigencia da execugdo inicialmente previsia”

Em tempao, informa o Tribunal de Justica do Estado da Bahia
que a Norma Geral de Contralagdes o Poder Judicidrio do Estado da Bahia, institul-
ca por meio do Alo Conjunta n® 01.2020, publicade, em 30 de janeiro de 2020, gue
dispbe scbre as regras e diretrizes dos procedimentos de compras, locagio de
bens, contratagdo de obras e servigos no Ambito do Tribunal de Justica do Estado
da Bahla e da cutras providéncias, e as Cartilhas instrutivas de procedimentos con-
tratuais, expedidas pela Presidéncia. no total de 15{quinze) modelos, de acordo
com o objeto da contratago, por diversas vezes referenciadas, na presente mani-
fesiagao, estdo disponibilizadas, no site do Tribunal de Justica do Eslado da Bahia,
na link Transparéncia, no endereco eletrénics http) jba. jus br/ normas-

gerais/ /
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CONCLUSAD

Isto posto, considerando, ainda, que os apontamentos
encontrados pela audiloria interna do Tribunal de Justica inlegraram ¢ Relatério de
Acompanhamento de Execugdo Orgcamentana e Financeira, ora, em anilise, e
foram devidamente sanados ou objeto da adocio de medidas que visam corrigir
evaniuais discrepancias, além de estarem fartamente prestados as explanacoes
necessarias & perfeita apreciagio do PROCESSO N° TCE/01 1472/2019, coloco-me
a disposigao de V. Exa.. no sentido de prestar informacées adicionais, esperando
que essa Colenda Corte de Contas do Estado julgue reqular a Auditoria de

Acompanhamento de Execucio Orgamentério e Financeira, o que estara fazendo a
mais absoluta JUSTICA!

Atenciosamente.

Salvador-BA, 21 dd maio de 2020.

Desembargador /Ld}lv:ii‘fﬁm*ﬁaida

Presidente

End. 5* Avenida do CAB, n® 660, Edificio Sede do TJBA - Cantro Adminisirativa da Bahia —
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