T

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

DOCUMENTO N°: TJ-COI-2020/01805
ASSUNTO: Auditoria

(Ol

DESPACHO

Senhor Secretario,

Considerando as informagdes da CTRAN as fls.80/89, informamos que toda
a equipe da CTRAN ja foi orientada a realizar melhorias na gestéao
contratual, bem como a execugdo e fiscalizagdo dos servigos, adotando
imediatamente as acdes descritas:

1. Apresentar as justificativas concernentes a real necessidade de
configuracdo das horas extras e os documentos comprobatérios de controle
para apuracdes das horas extras trabalhadas e sua adequagado foram
efetivamente realizadas;

2. Aprimorar a verificagao da situacao fiscal e trabalhista da empresa, com
analise minuciosa dos documentos e exigéncia da adequada execug¢do dos
servicos e respeito aos termos contratuais;

3. Revisao dos parametros, sendo considerado como base de calculo para
pagamento de horas extras a carga horaria dos funcionarios (44 horas
semanais) e o valor do salario recebido pelos funcionarios vinculados ao
contrato;

4. As horas extras realizadas pelos condutores de veiculos deverdo ser
inicialmente atestadas pelos Gabinetes e demais autoridades as quais os
motoristas servem, buscando adequar o pagamento de horas extras
efetivamente realizadas;

Encaminhem-se o expediente a SEAD, para conhecimento e providéncias.

Em 13/02/2020

LEANDRO DE ANDRADE FERREIRA
DIRETOR DE SERVICOS GERAIS
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

DOCUMENTO N°: TJ-COI-2020/01805
ASSUNTO: Auditoria

DESPACHO

A CTJUD,

Tratam-se os autos de solicitaggo do TCE, através do Oficio n°
000011/2020/TCE/SEG/GECON, referente a Auditoria de Acompanhamento da
Execucao Orgcamentaria e Financeira do TJBA, exercicio 2019, solicitando que
fossem até o dia 14/02/2020, os documentos e/ou esclarecimentos referentes aos
itens 5.2.1.1, 5.2.1.2, 5.2.1.3, 5.2.2.1.a ,5.2.2.1.b, 5.2.2.1.c, 5.2.2.1.d, 5.2.2.1.¢,
52.21f5221.9,5221.h,5221.,5221.j,52224a,5223,5224,53.11,
5.3.1.2, 5.3.2.1, 5.3.3.1, 5.3.4.1 ¢ 5.3.4.2 do Relatério de Auditoria, periodo de
01/01 a 30/06/2019.

Em atendimento a solicitagdo de Vossa Senhoria, retornamos o presente
expediente para encaminhar as informacbdes prestadas pelas areas técnicas
desta SEAD, quais sejam:

No que tange ao item 5.2.1.1, 5.2.1.2 e 5.2.1.3 a Diretoria de Finangas
(fls134/137.) prestou as seguintes informagdes, transcritas a seguir:

5.2.1.1 Nao edicao pelo TJ/BA dos atos necessarios a operacionalidade do
FUNSEG-BA.

"Com Criagdo do Fundo, foi instituido o Comité Gestor conforme o Decreto
Judiciario n° 490, de 28 de junho de 2018 que possui a finalidade de suprir,
implementar captar, controlar, e aplicar recursos financeiros destinados a
seguranca dos magistrados.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado recomenda ao Tribunal, a elaboracéo de
ato administrativo com a finalidade de formalizar/regulamentar a
operacionalizagdo do FUNSEG-BA, com o objetivo de garantir o adequado
funcionamento das competéncias de unidades existentes e responsaveis pela
sua organizagao.

Entendemos entdo que esse ponto nao compete a DFA para manifestagao."

5.2.1.2 Lancamento indevido no FIPLAN como receitas arrecadadas em
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

2019 pelo FUNSEG-BA das receitas auferidas no exercicio anterior.

"Reiteramos os motivos expostos em resposta a solicitagdo n°® PCOS 03/2019,
relativos a ocorréncia que impossibilitou, durante 6 (seis) meses a devida
execucao orcamentaria e financeira dos recursos do FUNSEG - BA no exercicio
financeiro de 2018, ou seja, em virtude da nado inclusdo pela Secretaria de
Planejamento do Poder Executivo do Estado da Bahia na LOA/2018.

Como mencionado na resposta anterior, a Secretaria de Planejamento orientou
no sentido de que os recursos que ingressaram na conta bancaria no exercicio
de 2018 deveriam ser contabilizados em 2019 como receita do exercicio.

Ressalvamos que a Secretaria de Planejamento € a unidade responsavel pela
elaboracdo do orgcamento, cabendo a esta as criagcdes, alteracbes e
modificagbes orgcamentarias, referentes as destinagcdes de Recursos no Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN).

No tocante ao entendimento de que o procedimento "causou prejuizos aos
interessados na real situagdo financeira e patrimonial do FUNSEG-BA", convém
destacar que nao houve realizagdo despesas. Logo, ndo ha que se falar em
prejuizo.

Oportuno esclarecer que as Demonstragcdes Contabeis de 2018 encontram-se
encerradas e publicadas, sem possibilidade por parte desse Poder de promover
quaisquer ajustes contabeis."

5.2.1.3 Nao arrecadacgaol/contabilizacdo das receitas referentes ao periodo
de 15/06 a 31/08/2018 pertinentes ao FUNSEG-BA

"No tocante a este item, reiteramos as observacdes prestadas na solicitacdo n°
PCOS 03/2019, pois no nosso entendimento o periodo de lacuna do recebimento
da receita para a conta especifica do FUNSEG-BA de 15/06 a 31/08/2018 estava
dentro do prazo determinado pelo art.11 da Lei Estadual n°13.971, de 14 de
junho de 2018.

Informamos que serdo transferidos para o Fundo Estadual de Seguranca dos
Magistrados da Bahia (FUNSEG/BA) os recursos financeiros e os rendimentos de
depdsitos bancarios e de outras aplicagdes financeiras, produto da arrecadacao
do periodo mencionado das receitas especificadas no Art. 4° da citada Lei,
acatando a recomendacéao formulada.

Determinagao, portanto, cumprida.”

Em relagdo aos itens 5.2.2.1.a, 5.2.2.1.b, 5.2.2.1.c, 5.2.2.1.d, 5.2.2.1.e,
5.2.21.1, 5.2.21.9, 5.2.2.1.h, 5.2.2.1.i, 5.2.2.1.j e 5.3.4.2 relacionados a DEA
nao serao respondidos no presente expediente, em virtude da quantidade
de informagdes prestadas e o respectivo tamanho dos arquivos anexados.
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Desta forma excepcionalmente a resposta da DEA sera enviada
separadamente no expediente TJ-COI-2020/01805-B.

Quanto aos itens 5.2.2.2.a 5.2.24, 5.3.21, 53.31 e 5.3.4.1 foram
esclarecidos pela DSG (fls.106/131 e 138/148) e reproduzidas a seguir:

5.2.2.2.a Falta de adogao integral de medidas previstas em plano de agao e
consequente permanéncia de irregularidades relativas a execug¢do do
contrato de prestagao de servigos de condugao de veiculos automotores.

"Considerando as informacdes da CTRAN as fls.139/147, informamos que toda a
equipe da CTRAN ja foi orientada a realizar melhorias na gestao contratual, bem
como a execucgao e fiscalizagdo dos servigos, adotando imediatamente as agdes
descritas:

1. Apresentar as justificativas concernentes a real necessidade de configuragao
das horas extras e os documentos comprobatérios de controle para apuragdes
das horas extras trabalhadas e sua adequacéao foram efetivamente realizadas;

2. Aprimorar a verificacdo da situacdo fiscal e trabalhista da empresa, com
analise minuciosa dos documentos e exigéncia da adequada execug¢do dos
servigos e respeito aos termos contratuais;

3. Revisao dos parametros, sendo considerado como base de calculo para
pagamento de horas extras a carga horaria dos funcionarios (44 horas semanais)
e o valor do salario recebido pelos funcionarios vinculados ao contrato;

4. As horas extras realizadas pelos condutores de veiculos deverdo ser
inicialmente atestadas pelos Gabinetes e demais autoridades as quais os
motoristas servem, buscando adequar o pagamento de horas extras efetivamente
realizadas;"

Informamos, ainda, que esta Secretaria de Administrac&do junto com a Diretoria
de Servigos Gerais estara envidando todos os esforgos no sentido de cumprir as
recomendacdes desta Corte de Contas, para o efetivo controle da legalidade na
concessao de horas extras, com a implementagéo de um fluxo de controle entre
as areas envolvidas, visando um rigoso gerenciamento e fiscalizagdo destes
pagamentos de forma a apurar a sua real necessidade, a motivacéo e
justificativa.

5.2.2.4 Falta de designacao de comissdes para o recebimento definitivo de
obras, compras e/ou servicos em descumprimento ao art. 161 da Lei
Estadual n° 9.433/2005

"Informamos que a atual Administracao, cuja gestao iniciou-se em 03 de fevereiro
de 2020, com a designag¢do do novo Diretor de Servigos Gerais em 17/01/2020
(decreto em anexo), ja esta envidando esfor¢os para aperfeicoar a sistematica de
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recebimento definitivo dos objetos contratados, mais precisamente, aqueles
provenientes dos Contrato n° 16/2018 - S, Empresa Plural Service Servigos
Especializados Ltda. (Objeto: prestacado de servigos especializados e continuados
de Limpeza e Conservagdo com fornecimento de materiais) e Contrato n°
06/2019-S, Empresa DAS Servigos Operacionais Ltda. (Prestagdo de servigos
especializados e continuados de portaria, monitoramento eletrénico e controle de
acesso de pessoas, veiculos e materiais nas Unidades do Poder Judiciario).

Solicitamos a esta Egrégia Corte de Contas que considere as peculiaridades
referentes ao largo ambito da prestacdo destes servigos, cuja execugado ocorre
em cerca de 319 (trezentas e dezenove) comarcas do Estado da Bahia, e trata da
prestacdo de servigos de forma continuada, cujo recebimento necessita ser
atestado mensalmente para o pagamento das faturas. Tais aspectos envolvem a
mobilizagdo de uma grande estrutura operacional e tornam imprescindivel a
regulamentacdo normativa para gerenciamento da atividade referida no ambito
de todas as unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia, a fim de formalizar
os registro de recebimentos definitivos e atender a exigéncia estabelecida no §4°
do art. 161 da Lei Estadual n°® 9.433/05."

5.3.2.1 Morosidade na apuracao de responsabilidade

"No que se refere ao Item ora apontado solicitamos considerar a transigao
efetuada pela nova mesa Diretora deste Tribunal de Justi¢a, cuja gestao iniciou-
se em 03 de fevereiro de 2020, tendo sido modificada toda a equipe da area
administrativa.

Portanto, ndo é possivel para a Diretoria atual informar os motivos que levaram a
morosidade da apuragao de responsabilidade pontuada, pois no periodo a que
este relatério se refere a titularidade da Diretoria era exercida por outro servidor.

Entretanto, a Diretoria de Servicos Gerais se compromete em adotar as
recomendacgdes ora apresentadas, inclusive com a apuragao de outros eventos
que se fagam necessarios."

5.3.3.1 Inexigibilidade realizada de modo irregular

"Também no que se refere a este Item, conforme a recomendacédo exarada no
Relatério, no sentido da observancia das exigéncias legais para a realizagao de
inexigibilidades de licitagdo em contratagdes futuras, esta Diretoria de Servicos
Gerais, no comando da atual gestéo, visando atender a legislagdo em vigor e aos
principios Basilares da Administragcdo Publica, se compromete em adotar toas as
recomendacdes e melhores praticas necessarias ao regular processamento das
contratagbes deste Tribunal de Justica do Estado da Bahia."

5.3.4.1 Instrumento de termo aditivo realizado de modo irregular

Quanto ao item acima referido, com data maxima vénia, esta Diretoria requer o
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esclarecimento das informagdes pontuadas, conforme documentos constantes
dos processos Administrativos TJ-ADM-2019/04669 e TJ-ADM-2019/20451,
referentes ao contrato n® 06/2019-S e Aditivo n® 38/19-AS (copias anexas).

Da analise dos instrumentos acima referidos (fls. 354 e 80 respectivamente),
verifica-se que o aditivo comentado ndo sofreu alteragdo qualitativa e nem
quantitativa, mas apenas prorrogagao de prazo. Tanto assim o € que podemos
observar nas Clausulas delimitadoras do valor dos instrumentos, em ambos a
quantia indicada é de R$ 1.971.408,75 (hum milhdo novecentos e setenta e um
mim, quatrocentos e oito reais e setenta e cinco centavos).

Diante das consideragcbes acima, esta Diretoria de Servigos Gerais reitera seu
compromisso em efetuar os ajustes necessarios em seus processos
operacionais, para atender as recomendacdes aqui debatidas e coloca-se a
disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Os itens relacionados ao Nucelo de Licitagago foram 5.3.1.1 Nao
observancia do prazo legal para decisao recursal no PE 033/2018 e 5.3.1.2
Decisbes recursais realizadas apés a declaragao da vencedora do
certame resposta anexa as folhas 84/102 e expostas a seguir:

"Antes de adentrar nas consideracbes de defesa, vale ressaltar que o subitem
5.3.1.1 "Nao observancia do prazo legal para decisao recursal no PE 033/2018"

..."No caso em apreco, verificou-se que o prazo previsto no inciso XXXII nao foi
respeitado. De acordo com a analise dos autos do Pregao eletrénico n° 033/2018,
a Pregoeira designada para o certame proferiu opinativo em 04/01/2019.
Entretanto, a autoridade superior s6 decidiu pelo ndo provimento do recurso em
15/01/2019"...

Acreditamos ter havido equivoco por parte dessa especializada Coordenadoria
de Controle Externo, haja vista que na presente data ndo houve expediente
forense, o que, este Tribunal s6é retonaria suas atividades administrativas em
07/01/2019, conforme Decreto Judiciario n°® 832/2018.

Outo ponto, que houve também equivoco por parte dessa considerada
Coordenadoria é:

..."Dessemodo, a declaragéo de que a empresa foi vencedora foi realizada antes
da assinatura da decisdo recursal pela autoridade competente, conforme se
verificou na analise dos autos.

A declaragédo do vencedor antes do julgamento recursal acarreta a irregular
instrugdo processual, uma vez que a ordem dos procedimentos previstos na
legislagao nao foram respeitados”...

Ressalte-se que para que os licitantes participantes do certame manifestem o
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interesse de recurso contra a decisdo do Pregoeiro, é a partir da declaragao de
vencedor, logo a declaragdo de vencedor ndo pode ser posterior ao julgamento
dos recursos, pelo contrario € a partir dela que, e caso haja manifestagcéao
devidamente motivada pelo (s) licitante (s), se iniciara os prazos para
manifestacao dos recursos.

Portanto, encadeamento das fases do processo do Pregéo Eletrénico, bem como
de sua operacionalizagéo pelo sistema de licitagdes-e, do Banco do Brasil,
conforme comprovamos em relatério de licitagdo em anexo, esta na ordem
prevista na legislagao pertinente.

Acrescente-se ainda, que a propria Lei Estadual n® 9.433/2005, em seu artigo
121 inciso XXIX, é bastante claro quanto acima explicitado.

Para tanto, reproduzimos a seguir o texto do referido inciso:

"(...) XXIX- declarado o vencedor, ao final da sess&o, qualquer licitante podera
manifestar, motivadamente, no prazo de até 10 (dez) minutos, a intengcédo de
recorrer da decisdo do pregoeiro, com o registro da sintese das suas razées em
ata, sendo que a falta de manifestacdo imediata e motivada importara na
decadéncia do direito de recurso e, consequentemente, na adjudicagédo do objeto
da licitagao ao licitante vencedor. (...)"

Nao se pode olvidar que apds o prazo limite para protocolo das razbes de
recurso, iniciou-se a contagem de prazo para apresentacdo das contrarrazbes
pela recorrida e, na sequéncia, a contagem do prazo para a decisao.

Ocorre que por forgca do Decreto Judiciario n°® 832/2018, publicado no DJE,
edicao de 12/12/2018, o tramite do processo Pregao Eletrénico n® 033/2018, ficou
suspenso até o fim do recesso forense, o que impossibilitou o Pregoeiro de dar
prosseguimento ao certame.

Logo, o andamento e os prazos para continuagao do certame teve inicio a partir
do dia 07/01/2019. Os prazos legais disposto na legislacdo vigente, s&o
instritamente observados pelos Pregoeiros no que tange a recurso e
impugnagdes. Ocorre que existe um recesso legalmente instituido, conforme
Decreto anexo, que se impde ao caledario funcional deste Tribunal.

Em 14 de janeiro de 2019, ocorreu a adjudicagdo do objeto do certame, apds
decididos todos os recursos apresentados e, constatada a regularidade dos atos
procedimentais, encerrando ali no ambiente do Sistema eletrénico, o
procedimento licitatério com a consequente extragao da Ata da sesséao Publica do
Pregao, conforme se depreende do documento de fls. 2395, acima ja citado bem
como da propria Ata da Sesséo.

Este entendimento ndo implica em ofensa a lei, até porque se pode entender que
esta competéncia do Pregoeiro ndo deixa de estar implicitamente admitida nos
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termos do inciso VIII do art. 9° do Decreto n° 3.555/2000.

Em reforgo a este ponto de vista, cumpre ressaltar a disposi¢cédo do inciso XXI do
art. 4° da Lei n® 10520/2002, quando diz que decididos os recursos, a autoridade
competente fara a adjudicagdo do objeto da licitagédo ao licitante vencedor. Ora,
sendo certo que a autoridade competente para adjudicar o objeto licitado € o
Pregoeiro e que a ele efetuando diligéncias necessarias, também compete o
julgamento dos recursos (cf. incisos V e VIII do art. 9° do Decreto n° 3555/2000),
conclui-se que é de todo conveniente que a adjudicagcdo somente se proceda
apos o julgamento dos recursos, o que ja havia sido proferido pela Consultoria
Juridica da Presidéncia.

Também o inciso XX do art. 11 do Decreto n°® 3.555/2000 diz textualmente que
somente depois de declaragéo de vencedor, decididos os recursos e adjudicagéo
do objeto, nessa ordem, a autoridade competente homologara a adjudicagao para
determinar a contratagéo.

Assim, a homologacéo do certame, foi publicada no D.J.E., Edi¢do n.° 2.301, de
16 de janeiro de 2019, fls. 2401. Ato continuo, o processo foi encaminhado a
Consultoria Juridica da Presidéncia para elaboracao do contrato, nos termos da
minuta integrante do edital, conforme despacho da Consultoria Juridica da
Presidéncia, fls. 2409. O contrato foi tombado sob n.° 03/2019, fls. 2413/2435,
cuja publicagcdo se deu no DJE de 24 de janeiro de 2019, com a indicagao do
respectivo fiscal do contrato, fls. 2436/2437.

DECRETO JUDICIARIO:
DECRETO JUDICIARIO N° 832, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispde sobre o funcionamento das unidades administrativas do Poder Judiciario
do Estado da Bahia durante o periodo de recesso judiciario.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso
de suas atribui¢cdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° da Resolugdo n° 22, de 16 de dezembro
de 2016, segundo o qual as unidades administrativas do Tribunal de Justica
funcionarao apenas para a realizagéo, pelos servidores escalados, de servigos
internos, essenciais ao plantdo, permanecendo fechadas ao publico externo; e

CONSIDERANDO que a suspensdo do expediente nas unidades judiciarias
excluidas do recesso forense nos dias 23 e 30 de dezembro, pela proximidade
dessas datas com as dos festejos de Natal e Reveillon, respectivamente, e dada
a necessidade de conter despesas, afigura-se razoavel,

RESOLVE
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Art. 1° O expediente nas unidades administrativas do Poder Judiciario do Estado
da Bahia nos dias a seguir relacionados sera das 9 as 15 horas:

MES DIAS
DEZEMBRO/2018 20, 26 e 27
JANEIRO/2019 2,3e4

Art. 2° Suspender o expediente nas unidades administrativas do Poder Judiciario
do Estado da Bahia nos dias 21 e 28 de dezembro do ano em curso.

Art. 3° O disposto nos artigos 1° e 2° n&o se aplicam aos Plantdes Judiciarios de
1° e 2° Graus, bem assim aos cartérios extrajudiciais, cujo funcionamento durante
0 recesso esta regulamentado pelos artigos 4° e 12, da Resolugao n° 22/2016.

Art. 4° Este decreto Judiciario entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA, em 11 de dezembro de 2018.

Desembargador GESIVALDO BRITTO
Presidente".

Atenciosamente,

Caroline Barros

Assessora SEAD

Ciente. De acordo, encaminhem-se os autos a CTJUD para conhecimento e as
devidas providéncias.

Em 14/02/2020

FABRICIO NASCIMENTO FERREIRA
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO
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