Vv20810020210D [1

Ref.2411250-1

Quadro de Assinaturas

E ste documento foi assinado eletronicamente por:

MAURICIO SOUZA FERREIRA
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 17/12/2019

Alex Pereira dos S antos
Gerente de Auditoria - Assinado em 17/12/2019

Paulo Cesar de Oliveira S antos
L°der de Auditoria - Assinado em 17/12/2019

Raquel Leda Cordeiro Capistrano
Auditor de Contas PRblicas - Assinado em 17/12/2019

Danielle Novaes Rodrigues da Cunha
Auditar Estadual de Controle Externo - Assinado em 17/12/2019

Arlene QOliveira da Silva
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 17/12/2019

Solon de Lima Cortes Neto
TScnico Nivel M&dio - Assinado em 17/12/2019

ime-pagina:

Sua autenticidade pode ser verificada no Partal do TCE/BA atrav8is do QRCode ou
endere¢o https.//www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de
autenticacio: ASNJIUXNJIA2

e Documento reconhecido pelo Tribunal de Jlusti¢a da Bahia e conferido com a documento original por: CONFERIDO POR:
: CLAUDIA LOPES LEAL SILVA.

fae]
)
[a]
[}
(2]
w
=
=
S
S
i)
O
IS
2
1
=
Q
2
=}
T
i
©
(=]
R
o
Q
o
o
o
o
=4
8
k=
o
g
Q.
o
Q
=}
I
Q
IS
2
3
[=
Q
2
=}
T
=
2
>
=]
4
o
-C!
@
NS
[n%
C =
E(ﬂ
g8
£ <
[}

0 9
S g
w 2
<3
g5
c

g 3
ECD
MU
83
5O
2
kilked
o o
o T
=

T 8
£ =
o8
C ©
&5
gm
50
EO
3

o T
g =
gz
o5
B O
w o
[=
«
=]
&
2
=
(U
>
o
I
12
i
o
o
Q
[}
=]
IS
8
2
€
Q
]
=}
T
o
3
(7]



Vv20810020210D [1

PODER JUDICI=RIO
TRIBUNAL DE JUSTI=A DO ESTADO DA BAHIA

DOCUMENTO Nt: TJ-C0OI-2020/01802
ASSUNTO: Auditoria

DESPACHO

U Controladoria do J udici®rio,

Em cumprimento ao que registra no RelatAio de Auditoria, referente a Auditoria
de Acompanhamento da Execu’?2o0 Or’ament®ia e Financeira do TJBA do
per°odo de 01/01 a 30/06 do exerccio 2019, realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado - TCE, presta-se os devidos esclarecimentos quanto aos itens indicados,
quais sejam:

1) No que tange ao item "5.2.2.3 - Descumprimento do artigo 35, inciso II, da
Lei nt 4.320/1964", de acordo com os registros colhidos da gest?o anterior
desta Secretaria de Tecnologia da Informa’?o e Moderniza 2o, inicialmente,
cabe esclarecer que o Contrato nt 85/18-AQ originou-se de uma ades2o  Ata de
Registro de Pre’os nt 077/17, proveniente do Preg2o Eletrxnico nt 122/17,
realizado pela Justi’a Federal de Primeiro Grau do Paran® cuja instru’2o
processual 9 distinta da instru’20 processual de contrata’?0 mediante
procedimento licitatAtio.

O Poder J udici®io do Estado da Bahia expediu o Decreto J udici®io nt 028 de 28
de maio de 2008, dispondo e regulamentando o instituto do Sistema de Registro
de Pre’os, tendo em vista o disposto nos arts. 31, inciso II, e 33 da Lei Estadual
nt 9.433/2005, ao passo que o Poder Executivo Federal, atravls do Decreto
Federal nt 7.892, de 23 de janeiro de 2013 regulamentou o Sistema de Registro
de Pre’os, onde prevé, expressamente, em seu Capitulo IX - Da Utilizagdo da
Ata de Registro de Pregos por Orgdo ou Entidades N&o Participantes, a
permiss2 o para utilizagéo das Atas de Registro de Pregos, conforme transcrigio
do art. 22 e par®rafos carrespondestes:

"Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéneia, padera ser utilizada por
qualquer drgéo ou entidade da administracdo publica federal que
n2o tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia
do Argdo gerenciador.

i 1t Os orgios e entidades que ndo participaram do registro
de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
pre’os, deverdo consultar o drgido gerenciador da ata para
manifestagao sobre a possibilidade de adesio.
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PODER JUDICI=RIO
TRIBUNAL DE JUSTI=A DO ESTADO DA BAHIA

i 2t Caber®ao fornecedor benefici®io da ata de registro de
pre”os, observadas as condi’bes nela estabelecidas, optar pela
aceita’?o0 ou n2o0 do fornecimento decorrente de ades?o,
desde que n2o0 prejudique as obriga bes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o Arg? o gerenciador e Ag?2 0s
participantes.

i 3t As aquisi’Pes ou contrata"bes adicionais a que se refere
este artigo n2o poder? o exceder, por Ag2o ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatAtio
e registrados na ata de registro de pre’os para o Ag?o
gerenciador e Arg? os participantes.

i 4t O instrumento convocatAio dever® prever que o quantitativo
decorrente das adesbes = ata de registro de pre os nzo poder®
exceder, na totalidade, ao qu°ntuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pre os para o Ag? o gerenciador
e Afg? os participantes, independente do nBmero de Ag2os n2o
participantes que aderirem.

i 50 Ag2o gerenciador somente poder®autorizar ades2o  ata
apAs a primeira aquisi’?2 0 ou contrata "2 o0 por Ag? o integrante da
ata, exceto quando, justificadamente, n2o houver previs2o no
edital para aquisi’2 0 ou contrata "2 o pelo Arg? o gerenciador.

i 6t ApAs a autoriza’20 do Afg2o gerenciador, o Ag20 n2o
participante dever® efetivar a aquisi’2 0 ou contrata "2 o solicitada
em atf] noventa dias, observado o prazo de vig, ncia da ata.

i 7t Compete ao Ag2o n?o participante os atos relativos
cobran’a do cumprimento pelo fornecedor das obriga pes
contratualmente assumidas e a aplicatao, observada a ampla
defesa & o contraditdrio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas
prAprias contratagbes, informando as ocorréncias ao Orgao
gerenciador.

i 8t € vedada aos drgdos e entidades da administragéo plblica
federal a adesdc a ata de registro de precos gerenciada por
Arg? o ou entidade municipal, distrital ou estadual.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IXMTE30DU3

s

i 9t E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais,
distritais ou estaduais a adesao a ata de registro de pregos
da Administracdo Publica Federal."

Buscando elucidar as fases da instrugdo dos autos do Processo Administrativo n®
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TJ-ADM-2018/34867, que deu origem ao Contrato nt 85/18-AQ mediante ades? o
~ Ata de RP nt 077/17, segue abaixo ilustra "2 0 demonstrando a sequ, ncia IAgica

PODER JUDICI=RIO

TRIBUNAL DE JUSTI=A DO ESTADO DA BAHIA

dos Atos Administrativos:

FASES

ol b~ W N

10

11

12

13

14

ADES{O - ATA DE RP Nt 077/17

ATOS ADMINISTRATIVOS
(PA nt T) -ADM-2018/34867)

Documento de Oficializa’2 o0 da
Demanda de STIC

Plano de Contrata "bes de 2018

E quipe de Planejamento da Contrata "2 0

Estudos Preliminares
Ata de RP do ®rg? o Gerenciador
E dital do ®rg2 o Gerenciador

Termo de Refer, ncia do ®rg2 o
Gerenciador

Proposta Comercial conforme a Ata de
RP

Solicita"? o de Anu, ncia ao ®rg2o
Gerenciador p/ Ades2o~ Ata de RP

Autoriza "2 o do ®rg2 o Gerenciador

Solicita "2 o0 de Aceite ao Fornecedor
Benefici®io p/ Ades2 o Ata de RP

Concord®ncia do Fornecedor
Benefici®io

Declara "2 0 do Ordenador da Despesa

Autoriza "2 o p/ Contrata "2 0 expedido
pela autoridade competente do T) BA

Parecer J urdico
Contrato nt 85/18-AQ

Publica’2 o

JUSTI=A FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU DO PARAN=

PAGINA=(O

(PA nt T)-

ADM-2018/34867)

Fls.

Fls.
Fls.
Fls.
Fls.
Fls.

Fls.

Fls.

Fls.

Fls.

Fls.

Fls.

Fls.

Fls.

Fls.
Fls.
Fls.

3a7

1M a12
15a 16
18 a 38
97 a 100
101 a 130

131 a 156

157 a 171

214

215

213

216

218

217

234 a 243
246 a 259
260
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PODER JUDICI=RIO
TRIBUNAL DE JUSTI=A DO ESTADO DA BAHIA

As exig, ncias tra"adas pelo art. 22 do Decreto Federal nt 7.892/13 deixa claro
que a Ata de RP € admitida desde que a solicita’20 de anu, ncia seja
previamente autorizada pelo Ag2o gerenciador do SRP, e o fornecedor
benefici®io aceite/concorde em celebrar o ajuste, permitindo, contudo, que
outros Arg?2 os e entidades adiram ao resultado da licita "2 0 promovida por Ag2 o
da Administra "2 o Federal, ampliando o alcance dos esfor’os empreendidos pelo
Arg? o gerenciador.

No entanto, por se tratar de ades2o0 = Ata de Registro de Pre os, n2o h®que se
falar em formaliza“2 0 da "nota de empenho" apA a homologa "2 o do resultado
do certame e antes da assinatura do contrato...", uma vez que, neste caso
espec®fico, 0 momento conveniente para elabora’?20 da nota de empenho ¢
“quele logo ap/& a firmatura (assinatura e publica“’20) do contrato, ocasizo em
que come’a gerar a obrigatoriedade de contrapresta’20 de ambas as partes.
(grifo nosso)

Como reportado pela Ger, ncia 6A da 6t Coordenadoria de Controle Externo, o
empenho da despesa, conforme defini"20 do art. 58 da Lei Federal nt 4.320/64,
"cria para o Estado obriga "2 0 de pagamento pendente ou n2 o de implemento de
condi"20", ou seja, o empenho da despesa cria para o Estado a obriga’2 o de
pagamento, por conseguinte, propicia para o particular uma garantia de
recebimento.

Ao firmar (assinar e publicar) o Contrato nt 85/18-AQ, gerou a obrigatoriedade de
contrapresta’20 de ambas as partes, que por sua vez, criou para o Estado
obriga "2 0 de pagamento pendente ou n2 o de implemento de condi’? o, momento
este prop°cio para emiss2 o da nota de empenho.

Esse foi o procedimento adotado no caso em an®ise. Porfim, a emiss? o da nota
de empenho n2o foi gerada logo apAS a firmatura do contrato, tendo em vista,
que o Contrato nt 85/18-AQ foi assinado e publicado em 19 e 20/12/2018 e o
prazo de entrega estava previsto para 60 (sessenta) dias corridos a partir da data
de assinatura do contrato, raz2 o pela qual esta Secretaria de TI trabalhou com a
hipAtese de que o fato gerador ocorreria com a efetiva entrega dos bens, que sA&
foi efetivada no exerc°cio 2019, como demonstrado nos autos do respectivo
processo de pagamento.

N2 o bastasse que o prazo de entrega do objeto provocou a extens?o do fato
gerador para o exerc’io de 2019, os prazos e procedimentos estabelecidos no
Decreto J udici®io nt 803/18, da mesma forma, deram ensejo a n? o elabora 20
da Nota de Empenho, como se pode constatar na compara "2 0 demonstrada em
seguida:

PRAZOS DO DECRETO J UDICI=RIO

5t Avenida do CAB, nt 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686
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PODER JUDICI=RIO
TRIBUNAL DE JUSTI=A DO ESTADO DA BAHIA

Nt 803/18 PRAZOS DO CONTRATO Nt 85/18-AQ

Anexo Qnico - Item 2 - Subitem2.4- PED e EMP -
E mpenhar despesas: 12/12/2018.

Obs:Art. 3t Ser?o inscritas em Restos Assinatura e Publica’2o:

a Pagar as despesas legalmente |19 2 20/12/2018
empenhadas e n2zo pagas atq]

28/12/2018, distinguindo-se as processadas das
N2 0 Processadas. .....ceevereevieneenieneenne

E ntrega do Objeto:

- Recebimento Provis Ai0:30/01/2019

- Recebimento Definitivo:07/02/2019

Obs:i 4t do art. 3t do Decreto J udici®io né 803/18:

Anexo Qnico - Item 2 - Subitem 2.12 "i 4t As despesas empenhadas nos

- Fechamento do Almoxarifado: 14/12/2018. elementos 30 e 52, somente ser?o
inscritas em Restos a Pagar, quando da
efetiva entrega dos materiais e bens,
dentro do exerc°cio financeiro."

O c@®put do art. 3t do Decreto J udici®io né 803/18, dispbe que, in verbis:

"Art. 3t - Ser?o inscritas em Restos a Pagar as despesas
legalmente empenhadas e n?o pagas atf 28/12/2018,
distinguindo-se as processadas das n? o processadas."

Por outro lado, o i 4t do art. 3t do Decreto J udici®io né 803/18, preconiza, no
sentido de que:

"i 4t As despesas empenhadas nos elementos 30 e 52,
somente ser?o inscritas em Restos a Pagar, quando da efetiva
entrega dos materiais e bens, dentro do exerc®cio financeiro."

Resta cristalino que, mesmo com a emiss? o do empenho, ele seria anulado atf o
final do exerc°io, em virtude da entrega dos bens n2o ocorrer no exerc°cio de
2018 e, por n2o ser permitida a sua inscri’20 em Restos a Pagar (RP), por se
tratar de recurso or ament®rio classificado no elemento 52.

Assim, ratifica-se que as notas de empenhos n2 o foram realizadas no exerc°cio
de 2018 visando n? o descumprir com o regulamento expresso no i 4t do art. 3t
do Decreto Judici®io né 803/18, sabendo que a assinatura e publica’?o
contratual ocorreram em data posterior quela estabelecida no Anexo Qnico -
Item 2 - subitem 2.4, alffm de que os produtos n?o poderiam ser
entregues/recebidos, haja vista que o fechamento do Almoxarifado tamb¥im
ocorreu em data pret€rita a previs2o do prazo de entrega do objeto, de acordo
como demonstrado acima.

Sob outra perspectiva, o recurso fruto do empenho anulado, deixaria de ser
utilizado em outra poss®el demanda do T) BA, considerando a exiguidade de
tempo para o seu uso frente a proximidade do encerramento do exerc®cio.

5t Avenida do CAB, nt 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686
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PODER JUDICI=RIO
TRIBUNAL DE JUSTI=A DO ESTADO DA BAHIA

Impende destacar que, o art. 7t do supracitado Decreto nt 803/18 n?o foi
acionado = 9poca, uma vez que a efetiva entrega dos bens s& ocorreria no
exerccio seguinte, tendo em vista o prazo de 60 (sessenta) dias estabelecido no
subitem 9.4.1 do item 9.4 do Termo de Refer, ncia. Como de fato, a empresa
ZOOM Tecnologia Ltda. realizou a entrega do objeto no exerccio de 2019, desse
modo, n? o0 havendo sentido para manifesta "2 o expressa.

Em outro aspecto, o art. 7, i 2, inc. Ill da Lei Federal nt 8.666/93 n? o se aplica a
este caso concreto, pois n2 o se trata de "obras ou servi'os a serem executadas
no exerc’io financeiro em curso”, de modo que, esta Secretaria de TI buscou
atender a imposi“2o legal do art. 14 da Lei Federal nt 8.666/1993, ao apresentar
a indica "2 0 dos recursos or’ament®ios para a contrata “20, como consta  fl. 218
do Processo Administrativo nt TJ-ADM-2018/34867, qual seja: U.O 02.04.601,
U.G 004 - SETIM, recurso de Atividade/Projeto 5337/5437/5436, Elemento de
Despesa 4.4.90.52, Sub - elemento de Despesa 52.04 Fonte 120/113/320/313.

Diante o cen®io apresentado, os registros demonstrados e as especificidades
que compbe o caso em an®ise, deduz-se que resta configurado o atendimento
s normas estabelecidas nos respectivos regramentos jur’dicos que
regulamentam os atos administrativos que constitui a instru’2 0 processual, tais
como Lei Federal nt 8.666/93, Lei Federal nt 4.320/64, Decreto Federal nt
7.892/13, Lei Estadual nt 9.433/2005, Decreto J udici®io nt 028/08 e Resolu’20
CNJ nt 182/13 dentre outros.

2) Quanto ao item "5.2.2.4 - Falta de designa’2o0 de comissbes para o
recebimento  definitivo de obras, compras e/ou servi'os em
descumprimento ao art. 161 da Lei Estadual nt 9.433/2005", ressalta-se que
os recebimentos definitivos elaborados pelas Unidades Demandantes desta
Secretaria de Tecnologia da Informa’?o e Moderniza 20, mais precisamente,
“queles provenientes dos Contratos n® 004/16-S (empresa Centro de Pesquisa
em Inform®ica - Eireli} e n® 85/18-S (empresa Zoom Tecnologia Ltda), foram
devidamente colocados a termofregistrados e formalizados nos respectivos
processos de pagamento n® TJ-ADM-2016/35730 {(fl. 09) e n° TIJ-
ADM-2019/14824 (fl. 90}, cujos documentos foram assinados por, no minimo, 03
(tr, s) servidores.

Nesse contexto, cabe frisar que a exigéncia estabelecida no §4° do art. 161 da
Lei Estadual nt 9.433/05 ainda nao foi requlamentada no ambito deste Tribunal
de Justi’a do Estado da Bahia, razdo pela qual esta SETIM vem formalizando os
registros de recebimento definitivo, de forma documentada, nos autos dos
processos de pagamento.

Do quanto se depreende das informagdes prestadas acima, especificadamente
aos itens 5.2.2.3 e 5.2.2.4 apontados no aludido Relatério de Auditoria em
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PODER JUDICI=RIO
TRIBUNAL DE JUSTI=A DO ESTADO DA BAHIA

quest? o, infere-se que os procedimentos adotados n2 o se encontram eivados de
v°cio,  medida que esta SETIM, no comando da atual gest2 o, visando atender
ao Princ’pio da Seguran’a Jur®dica, alfm dos Princ’pios Basilares da
Administra 2o PRblica, elencados = luz do "Caput" do art. 37 da Constitui’20
Federal, se compromete em adotar as recomenda bes ora apresentadas, em
aten’20 s instru”bPes normativas estabelecidas pelas legisla"pes pertinentes.

Em 14/02/2020

LUIS AUGUSTO BAHIENSE CARDOSO ]
SECRET=RIO TECNOLOGIA DA INFORMA=uO E MODERNIZA=uO
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Fernanda Pinto Dantas Braga
Notificado - Assinado em 28/05/2020

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: IXMTE30ODU3




