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PRESIDÊNCIA
 GABINETE

ATO NORMATIVO CONJUNTO Nº 001, DE 29 DE JANEIRO DE 2020.
Dispõe sobre as regras e diretrizes dos procedimentos de compras, locação de bens, contratação de obras e serviços no
âmbito do Tribunal de Justiça do Estado da Bahia e dá outras providências.

O PRESIDENTE EM EXERCÍCIO DO TRIBUNAL DE JUSTIÇA DA BAHIA, DESEMBARGADOR AUGUSTO DE LIMA BISPO, A
CORREGEDORA-GERAL DA JUSTIÇA, DESEMBARGADORA LISBETE MARIA TEIXEIRA ALMEIDA CEZAR SANTOS, E O
CORREGEDOR DAS COMARCAS DO INTERIOR, DES. EMÍLIO SALOMÃO RESEDÁ, no uso das atribuições que lhes são conferidas
pelos art. 84, 88, 89,90 e 131, parágrafo único, todos do Regimento Interno do Tribunal de Justiça do Estado da Bahia,

CONSIDERANDO que a padronização de ações pressupõe instrumentos informativos e rotinas comuns e controles intensi-
vo e igualmente parametrizado;

CONSIDERANDO a necessidade de atualização e melhoria dos processos das contratações administrativas, para que
sejam realizadas de forma mais eficiente e eficaz, despendendo menos tempo e recursos no âmbito do Poder Judiciário do
Estado da Bahia e obtendo melhores resultados;

CONSIDERANDO as diversas fontes normativas para contratações relacionadas ao Poder Judiciário do Estado da Bahia e
a pertinência de padronização de procedimentos e seu detalhamento; e

CONSIDERANDO a necessidade de melhorar o cumprimento espontâneo dos contratos pelos contratados, visando obter
eficiência e eficácia,

RESOLVEM

Art. 1º Fica aprovada a Norma Geral de Contratações do Poder Judiciário do Estado da Bahia, na forma do Manual disponível
no link Transparência, no endereço eletrônico http://www5.tjba.jus.br/portal/normas-gerais/ de observância e aplicação obri-
gatória por todos os servidores deste Poder.

§ 1º São também de utilização obrigatória as Cartilhas instrutivas de procedimentos contratuais expedidas pela presidência
do Tribunal, referidas na Norma Geral ora instituída e disponibilizadas no sítio eletrônico do Tribunal de Justiça do Estado da
Bahia.

§ 2º As disposições da norma instituída no caput deste Ato Conjunto obrigam igualmente aos particulares que com o Poder
Judiciário do Estado da Bahia almejem ou mantenham qualquer tipo de contratação, no que couber.

Art. 2º Ficam todas as unidades do Tribunal de Justiça do Estado da Bahia, que realizam gestão de contratos, convênios e
despesas, inclusive as unidades descentralizadas das comarcas do interior, obrigadas a utilizar a ferramenta Sistema de Gestão
Financeira- SGF para possibilitar a coleta de dados e informações através do controle de gestão Business Intelligence- BI.

Parágrafo único. As Unidades descentralizadas das Comarcas do interior poderão, pelo prazo de 90 (noventa) dias, valerem-
se dos serviços da Coordenação das Unidades Descentralizadas – CDESC (cdesc@tjba.jus.br) para cadastrarem no SGF
seus contratos, convênios e despesas.

Art. 3º Os processos de contratação, independentemente do tipo ou modalidade de licitação, e também as contratações
diretas, serão instruídos por meio eletrônico através do sistema informatizado de processos administrativos do Poder
Judiciário do Estado da Bahia – atualmente o SIGA ou outro que eventualmente venha a substituí-lo.

§ 1º Os processos de contratação já instruídos por meio físico deverão receber cadastramento simplificado no sistema
eletrônico – sem necessidade de importação dos atos pretéritos, e ter os atos seguintes promovidos e arquivados, exclusiva
ou concomitantemente, no ambiente digital.

§ 2º Os documentos físicos porventura obtidos no relacionamento com licitantes e contratados deverão ser adicionados de
forma digitalizada ao respectivo processo eletrônico, e a seguir arquivados junto aos demais documentos físicos em pasta
própria de cada contrato.

§ 3º Fica vedada a tramitação de processos relacionados a contratações em meio exclusivamente físico.
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§ 4º A tramitação de processos relacionados a contratações em meio físico e digital simultaneamente será admitida em
caráter excepcional nos próximos 18 (dezoito) meses a contar da publicação deste Ato Conjunto, a partir de quando não será
mais admitida abertura de processos físicos de contratações, passando a tramitar exclusivamente em ambiente eletrônico.

Art. 4º Cada área demandante deverá instituir padrões de termos de referência, minutas de contrato e editais de licitação.

§ 1º As minutas elaboradas pelas respectivas unidades serão encaminhadas, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicação deste Ato, para a Consultoria Jurídica da Presidência, que avaliará e aprovará a minuta a ser utilizada como
modelo padrão.

§ 2º Os modelos definidos como padrão pela Consultoria Jurídica dispensam nova análise jurídica dentro dos limites de
preenchimento admissível, estabelecidos no ato de instituição do padrão.

Art. 5º Os normativos instituídos e referidos por este Ato Conjunto deverão permanecer disponíveis constantemente no
endereço eletrônico www.tjba.jus.br/normativosinternos.

Art. 6º Constituir Comitê para avaliação e melhoria constante dos normativos internos referidos no art. 1º deste Ato Conjunto,
que será integrado por representantes dos seguintes Órgãos:

I - Assessoria Especial da Presidência
II- Corregedoria Geral de Justiça
III- Corregedoria das Comarcas do Interior
IV - Secretaria Geral da Presidência;
V - Secretaria de Administração;
VI - Secretaria de Gestão de Pessoas;
VII - Secretaria de Planejamento e Orçamento;
VIII - Secretaria de Tecnologia da Informação e Modernização;
IX - Controladoria do Judiciário;
X - Consultoria Jurídica da Presidência; e
XI - Núcleo de Gestão de Qualidade.

Parágrafo único. A presidência do Comitê caberá ao magistrado indicado pelo Presidente do Tribunal de Justiça.

Art. 7º Compete ao Comitê instituído no artigo anterior:

I- Avaliar constantemente o conteúdo e aplicabilidade das normas instituídas neste Ato Conjunto e cartilhas de procedimen-
tos relacionadas;
II- Receber críticas e promover estudos específicos para melhoria dos procedimentos; e
III- Promover as atualizações que sejam avaliadas como convenientes e oportunas.

Art. 8º Sugestões de exclusão e/ou inclusão de conteúdo de rotinas em quaisquer dos normativos instituídos neste Ato
Conjunto poderão ser encaminhadas para o e-mail específico criticaprocedimentocontratacao@tjba.jus.br, através do qual
serão submetidas à apreciação por parte do referido Comitê.

Art. 9º Os sistemas internos de tecnologia de informação deverão ser adaptados, no que couber, para viabilização das ações
previstas neste Ato Conjunto, bem como a outras que facilitem os trabalhos e ações abrangidos por este Ato Normativo
Conjunto, devendo o usuário ou interessado que encontrar dificuldade operacional ou falha de sistema encaminhar crítica
pelo mesmo endereçamento previsto no art. 8º deste regulamento.

Art. 10. Este Ato Normativo Conjunto entrará em vigor 60 (sessenta) dias após a data da sua publicação.

GABINETE DA PRESIDÊNCIA DO TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DA BAHIA, em 29 de janeiro de 2020.

Desembargador AUGUSTO DE LIMA BISPO
Presidente em exercício

Desembargadora LISBETE MARIA TEIXEIRA ALMEIDA CEZAR SANTOS
Corregedora-Geral da Justiça

Desembargador EMÍLIO SALOMÃO RESEDÁ
Corregedor das Comarcas do Interior
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FOLHA DE INFORMAÇÃO

DOCUMENTO Nº: TJ-COI-2020/01805

ASSUNTO: Auditoria

À Secretaria de Administração - SEAD

Senhor Secretário,

Tendo em vista a necessidade de atendimento ao Tribunal de Contas do Estado -
TCE, em sua solicitação, através do Oficio n° 000011/2020/TCE/SEG/GECON,
referente à Auditoria de Acompanhamento da Execução Orçamentária e
Financeira do TJBA, exercício 2019, foi solicitado que a apresentação dos
documentos e/ou esclarecimentos referentes aos itens abaixo discriminados
constantes do Relatório de Auditoria, período de 01/01 a 30/06/2019, que segue
anexo, pertinentes a sua competência.

DEA - 5.2.2.1.a, 5.2.2.1.b, 5.2.2.1.c, 5.2.2.1.d, 5.2.2.1.e, 5.2.2.1.f, 5.2.2.1.g,
5.2.2.1.h, 5.2.2.1.i, 5.2.2.1.j e 5.3.4.2.

Para tanto, passamos a informar:

5.2.2.1.CONTRATO Nº 006/2018-EM - CONSTRUTORA ANDRADE
MENDONÇA LTDA.

a) PROJETO BÁSICO DEFICIENTE;

b) ELEVAÇÃO DOS CUSTOS INICIAIS DA OBRA DECORRENTE DE TERMO
DE REFERÊNCIA DEFICIENTE.

Esta área técnica reconhece a incompletude do Projeto Básico e Termo de
Referência que constituíram o processo para contratação de empresa para
execução da obra em destaque, qual seja o Edifício Pedro Milton de Brito -
Complexo TJBA Anexo II.

Diante disso, a nova gestão desta Diretoria de Engenharia e Arquitetura está
empenhada em não fazer reincidir o pontuado pelo egrégio Tribunal de Contas do
Estado.

Para tanto, informamos que estamos em processo de constituição de fluxograma
para contratações, conforme ata da primeira reunião ocorrida ao dia 12/02/2020
(fl. 80), a fim de evitar a incidência de custos adicionais ao empreendimento
licitado, verificando em etapas todos os elementos necessários e suficientes, com
o nível de precisão adequado para caracterizar o empreendimento e garantir a
viabilidade, a conveniência de sua execução e a exatidão na sua orçamentação.

PODER JUDICIÁRIO

TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DA BAHIA

___________________________________________________________________

5ª Avenida do CAB, nº 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686
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Uma vez que a conclusão de obra pública é um evento que depende de uma
série de etapas, que se iniciam muito antes da licitação, o cumprimento ordenado
de algumas etapas podem nos levar à obtenção de um conjunto de informações
precisas que refletirão em menor riscos de acréscimos de custos à
Administração.

Entendemos que a fase preliminar à licitação é de fundamental importância para
a tomada da decisão de licitar, identificando necessidades, estimando recursos e
escolhendo a melhor alternativa para o atendimento das necessidades dos
magistrados, servidores e jurisdicionados.

O que se pretende é constituir fluxograma adequado para identificarmos a
necessidade do empreendimento e sua viabilidade técnica, socioeconômica e
ambiental. Posterior, em casos de grandes obras, como o caso do Anexo II,
pretendemos elaborar um anteprojeto, apresentando os principais elementos do
empreendimento de arquitetura, da estrutura e das instalações gerais, já com a
apresentação do custo médio para a execução. Chamamos essa etapa de fase
preliminar.

Após a fase preliminar, definido o empreendimento, iremos constituir o Projeto
Básico para compor a licitação. Este respeitará os requisitos constantes nas Leis
de Licitações Estadual e Federal, além de contemplar toda a obra, com os
elementos necessários e suficientes para definir e caracterizar o objeto a ser
contratado, com nível de precisão adequado, com base nos estudos preliminares,
possibilitando a avaliação do custo da obra e a definição dos métodos executivos
e do prazo de execução. Após a elaboração do projeto básico, a DEA pretende
elaborar o projeto executivo, que apresentará os elementos necessários à
realização do empreendimento com nível máximo de detalhamento de todas as
suas etapas, inclusive quanto aos recursos orçamentários.

c) ALVARÁ DE REFORMA E CONSTRUÇÃO EMITIDO APÓS INÍCIO DE
ORDEM DE SERVIÇO.

Informa a DEA que alinhou seu procedimento quanto a exigir de suas contratadas
a emissão de Alvará nos termos do contrato, de forma tempestiva e como
pressuposto para inicio da execução do objeto contratado. Além disso, alinhou
junto aos seus técnicos-fiscais de contratos para que não autorizarem o início e
continuidade de obras sem a emissão do Alvará de Licença, fazendo cumprir a
legislação vigente.

Como exemplo disso, traz-se a obra de construção do Novo Fórum da Comarca
de Irará, objeto do Contrato 02/19-EM, o qual vincula a empresa CS Construções
e Empreendimentos LTDA. à este Tribunal de Justiça, que teve seu Alvará
emitido ao dia 12/07/2019 (fl. 81) e só teve a primeira Ordem de Serviço emitida
em 16/10/2019 (fl. 82), disponibilizada no DJE em 31/10/2019 (fl. 83).
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d) NÃO APRESENTAÇÃO DOS INSTRUMENTOS DE SUBCONTRATAÇÃO
FIRMADOS;

e) FRAGILIDADE NA FISCALIZAÇÃO DAS SUBCONTRATAÇÕES
REALIZADAS PELA CONTRATADA.

Informa a DEA que está empenhada em não reincidir quanto aos pontos
identificados, promovendo ações de gestão e fiscalização para o fiel cumprimento
de seus contratos, incluindo-se no que se refere a subcontratação, quando
permitida.

Além disso, o Tribunal de Justiça do Estado da Bahia homologou o Ato Normativo
Conjunto Nº 001 (fls. 84/85), de 29 de janeiro de 2020, que dispõe sobre as
regras e diretrizes dos procedimentos de compras, locação de bens, contratação
de obras e serviços no âmbito do Tribunal de Justiça do Estado da Bahia e dá
outras providências.

Ao considerar a necessidade deste Ato Conjunto, foi considerada a necessidade
de melhorar o cumprimento espontâneo dos contratos pelos contratados, visando
obter eficiência e eficácia, dentre outras necessidades.

Assim, aprovou a Norma Geral de Contratações do Poder Judiciário do Estado da
Bahia, na forma do Manual disponível no link Transparência, no endereço
eletrônico http://www5.tjba.jus.br/portal/normas-gerais/ de observância e
aplicação obrigatória, além de tornar obrigatória também a utilização das
Cartilhas instrutivas de procedimentos contratuais expedidas pela presidência do
Tribunal, referidas na Norma Geral ora instituída e disponibilizadas no sítio
eletrônico do TJBA, conforme o disposto no artigo 1º, caput e parágrafo 1º, do
supramencionado Ato.

A partir disso, a DEA seguirá o disposto em Ato Normativo Conjunto, em Manual
e também em Cartilha, a fim de fiscalizar e gerir o andamento dos contratos
administrativos como um dever legal de forma instrumentalizada, observando a
legislação, as normas procedimentais, o contrato e os objetivos da licitação.

f) TERMO DE RECEBIMENTO PROVISÓRIO NÃO CIRCUNSTANCIADO.

Esclarece esta área técnica que seguiu o modelo de Termo para Recebimento
Provisório de Obra disponibilizado pelo Manual de Gerenciamento e Fiscalização
de Contratos deste Tribunal de Justiça em seu Anexo XV (fls. 86/87).

Isto posto, informamos que existe Relatório Circunstanciado de Recebimento
Provisório elaborado pela empresa contratada responsável pela fiscalização da
obra, Serviço Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, sob analise e
anuência do fiscal do Contrato de execução da obra, Contrato nº 06/18-EM, com
checklist técnico civil e de comissionamento com relação de pendências relativas
a garantia da obra, acompanhado de relatório fotográfico.
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Em oportuno, acostamos ao presente este Relatório às fls. 88/95 e seu checklist
às fls. 96/113.

g) AUSÊNCIA DE COMPROVAÇÃO DE ACEITE DA CONTRATADA NO
TERMO DE RECEBIMENTO PROVISÓRIO.

Conforme informações constantes no item anterior, existe documento (fls. 88/95)
realizado pelos responsáveis pelo acompanhamento e fiscalização da obra em
tela, o qual é firmado pelas partes, quais sejam: fiscal do contrato 06/18-EM,
empresa contratada pela fiscalização (SENAI), coordenador de obras do período
e a empresa contratada para a execução do objeto (Construtora Andrade
Mendonça Ltda.).

h) AUSÊNCIA DE DOCUMENTOS PARA RECEBIMENTO PROVISÓRIO
PREVISTO EM CONTRATO.

Esta área técnica já está empenhada em fazer evitar a reincidência do pontuado
nas obras a serem recebidas a partir desta data, realizando o recebimento
provisório das obras apenas após a entrega dos documentos previstos em Lei.

i) UTILIZAÇÃO DO IMÓVEL SEM A AVALIAÇÃO DE CORPO DE BOMBEIROS
E SEM DOCUMENTO DE "HABITE-SE"

Inicialmente, informa a DEA que já foi providenciado o "Habite-se", e que, devido
a problemas internos na Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo - SEDUR,
considerando a necessidade imediata, fomos pessoalmente a SEDUR para abrir
um novo processo de isenção das taxas, reiterando os pedidos de isenção dos
protocolos, conforme resposta enviada à Solicitação RC nº 001/2020 do TCE, a
fim de dar cumprimento  à Ordem de Serviço nº SGA-012/2020, referente à
Auditoria de Acompanhamento da Execução Orçamentária e Financeira do TJBA.

PROTOCOLO ISENÇÃO GEOLOCALIZAÇÃO - fl. 114;
PROTOCOLO ISENÇÃO "HABITE-SE" - fl. 114.

Ademais, informamos que revisamos e adequamos o procedimento para início da
utilização efetiva das edificações, atestando a viabilidade de uso e ocupação do
local vistoriado, com a segurança necessária, mediante avaliação técnica da
qualidade dos serviços executados, passando a ocupar as dependências das
novas unidades apenas após o Laudo de Vistoria de Corpo de Bombeiros e
Alvará de "Habite-se".

j) AUSÊNCIA DE INSTAURAÇÃO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PARA APURAR O NÃO CUMPRIMENTO DE CLÁUSULAS CONTRATUAIS.

Ainda que o entendimento da gestão da DEA ao tempo do descumprimento de
cláusulas tenha sido quanto a não aplicação de instauração de procedimento
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administrativo para apuração de responsabilidade, esta nova mesa Diretora
entende que se trata de um dever legal do agente público apurar o ocorrido.

Diante disso, a DEA procederá com a instrução de processo para que seja aberto
procedimento administrativo para apuração das infrações constatadas,
garantindo o contraditório e a ampla defesa da contratada, incluindo a produção
de provas.

5.3.4.2 PRORROGAÇÃO EXTEMPORÂNEA DE EXECUÇÃO CONTRATUAL.

Inicialmente esclarecemos que o entendimento da antiga gestão da DEA era de
que os aditamentos contratuais precisavam respeitar a vigência do contrato, não
a vigência de execução, entendendo que os aditamentos poderiam ser solicitados
a qualquer tempo enquanto o contrato estivesse vigente.

Isto posto, informamos que já existe melhor observância quanto as exigências
legais para solicitação e realização de aditamentos contratuais, e que esta área
técnica se atentará aos prazos de vigência contratual e de prazo de execução de
forma isolada, não confundindo um prazo com o outro.

 

Após o exposto, à SEAD para conhecimento e deliberação.

Atenciosamente.

 

          Em 13/02/2020

WILIAN DE NOVAES COUTINHO
DIRETOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
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Este documento foi assinado eletronicamente por:
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Notificado - Assinado em 28/05/2020

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereço https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de
autenticação: EYNJA3NJG3


