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Exmo. $enhor
Pedro Lino
Conselheiro Relator

OVERNO DO ESTADO DA BAHIA ;
ecretaria da Salude do Estado da Bahia :
abinete do Secretario

Salvador, 30 de janeiro de 2015

Prezado Senhor,

Ao cumprimenta-lo, em atencao ao Oficio n°®

001653[2014/TCE/GAPRE/SEG expedido no Processo n® TCE/011473/2014

referent
entre o
Social A

Hospita

pelas areas técnicas competentes.

DAS PH

| - Da Tempestividade

e a Inspegdo realizada no Contrato de Gestao n° 002/2013 celebrado

Estado da Bahia, através desta Secretaria da Saude, e ? Organiza¢ao
ssociagdo Obras Sociais Irmé Dulce, cujo objeto consiste na gestdo do
do Oeste, encaminhamos as justificativas e esclarecimellitos prestados

RELIMINARES

|

Inicialmente, informa que esta Secretaria da Saulde fbra notificada

oficialmente, por meio do ex-titular desta pasta, no dia 02 de dezembro de

2014, tendo sido concedido o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagéo dos

presentes esclarecimentos que contados da referida data, tinha como prazo

fatal o dia 01 de janeiro de 2015.

N
1771/20
prazo fa

o dia 30 de dezembro de 2014 foi protocolado o Oficio GASEC n°

|
14 pleiteando a dilagdo de prazo por igual periodo, tendo entdao como

Lal o dia 02 de fevereiro de 2015. Portanto, tempestiva a qnanifestagéo.
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2 — Instrumentalizacio da Transferéncia da Gestio

Inicialmente, esclarece que a Rede Propria desta Secretaria mantém 53
(cinquenta e trés) Unidades de Saude, sendo 39 (frinta e noveT Hospitais, 05
(cinco) Unidades de Emergéncia, 06 (seis) Centros de Referéncia e 03 (trés)

Unidades de Pronto Atendimento, distribuidas nos municipios, acomodando a

rede assistencial, inclusive de Salvador- tinica capital entre as vil?te maiores do

Brasil desassistida de unidade hospitalar prépria.

pesar das competéncias do Estado estabelecidas nas Léi Organica da
Saude n° 8080/90 consistente nas agtes de planejamento, avaliagdo, auditoria
e fiscalizacéo, o referido Ente vem atuando diretamente na execuc¢éo da assis-
téncia como forma de assegurar a ampliagao dos servigos postos a disposigao
da populagdo, complementando, assim, aqueles ofertados pelos municipios
baianos.

Gom o fito de manter em funcionamento a supramencionac!la rede, 0 mo-
delo de(gestao implementado nos servigos publicos por Organizagdes Sociais -
OS, adyeio de uma estratégia central do Plano Diretor da Reformia de Aparelho
do Estalo em meados da década de 90, com o propésito de permitir a produ-
¢ao nagq lucrativa pela sociedade de bens ou servigos plblicos ndo exclusivos
do Estado.

Gom este novo modelo os servigos apresentaram ganho|na eficiéncia,
tanto qualitativa quanto quantitativamente, representados pela melhor racionali-
dade dgs recursos com o maior alcance nos resultados, em razéo das metas

contratyalmente estabelecidas.

Vale mencionar o quanto disposto na Lei n° 9.637/98 de 1]5/05/1 998 so-
bre a qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais, cuja atividade, en-
tre outrgs, sejam dirigidas a saide.
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No ano de 1999, o Estado adotou 0 modelo de transferéncia do gerenci-
amento|e operacionalizagao das unidades hospitalares, em parcerias com enti-
dades privadas e/ou sem fins lucrativos.

O Programa Estadual de Organizagdes Sociais foi instituido pelo Gover-
no do Estado da Bahia através da Lei Estadual n°® 7.027, de 29 de janeiro de

1997 ¢, posteriormente regulamentado pelos Decretos n° 7.007/97 e n°
7.008/97.

Apés, foi sancionada a Lei n° 8.647, de 29 de julho de 2003 e publicado
o Decreto n° 8.890, de 22 de janeiro de 2004 regulamentando o Programa Es-
tadual das OrganizagGes Sociais.

Apesar do Estado da Bahia ser pioneiro na adogéo do moéielo de gestao

de servjcos puUblicos por Organizagdo Social, inclusive tornanda-se referéncia
para outros entes publicos, importante ressaltar que 0 modelo inavador deman-
da um gprimoramento constante, especialmente aquele relativo ab acompanha-
mento g controle da execugao dos servigos objeto do Contrato de Gestéo.

Secretaria da Satude do Estado possui, atualmente, 18 %Unidades sob
Gestao |Indireta por Organizagao Social, vinculadas, tecnicamen%tte a Superin-
tendéncia de Atencao Integral a Salde - SAIS composta pela Dir:etoria de Ges-
tao da Rede Prépria - DGRP e a Diretoria da Rede Propria sob Gestao Indireta
- DIRPG. |
3 - Situagées Detectadas na Execuc¢éo do Contrato
3.1. - Caracterizagao do Hospital

A priori, imperioso salientar que o Hospital do Oeste configura-se como
Unidade de grande porte, referéncia em alta complexidade para o atendimento
de toda a Macrorregido Oeste, composta por 37 municipios € com uma
populagEo estimada de 892.285 habitantes. E o maior e mais completo hospital

do interior baiano sendo estruturado com perfil de Hospital Geral de Referéncia
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al, consoante Resolucdo da Comiss&o Intergestora Bipartite - CIB n°

A referida Unidade oferece aos usuérios do Sistema Uniilo de Salde —
ronto Atendimento com observagéo nas 24 horas, ininterruptas; Interna-

Cuidad

pitalar nas especialidades de Clinica Médica, Cirurgia, Obstetricia e
; Servigo de Apoio, Diagndstico e Terapéutica — SAD+; Unidade de
s Intermediarios - UCI Adulto e Neonatal; Unidade de Tratamento In-
- UTI para Adultos, em Pediatria e Neonatologia; Servig:o[de Internagao

tualmente, funciona com capacidade operacional para 190 (cento e no-
itos, assim distribuidos:

do Oeste. Barreiras/Bahia. Dezembro-2014. ]

- Esp ecialid ? des Lfltos (ﬁ)(;ntratéf:!l_eltostsglstétt-
ClinicaMedica s s
Clinica Girurgica s T s
Obstetricia L s
Pediatig sl 84
Queimados | 10 — 12
UTIAduto 7 40 | [ 10
UTIPedfgtica 1 o7 1|07
UTINeopatal | 07 | ' 07
Unidade| de Cuidados Intermediarios Neo-| 15 ’ﬁ 15
natal | o o
Unidade|de Cuidados Intermediarios Adulto | 06 [ o9

TOTAL 185 [ | 190
Fonte: Visita in loco no Hospital do Oeste. Junho-2014. ;.

A
talar en

\lém da sua qualificagdo no atendimento aos usuarios, a lnidade Hospi-
comento tem se destacado, nos ultimos anos, em fung [o da geragao

de serv\iﬁos até entao inexistentes na regiao Oeste, consolidandﬂi uma posi¢ao

de rele

ancia em atendimento de alta complexidade. Dentre as iniciativas pio-
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neiras, encontra-se a implantagdo de novas especialidades médicas, como as

areas de Neuropediatria e Cirurgia Vascular, além de novos procedimentos, a
exemplo, de operagbes envolvendo casos de aneurisma, tumores cerebrais e
tromboses.

O| Hospital do Oeste possui, ainda, Programa de Residéncia Médica, e,
mantén} uma atuagao de destaque na captagéo de pacientes no Programa de
Internagado Domiciliar (ID), projeto que oferece aos pacientes com este perfil a
possibilildade de desospitalizagdo com a seguranga da continuidade do
tratamento no leito domiciliar e humanizado, através do acompanhamento
diario fa equipe multidisciplinar, composta por. médicos,| técnicos de
enfermagem, enfermeiros, nutricionista, fisioterapeutas e coordenadores.

3.2 Da escolha da Organizagéo Social para a Gestiao do HO

Q

) Hospital do Oeste encontra-se, atualmente, sob a gestdo da AOSID -

Associagdo Obras Sociais Irma Dulce, vencedora da Sele¢cdo Publica n°
005/2012 - Contrato de Gestao n° 002/2013, com prazo de vigéncia inicial de
24 (vinte e quatro meses), contado a partir de 02 de margo de 2013.

essalte que a Selegao Publica em comento tramitou nos|autos do Pro-
cesso nP 0300120244667, observando os requisitos legais dispostos na Lei Es-
tadual n° 8.647/2003 e, subsidiariamente, a Lei Estadual de |Licitag6es N°
9.433/2005, além da submissao & Procuradoria Geral do Estado, Orgao Juridi-
co Oficial, para andlise e elaboragéo de parecer quanto a viabilidade da contra-
tacao.

ale registrar que os processos de Selegdo de 0rganizr96es Sociais
sao deflagrados por esta Secretaria de Salide para gestdo de unidades pro-
prias, obedecendo o quantum disposto nas legislagtes pertinentfs, incluindo a
aprecia¢do dos 6rgaos competentes, dentre os quais se destacam o Conselho

de Gestéo das Organizagbes Sociais - CONGEOS.
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3.3 Do Repasse de Recursos Financeiros

o Relatério de Inspegdo em comento, a equipe de auditofia questiona a
movimentagao dos recursos repassados pelo Estado, em raz:—?nl da execugdo
contratyal, em conta nao exclusiva. ’

Ipicialmente, esclarece esta Secretaria que ser exigér‘cia contratual
expressa dos Contratos de Gestdao a indicagao de conta-corrente especifica
para a movimentagdo dos recursos financeiros pertinentes a cada Contrato,
como pode obervar no campo das obrigagbes e responsabilidades da
Contratada, a literis:

“A contratada devera movimentar os Recursas Financeiros
Transferidos pelo Estado da Bahia a execugéo do objeto do
Contrato de Gestao em conta bancaria |especifica e
exclusiva, vinculada a (...), de modo a que 0s recursos
transferidos nado sejam confundidos com |os recursos
proprios da Organizagdo Social. Todos os, pagamentos
serdo realizados exclusivamente mediante cheque
nominativo, Ordem Bancaria; Transferéncia Eletronica
Disponivel (TED) em que fique registrada a (%‘!estinagéo do
valor e identificacdo do respectivo credor oy beneficiario,
nao sendo permitido saque em espécie de qualﬁuer valor.

Desenvolvendo o seu papel de gestao e fiscalizagéo, o Setor Financeiro
da Superintendéncia de Atenc¢do Integral a Saiude — SAIS mantém relagdo
atualizada, compartilhada com a Diretoria de Gestdo da Rede Propria sob
gestdo (findireta — DIRP-GI, com os dados das contas bancarias dos
prestadagres.

A adocgao do referido procedimento objetiva o adequado repasse mensal
dos recyrsos e o controle da movimentagdo dos mesmos em conta exclusiva
concernente a cada Unidade/Contrato. O Hospital do Oeste, por exemplo,
utiliza a Conta Corrente n® 26.249-8, da Agéncia n°® 2864, do Banco n° 237.

Em relagdo ao Contrato de Gestdo do Hospital do Oeéte. situagao
pontual demandou a necessidade de utilizagdo de conta bancéLia diversa —
também de titularidade da AOSCID e vinculada a mesma agéncia. Conforme

A
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esclargcimentos ja prestados a equipe de auditoria desse Tribunal a época da

inspeg

0, a contratada estava em processo de migragdo de conta bancaria e,

em razgo dos tramites do proprio banco, seria necessario lapso| temporal para
que esta pudesse realizar todas as rotinas demandadas pelo contrato, a

exempl

(CC n°
integral

F
alheias
prejuizo

, pagamento da folha e borderds.

ssim, ficou pactuado com a SESAB a manutengédo da|conta anterior
781-1), paralelamente a conta atual (CC n° 26.249-8), até a insergéo
de todas as operagdes, situagéo ocorrida em outubro de 2013.

tessalte que o procedimento adotado, vale dizer, por circunstancias
C o o

a vontade do gestor, foi devidamente regular e ndo gerou qualquer

ao erario. Ao contrario, a medida destinou-se; a evitar o

compro

houvessem ocorrido os devidos repasses.

etimento da assisténcia, o que certamente ocorreria caso nao

0 que concerne ao apontado atraso no repasse de recursos financeiros

as entidades contratadas pela Administracao Estadual, inobservando, segundo

aduzido} disposi¢éo contratual expressa relacionada ao periodo éspecifico que

deveria [ter ser efetivado o pagamento pelos servicos prestadog, salientar, a

execugdo da despesa orgcamentaria corresponde a processa de trabalho

seccionado consoante as normas da Administragdo Publica, plautado, como

cedigo,

o controle e na transparéncia.

Cbnstituindo-se como rotina de significativa relevancia,| a execugéo

orcamentaria e financeira requer elementos documentais necessarios a

verificaggio da pertinéncia da obrigagao da Administragéo. Nos ¢ ‘_os em que a

afericao |de tal regularidade requer uma avaliagdo quantitativa e qualitativa da

prestagﬁo dos servicos, exige-se relatdrio minucioso.

especifi

cronogr.

Aldisposicéo contratual que obriga a efetivagéo de pagaszntos em data

. . | .
ca, sem apontar etapa prejudicial anterior conduz ao equivocado

' . L
ma esperado por razao qualquer, configurar-se-ia, automaticamente,

entendiqwento de que, da inobservancia de tais etapas em consopéncia com o




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

§ Secretaria da Salde do Estado da Bahia |
» Gabinete do Secretario

vicio na liberagdo dos créditos devidos, posto que em d%sacordo com
disposigao contida no instrumento.

Qutrossim, a afirmagao genérica de que determinado numero de
pagaantos nao teriam sido realizados conforme ajustado entre | s partes, sem
indicar putros eventos preliminares importantes, como a data de apresentagao
da fatura, a data de emissdo de atesto ou prestagdo de cont‘as pertinentes

reforca|o mencionado equivoco no entendimento esposado no Relatério em
debate. I

Qutro ponto a ser considerado refere-se a definigao do c'ronograma de
pagamento, segundo a transferéncia de recursos financeiros da SEFAZ - Se-
cretaria|da Fazenda do Estado da Bahia para o FESBA - Fundo Estadual de
Salde da Bahia. |

Tratando-se, especificamente do pagamento do primeiro trimestre do
ano, hajuma dificuldade de orgamento, em fungdo do encerramento do ano fi-
nanceirg em dezembro, cuja reabertura para o ano subsequente ocorre no final
do més de janeiro.

3.4 Do Excesso de Demanda

Cabe elucidar que a deficiéncia entre oferta de servigos ela demanda é
histérica no Brasil e, consequentemente, na Bahia. Apesar dos investimentos
realizados, a diferenga ainda persiste, pois o crescimento da demanda € muito
superior|a possibilidade de aplicagdo de recursos publicos. ‘

Acrescente-se a tal situagéo, o chamamento da populagéo para a
utilizagao dos servigos de salde, promovido pelos programas assistenciais das

linhas de cuidado, que estimularam a busca por exames preventivos para
. . . |

diagnéstico precoce e controle. Além disso, é crescente a busca de exames

especializados por usudrios dos sistemas de salde complementar.

Para enfrentar os problemas existentes, o Governo construiu seu Plano
de Saude, com a participagao de diversos setores da sociedade civil, para
garantir @o cidadao acesso integral, humanizado e de qualidade as agbes,
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territorialmente  articulados de forma igualitaria, democrétlcg solidaria e

intersetorial, com enfoque sobre necessidades, riscos, determantes sociais e
condigges de vida.

mister afirmar que prestar assisténcia a satide é um dellaﬁo multiface-
tado que envolve simultaneamente agdes de promogéo & saude, prevengéo de
doengas, diagnéstico, tratamento e reabilitagdo, aplicadas a ul-na populagao
com crescimento elevado e mudanga no perfil epidemioldgico e Tietério, que ne-

cessita de maior suporte em tecnologia mais complexa. ’

Gom vistas a amenizar esse deficit, entre 2007 a 2014, houve investi-
mento na ampliagcdo dos servigos, com construgdo de novos leitos e hospitais,
que passaram de de 5.067 para 5.882 leitos, representando um incremento de

16%, de acordo com dados extraidos do Datasus/CNES/Dezemb||Lo-201 4,

. . . .| .
liado a isto, ocorreu a incorporagao de novas tecnologla?, qualificando

o atendimento a populagéo e, em muitos casos, reduzindo, consideravelmente,

os deslgcamentos de pacientes para a capital.

le ressaltar que, diante de todos os esforcos e agdes émpreendidas
no sentido de solucionar a deficiéncia da oferta dos servigos/leitos hospitalares,
o acessp da populag¢ao ainda nao pode ser considerado satisfaté‘ io, posto que
as necegsidades dos cidadaos sdo crescentes em decorréncia da informagao,
do avango tecnolégico, da mudanc¢a dos habitos e do aumento na expectativa
de vida,|aliados as fragilidades nas a¢g6es de promogdo a salide|e de preven-
¢éo de doengas, que deveriam ser executadas, prioritariamente,| pela atengao

basica, guja competéncia esta sob a responsabilidade dos entes nlllunicipais.

Neste diapasdo, ha de se ponderar que as caréncias na prestagéo dos
servigos|de atengdo basica aumentaram a busca por atendimentos em unida-
des hospitalares, com perfil assistencial de média e alta complexidade, ocasio-
nando, por conseguinte, a superlotagéo e a descaracterizagédo das Redes de
Referéngia.
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Por fim, cabe esclarecer que o Hospital do Oeste esta in#erido em todo
este chntexto, por ser a Unica Unidade Hospitalar com este poﬁe na regiao e
atrair 8 demanda dos pacientes de todas as localidades circunvizinhas e
Estados fronteiricos, ocasionando, eventualmente, a utilizagao Jia capacidade
maximd dos recursos existentes no setor de urgéncialemergéncia*.

3.5 Dos Servigos de Apoio Diagnéstico e Terapéutico '

ale informar que os exames de endoscopia e de eletrocardiograma -
ECG s3o realizados pelo HO para as demandas externas e internas, sendo

realizadp o agendamento para a demanda externa através da Ce+tral Municipal
de Regulagao. l

Para a realizagdo de endoscopia, o Contrato de Gestéo permite a
contratagdo de profissional com aparelho préprio. No entanto, & mister
esclarecer que, durante o periodo auditado, o aparelho de endoscopia estava,
temporafiamente, em manutengéo fora da Unidade. Entretanto,‘destacamos.
consoante apresentamos no quadro 2, que estes dois procedrmentos vém
sendo ofertados com regularidade, totalizando 681 (seiscentos e oitenta € uma)
endoscopias e 8.951 (oito mil, novecentos e cinquenta e um)

eletrocardiogramas.

Quadro 2. Produgédo mensal de exames de endoscopia e de eletrocardiograma
do Hospital do Oeste. Bahia. 2013 e 1° Semestre de 2014.

Exames de Meses/2013 Total
Bioimadem | Jan | Fev |Mar| Abr|Mai|Jun|Jul| Ago | Set | Out| Nov | Dez
Endoscopia [140| 69 | 0 |16 | 98 | 78 | 80| 16 | 27 | 10| 42 0 576
Ece 281 366 | 522|585 | 604|535 556 613 | 533|544 | 522 |482] 6.152
Meses/2014

GITRR T S —T : 1 Total
s Jan | Fev [Mar| Abr[Mai[Jun| 0 | o o e ] °
Endoscopia | 34 | 32 |24 | 15| 0 [ O [ |~ fus-| - Lo 105
ECG 495| 628 (524|384 421|347 N T B 2.799

Fonte: R|H preenchido pelo HO. 2013 e 1° semestre de 2014. |

3.6 Dos Indicadores Qualitativos ’
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Q/
¥ . Y £

Quanto aos indicadores qualitativos do Hospital do Oeste, o
desempenho foi aferido, a luz dos critérios de avaliagdo, como satisfatério,
conforme descrito na fl. 19 do Relatorio de Auditoria, literis:

“(...) constatou-se que o HO cumpre satisfatoriamente as
metas de produgdo projetadas, apresentando|um resultado
operacional acima do parametro estabelecido no referido
pacto (...)". Grifo nosso. |

Contudo, apesar deste reconhecido desempenho, obviamente ainda ha
questdes a serem aprimoradas, no que se refere, em especial, as taxas de
@“ mortalidade geral e institucional e a taxa de cesarea, cujo alcantl.e esta acima
dos pargmetros estabelecidos contratualmente.

Sobre estes aspectos, entre as quatro principais causas |de 6bitos no
nosocoémio, conforme pode ser observado no quadro 3, figuram as doengas
dos apatelhos respiratério, circulatério, digestivo e lesdes, envenenamento e
algumas|outras consequéncias de causas externas.

Tais dados coadunam-se com a afirmagdo do proprio [Relatério de
Inspeg¢ag que a gravidade dos pacientes recebidos, dentre os quéldros clinicos
de politraumas, neurocirirgicos ou vitimas de violéncia, cardiacc})s/infartados,
chegam ao HO com a expectativa vital diminuida”. De fato, do total de mortes
ficaem tﬁLrno de 31,8% das causas supramencionadas. ’

1

Quadro 3. Total de 6bitos, por causa, ocorridos no Hospital do |_este. Bahia.
2013 e 19 Semestre de 2014.

10
Causa dos Obitos 2013 | Semestre/2014 | Total

I.  Algumas doengas infecciosas e parasita- !
rias 59 27 86
Il. Neoplasias (tumores) 7 5 12
lll. Doengas sangue, 6rgdos, hemat e trans-
tornos imunitarios 15 4 19
IV. Doengas endécrinas nutricionais e meta- ’
bélicas 9 6 15
V. Transtornos mentais e comportamentais 1 0 1
VI. Doencas do sistema nervoso 13 3 16
IX. Doencas do aparelho circulatdrio 153 71 224
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X. Doencas do aparelho respiratorio 173 l 98 271
XI. Doencas do aparelho digestivo 83 ﬁ 38 121
XII. Doéncas da pele e do tecido subcutianeo 19 ', 8 27
Xlll.Doengas sistema osteomuscular e tecido l
conjuntjvo 2 '| 0 2
XIV. Ddencas do aparelho geniturinario 31 'I 19 50
XV. Gravidez, parto e puerpério 1 ', 2 3
XVI. Al%umas afec originadas no periodo peri- !
natal 19 j 14 33
XVIl.Malformacdes congénitas, deformidades '|
e anomilias cromossomicas 6 '1 2 8
XVIII.SiZtomas, sinais e achados anormais ao '|
exame dlinico e laboratorial 28 | 20 48
XIX. Leiées. envenenamento e algumas ou- 1
tras consequéncias de causas externas 71 |, 38 109
XX. Cal*sas externas de morbidade e mortali- \
dade 3 0 3
Total 693 355 1048

|

)|

|

Fonte: Datasus/Tabwin. Dezembro — 2014. II
I

|

|

veracidade das afirmagées, constantes nos Relatérios Trimestrais de Avaliagao
da Unidafle Hospitalar, acerca da Taxa de Ceséarea, pois do tot | de partos
cesareos realizados no HO, entre janeiro/2013 a junho/2014, ﬁcou;m torno de
46,42% pacientes, residentes em municipios circunvizinhos a Baril'.eiras. Entre
as razoes|para essa estatistica destaca-se a deficiéncia nas condigbes técnicas
para a realizagdo de um procedimento seguro, como: ausénciél de centro
cirdrgico, de anestesista e de suporte hemoterapico. I

\

|
Quadro 4| Total de partos tipo Cesarea, realizados pelo Hospital do Oeste, e,
local de rekidéncia das pacientes. Bahia. 2013 e 1° Semestre de 2014.

[

Municipi%) de Residéncia | 2013 | sgg}l‘j‘s"e’ Total |
Avelino Lopes 0 1 1.
Cristalandia do Piaui 2 2 4 ‘
Julio Borges 1 0 1 |
Sebastiao Barros 1 0 1]
Angical 35 21 56 ||
Baianépolis 13 17 30| |
Barra 1 3 411
Barreiras 544 339 883 \
Bom Jesus{da Lapa 3 3 6
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Boquira 2 0 2
Brejolandia 11 1 12
Brotas de Macatbas 2 0 2
Canapolis 4 0 4
Catolandia 1 7 8
Cocos 5 7 12
Coribe 3 0 3
Correntina 5 7 12
Cotegige 22 16 38
Cristopolis 31 17 48
Formosa do Rio Preto 42 22 64
Ibotirama 12 3 15
Ipupiara 2 0 2
ltamaraju 0 1 1
Jaborandi 2 2 4
Luis Eduardo Magalhaes 13 13 26
Mansidao 1 5 6
Morpara 0 1 1
Muquém de S&o Francisco 4 1 5
Oliveiraldos Brejinhos 11 6 17
Paratinga 5 3 8
Ponto Novo 0 1 1
Riachdqg das Neves 72 48 120
Santa Maria da Vitoria 3 1 4
Santa Rlita de Cassia 56 33 89
Santang 11 4 15
Sso Desidério 36 36 72
Sao Félix do Coribe 3 0 3
Serra do Ramalho 3 1 4
Serra Dourada 17 2 19
Sitio do Mato 1 0 1
Tabocas do Brejo Velho 7 3 10
Wanderley 16 18 34
Total 1003 645 1648
Fonte: Datasus/Tabwin. Dezembro — 2014.
Assim ratificamos com a recomendagdo de rever os parametros

adotados para estes indicadores, como a inser¢do no Contrato de Gestao, por
obediéncia técnica aos indicadores propostos pelo Ministério da Saude,
indicado| na Portaria n°® 1.101/02 e utilizagao de uma metodologial de avaliagao
baseadal na andlise contextual. |
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m indicador qualitativo destacado pela Auditoria refere-seL a garantia da
continuidade da atencdo. Este item inserido como critério de avaliagéo tem

como

saida dp Hospital com a consulta de retorno agendada.

jetivo, exclusivamente, assegurar ao paciente, quando recebe alta, a

ale frisar que o HO, somente, tera governabilidade sobre o

agendamento para as especialidades disponiveis em seu ambulatério, pois

como

maior numero de altas hospitalares corresponderem a Clinica

|
Obstétrica, a Unidade, em comento nao oferta servicos ambulatoriais de

ginecolggia/obstetricia.

ortanto a assisténcia pos-parto deve ser realizada
municipgis, de acordo com a proximidade do domicilio das p

pelos entes
uerperas, em

virtude do fato de que a contratagdo de um especialista para desenvolver

atividades de baixa complexidade ferir o principio constitucional da

economjcidade.

3.7 Da Comissao Intra-hospitalar e Doagio de Orgios e Tecidos (CIHDOT)

abe ressaltar que, em virtude da dificuldade da AC(
conclus@o do protocolo de captagdao de 6rgaos e tecidos, esta
vem intensificando os diadlogos com a Comissao Estadual de

DSID para a
Secretaria ja
Transplantes,

de conhecimentos técnico-cientificos e titular da pauta nesta SESAB.

de ma

N£sse contexto, € importante registrar que a logistica parT o transporte
rial bioldgico em voos comerciais no Estado da| Bahia fica

comprometida em virtude da proibigdo da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil —

ANAC, o que dificulta o envio de amostras de material para processamento na

unidade| central, que fica em Salvador, Bahia. Ressaltamos chue a Central

Estaduaj de Transplantes tem se empenhado em de solucionar este impasse.

DFsta forma, atribuimos pontuagdo positiva ao HO na

avaliagdo da

CIHDOT]|, uma vez que a parceira tem desenvolvido a¢des de divulgagéo e de

sensibilizagdo acerca do tema, a fim de fomentar as doagées eI o tramite da
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o, identificagdes de possiveis doadores, interago corL familiares e

exames clinicos. ’

3.8 Do

Ivara Sanitario l

uanto a auséncia de Alvara Sanitario, € essencial explanar que a

Superintendéncia de Aten¢do Integral a Salde - SAIS, cuja estrutura
apresenta duas Diretorias adjuntas, a Rede Propria sob Gestéo H‘I)ireta - DGRP
e Rede Propria sob Gestao Indireta — DIRP-GI, elaborou estratégia no
processp institucional de licenciamento sanitario das unidades d(L rede prépria
da SESAB, sob gestao indireta, em 8 (oito) etapas: aplicagio de linstrumento e
sistematizagcdo das nao conformidades; classificagao do risco; identificagao dos

respon

saveis pela agado e definicdo de prazo para adequacgio.

Al Coordenagdo do processo de licenciamento estd sob a
responsabilidade da DGRP, por meio da sua Coordenagado de Estruturagao de

Servicog de Saude — CESS, que construiu o Instrumento deT Negociacédo

identifi

do por “Relagdo de Adequagses, por Setor e Prazos de Adequaq:éo” e

o Instrumento de Pactuagéo intitulado de “Plano e Cronograma de Adequagao”.

A| CESS sistematizou as nao conformidades no Instrumento de

Negoci
Além di

acao e observou a quais setores pertencia a governabilidade destes.
o, a CESS realizou reunies de pactuagdao com os setores da SESAB

envolvidos no processo e realizagdo do Termo de Ajuste de Condutas - TAC,

baseado|em critério de risco, no intuito de viabilizar a concluséo dos processos

de licengiamento. ’

|

O TAC envolve a elaboragzo de Instrumento de Negociagéao e Pactuagéo,

considerando: a) a quantidade de unidades que estavam ch o Alvara

Sanitario| desatualizado; b) o elenco de ndo conformidades iden

ificadas pela

Diretoria| de Vigilancia Sanitaria e Ambiental (DIVISA), no que| se refere a

quantidacﬁe, especificidade e complexidade; c) a diluigao da responsabilidade e

da governabilidade sobre as acoes a serem implementadas na |solugdo dos

problemas identificados nos diversos setores da Secretaria, com énfase para a
Diretoria de Obras e projetos em Saude - DIOPS, DGRP, UnidadeT de Salde e

!
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Diretoria Administrativa - DAM; d) a dificuldade na articulagda dos diversos

setoresida SESAB e a necessidade de iniciar um processo de negociagdo com
a DIVISA.

Assim, ressaltamos que a renovagdo do Alvara Sanitario estd em

tramitag&o na 252 DIRES, cujo requerimento foi preenchido e entrtegue ao Setor
competente da Diretoria Regional de Salde de Barreiras, com a emissao de

protocolo valido por um ano, aguardando inspeg&o, para pros ;eguimento do
processo de licenciamento.

3.9 Da Estrutura Fisica e Dos Equipamentos/Mobiliarios

m relagdo as consideragbes acerca dos controle:s dos bens
permanentes do Estado por parte da OS gestora, vimos esclarecer o que
segue:

0 que se refere a8 manutengdo dos equipamentos prevista no Contrato
de Gestéo, tal obrigagdo tem sido cumprida. A verificagdo |in loco, pela
Auditoria SUS/Bahia, foi realizada na primeira semana ([do més de
setembiro/2014 e apresentada a SAIS através do Relatofio n°® 2847,

encadernado aos autos do processo n° 0300140394886. A constatagdo n°
339093, afirma, in verbis: |

)
]

“Constatagdo: A Unidade realiza manutengdo preventiva e
corretiva de equipamentos e manutengdo preventiva predial.

Evidéncia: O Hospital do Oeste dlspomblhzow relatérios de
manutengao preventiva e corretiva de equamentos de
janeiro a dezembro de 2013.

Analisando o Relatério de Manutengéo Lreventiva e
Corretiva de dezembro/2013, foi observado qde ha listagem
de diversos equipamentos, onde sao discﬁminados oS
seguintes itens: nome do equipamento, marca/modelo, série,
tombo, setor, garantia (sim ou nao), se existe|contrato com
alguma empresa terceirizada, se o equnpamento esta
aguardando pecas e a situagdo de funcionamento (sim ou
nao).

O HO disponibilizou também o Plano Anual dl Manutengéao
Preventiva Predial e de Equipamentos de 2013 onde no
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I

mesmo existiam informacdes acerca dos servigos realizados
na Unidade, discriminados més a més, tais como: reviséo
elétrica, revisao hidraulica, limpeza de reservatérios, limpeza
de grelhas do ar condicionado, dentre outros."l

luanto a manutengao e recuperagao da estrutura fisica, céljibe esclarecer
r principios observados nas teorias da Arquitetura Hospitalar, os

hospitais séo edificios de dificil conservagéo, pois além da extens&o da area,

da diversidade de setores e equipamentos, o funcionamﬁ'nto por 24h

ininterr:

ptas dificulta a realizagao sistematica de manutengao preventiva.

Q HO funciona ha anos com capacidade muito acimaida demanda

inicial, devido a realidade regional, nimero de ocorréncias, rede municipal

insuficiente e aumento populacional. Assim, para realizar uma sistematica

manutencdo, por vezes seria necessario reduzir o atendimento para

oportunizar a realizagédo das agdes preventivas e até corretivas. Como o HO é

o hospital referéncia em média e alta complexidade no municipio e regies

circunvizinhas, as reformas s&o realizadas em etapas, visando ? garantia da

continuidade do atendimento da populagio.

!

Em relagéo bens inserviveis, é mister cientificar que a SES/l,'\B realizara o

. . . . o] .
recolhimento dos bens assim caracterizados na unidade supracitata, no dia 02

de margo de 2015, conforme demonstra Oficio n® 22/2015, anexo 1. Quanto ao
veiculo gambulancia marca FORD/COURIER, ano 2006, cor branca, placa JQS-

6287, o

nexo 2 do Relatério Analitico de Bens Moéveis registra qlr;le tal bem ja

foi retirado da area do hospital. l

NqQ que se refere 4 Manutengdo dos Equipamentos, vale fegistrar que,

sempre

que expirado o periodo de garantia do fabricante, a contratagdo de

empresa |habilitada é providenciada, com vistas a garantir o funci%)namento de

equipamentos essenciais a assisténcia. i

A lrespeito dos bens que, porventura, encontravam-se s'Fm as suas

plaquetag de tombamento no momento da inspegao, vale pontuar que, ao

longo dg tempo, algumas plaquetas de identificagdo do pat!riménio sao

|
!
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danificadas pelo frequente manuseio, bem como pelos constar{tes processos

de desipfecgdo com substancias abrasivas, que acarretam o des'tlsolamento das
referidas placas. 5|

Nestes casos, a Unidade foi orientada pela COPA'ly', a colocar,
provisorjamente, a numeragéo correspondente em cada item com caneta de
tinta permanente, etiqueta ou outro meio, de forma que facilite a sua
identificacdo e, consequentemente o seu controle, até concluséd do processo
de confecgao das plaquetas substitutas. |

Ressalta-se que, na maioria dos casos, esses bens néo|permanecem

por muitp tempo sem as respectivas identificagées do tombamehto, uma vez

que sao|regularizadas por ocasido das visitas de supervisdo pﬁla equipe da
COPAT. ’

Outrossim, a titulo de informagao, a SESAB ja designou iervidora que
comparecera ao HO para realizar o proximo trabalho de supervisé? patrimonial,

buscando regularizar todas as pendéncias relativas ao patriménio, entre elas o

tombamento dos bens sem plaquetas (Anexo 3). |

|
Appnta, ainda, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado que, quando da

verificagap in loco da existéncia e do estado de conservagéo dos bens do
Hospital do Oeste, constatou-se que alguns destes, apesar de cémstarem no
inventario| realizado pela SESAB, nao teria sido efetivamente localizados na
Unidade. |’

No tocante aos casos de eventual ndo localizagédo de bens, ’cumpre-nos
infformar a instituicdo, no ambito da Diretoria Geral desta Setl;:retaria. de

Comissdes de Sindicancia, a fim de apurar situagbes em que,| apesar de

devidamente registrado no inventario, o bem ndo venha a ser encontrado nas
dependéncias do Hospital. Constatando-se irregularidades desse teor,
instaurar-se-ao os devidos Processos Administrativos de ReparagécL de Danos,
a luz do quanto disposto no artigo 146, da Lei n° 12.209/2011, a ‘ﬁm de que
seja realizada a cobranga de eventual prejuizo ao erario |
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. - L -
uanto a sala reveladora de raio X, que utiliza material quimico,

esclarecemos que nao ha inobservancia quanto ao uso ci'leste tipo de
reveladora pela ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitﬁria e, quanto
ao residuo quimico gerado, ha o tratamento recomendado, nos termos da

legislaggio vigente e conforme descricdo no Plano de Gerenciamento de
Residugs da Unidade.

trabalha

Com relagdo ao Servico de Arquivo Médico - SAME,

| AOSID tem

o no Plano de Reestruturagcdo do setor, que envolve a ?igitalizagéo e

o arquivamento dos prontudrios sob a forma eletronica, visando & redugéo do

manuseio de papéis, em virtude do desenvolvimento do sistenrua de busca
eletrénica dos prontuarios.

3.10 Da Utilizagdo das Areas Fisicas

esclarec

usuarios,

No tocante a utilizagdo dos ambientes do setor de ‘emergéncia,

mos que, eventualmente, em face da demanda e !do fluxo de
o setor de emergéncia pode sofrer alteragées devido a aspectos

clinicos € funcionais, sem causar prejuizo ao real objeto pactuado[ e visando a

continuidade da assisténcia aos pacientes. A titulo de exempl6, citamos a

transform

acao da area de acolhimento da Clinica Média em ac&lhimento da

Clinica OQbstétrica, que muito contribuiu com os servigos <i:|e apoio e

terapéutid
usuarios

pacientes
com o A
diretrizes
Protocolo

10S, essenciais para a qualidade do atendimento pLestado aos
jo SUS/Bahia. |

ao atendimento de urgéncia/emergéncia do HO é feitg
colhimento com Classificagdo de Risco, consoante pre‘conizam as
mais modernas do Ministério da Saude - MS, utiIiFando-se o]

de Manchester Adaptado. |

de acordo

Além disso, enfatizamos que, sob o aspecto técnico, o:cesso dos
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iante do exposto, vimos, por fim, reafirmar a boa fé que norteia todas

LUSAO

as agbes desta Secretaria, sempre pautadas na execug¢ao das rl})tinas e enca-
minhamentos demandados na legislagéo especifica. f

Inobstante a divergéncia sobre alguns aspectos apontadois pela Audito-
ria em comento, conforme ja circunstanciado no presente expediente, esta Se-
cretaria feconhece a importancia pedagégica do trabalho dessa respeitavel
equipe ¢ admite convergéncias de entendimento sobre algumas fragilidades in-
dicadas, que foram objeto de dedicacdo desta gestdo, tendo sido retificadas,
conforme fartamente demonstrado nesta manifestagzo. '

|

rtindo da clareza existente na equacao de que as nec?ssidades hu-

manas, no ambito da saude, s&o ilimitadas e os recursos limitados, a missao do
gestor tqrna-se ainda mais complexa. Por isso, reiteramos o conllpromisso de
rmos na constante busca de melhoria da qualidade !dos servigos
prestados pela rede publica de salde deste Estado.

Nesse sentido, o amadurecimento do regime democratico f1'avorece tam-
bém o da gestdo de servigos publicos, sendo absolutamente relevante o com-
partiihamento de responsabilidades com toda a sociedade. A transferéncia de
gestao para Organizag¢des Sociais configura-se, portanto, como urT marco nes-
te particular, muito embora esse modelo de gestao divida espago com manei-
rasffilosofias de administragao, que devem ser experimentadas por esta e ou-

tras Secretarias de Estado da Federagéo e pelo préprio Ministério da Saude

Dalmesma forma, ndo podemos nos precipitar na avaliagao ﬁ'_ia execucao
do Programa de Organizagbes Sociais, afiirmando que ele ndo reh’resenta me-
Ihoria efetiva da Rede SUS/Bahia. O volume de atendimentos realizados, apre-
sentados |ao longo dessa exposigdo, inUmeras vezes acima do| contratado,

depbe, inTgavelmente, a favor da eficiéncia desta modalidade de gestao.
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Devemos lembrar, mais uma vez, que a gestdo das unidades de salde
publica |por Organizagdo Social € uma proposta inovadora e, portanto, com-
preendemos estar em processo de construgdo, especiaimente, em relagéo ao

acompanhamento e fiscalizagédo dos Contratos de Gestao.

Gonvém pontuar que a Secretaria de Saude do Estado da Bahia tem se

esforg:a‘jio em aprimorar seus mecanismos de controle, e, consequentemente,
contribuir para uma melhor execugdo dos servigos disponiveis pas Unidades

Hospitalares.

Hor tudo quanto foi explanado, ndo hao de prosperar as digres-

sOes copstantes no Relatdrio contestado, eis que o aprimoramento apresenta-

do, nesta exposicdo, ndo deixa qualquer daivida acerca da honradez, honesti-
dade e boa fé dos administradores da rede publica de saude SU&IBahia.

For fim, ressaltamos que o estabelecimento de salde auqﬁado esta em
pleno funcionamento, respeitando o propdsito para o qual foi criado.

Nesta senda, acreditamos ter demonstrado, junto a esta (:30rte de Con-

constatagcGes apresentadas no Relatério de Auditoria, ai existéncia de
conta bancaria exclusiva para movimentagéo de recursos especificos de cada
, responsabilidade de dimensionamento de quadro de pessoal pelas
¢bes Sociais; aprimoramento dos mecanismos de acorhpanhamento
da fiscalizagao e controle dos contratos e tantas outras providéncias aplicadas
ilades geridas pelas Organizagbes Sociais.

Assim, na oportunidade em que renovamos protestos de jlevada estima

e consjieragéo, colocamo-nos a disposigdo para outros esclarecimentos que

eventualmente venham a se fazer necessarios.

Atencios@ -\\‘\\

\ v
Fabio Vilas-Boas Pinto
) \ Secretario




