Ref.2459012-1

Ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Jodo Evildsio Vasconcelos Bonfim —
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ref: Processo n® 011475/2019

Sérgio Luis Lacerda Brito, ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem
tempestivamente, em atengdo aos Oficios n° 001476/2020/TCE/SEG/GECON e
0014772020/ TCE/SEG/GECON, por meio dos quais encaminha Relatério de Auditoria
¢laborado pela Primeira Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 1C tendo por objeto a
compensagao tarifina do Sistema Metrovidrio Salvador - Lauro de Freitas, apresentar Nota
Técnica claborada pela Superintendéncia de Mobilidade — SUMOB, 4rea técnica competente ¢
unidade gestora responsavel peia execugdo do contrato n® 01/2013 no dmbito da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — SEDUR, com os esclarecimentos pertinentes.

Renovamos votos de elevada estima e distinta consideragao,

Deputadt Federal
Ex-Secretario SEDUR

5* Avenida n® 550, Centro Administrativo da Bahia - CARB
CEP: 41,745-004 | Salvador - Bahia - Brasil

aturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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SECRE TAIA T
DESENVOLYIMENTO URBAND

QBJETIVO {ACAC / OBJETO): MUNICIPIO:
SISTEMA METROVIARIO DE SALVADOR E LAURO DE FREITAS —SMSL  Salvador
Compensacan Tarifaria do SMSL

RESPONSABILIDADE DE ELABORAGAO: DATA DA INFORMACAOQ:
Grace Gomes 17.08.2020
INTRODUCAQ

A Secretaria de Desenvalvimento Urbano do Estado da Bahia ~ SEDUR, por
meic da sua Coordenacan de Controle Interno - CCl, foi notificada pelo Tribunal de
Cantas do Estado da Bahia - TCE, para que a Secretaria preste esclarecimentos e junte os
documentos que julgar pertinentes acerca dos apontamentos contidos no Relatonc de
Auditoria da Compensagdo Tarifaria Do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas {SMSL), que discorre sobre o Modelo Tarifério adotado para o Sistema
Metrovidrio.

Outrossim, o Parecer N2 00014972020, parte integrante da notificagdo
supracitada, contém manifestagdo juridica do Auditor Estadual de Controle Externo,
Roberta Cavalcante Sampaio, sobre a auditoria de Acompanhamento da Execucdo
Orgamentaria € Financeira em torno da questdo da compensagdo tarifaria do SMSL.
Assim, os trabalhos de auditoria foram realizados pela 12 Coordenadoria de Controle
txterno do TCE, ao promover o acompanhamento da compensagdo tarifaria do SMSL, 2
partir do exercicio de 2018, e teve como objetivo identificar os valores ressarcidos pelo
Estado da Bahia {Poder Concedente) 3 Concessionaria CCR ~ Metrd Bahia.

0 referido relatério discorreu sobre os seguintes assuntos: modelo tanfaro,
risco de déficit da conta vinculada da concessiondria, apuracdo do déficit taritario,
integracao fisica e tarifaria entre o SMSL e STCO (Sistema de Transporte Coletiva por
Onibus de Salvador), mitigacdo do déficit tarifario do SMSL e risco de demanda atendida
pelo sistema

Apos a conclusdo dos trabalhos, foi recomendado ao Poder Concedente que
avalie alternativas para mitigacdo do déficit tarifario, sugerindo, ainda, que se proceda
auditoria sobre 3 apuragdo anual do Risco de Demanda a partir do exercicio de 2020, de
forma a identificar os valores que serio compartilhados pelo Concedente, além dos
riscos relativos 3 possibilidade de reequillbrio econémico-financeiro da Concessao.

ttps://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KZNJUZODU5
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COMENTARIOS

O Relatério de Auditoria da Compensagdo Tarifaria Do Sistema Metroviario de
Salvador e Lauro de Freitas {SMSL), trouxe uma analise do Modelo Tarifario praticado no
Sistema Metroviario e suas integragBes com os Sistemas de Onibus Urbano de Salvador e
Metropolitano, sob a égide de ampla documentagdo relativa ao tema (Leis, Contratos,
Convénios, Acordos, TAC), considerando, ainda, as a¢bes desenvolvidas por esta SEDUR
no ambito da Concessdo do SMSL.

No ponto relacionado 3 integragdo, o Relatorio, indica, inclusive, o ndo
cumprimento por parte da Prefeitura Municipal do Salvador do quanto acordado no
Contrato de Programa, o que levou esta Secretaria requerer intervencdo do Ministério
Pablico do Estado da Bahia -MPE/BA, como mediador das "discordancias entre as partes
para a efetivacdo da integracdo plena do sistema Metrovidrio com o sistema de
transporte coletivo por dnibus” (Relatério de Auditoria, pég. 9)

No entanto, em que pese o amplo conhecimento demonstrado sobre o
assunto, por parte dos Auditores, fazemos os seguintes comentarios:

(O Parecer N2 000149/2020 afirma:

“Destarte, conforme ossinalou o 1¢ CCE em seu Relotorio, o
déficit terifério opurodo na operagdo do SMSL esté diretamente
relacionado com o Modelo Tarifdrio que foi adotodo no Contrato de
Concessdo, em fungdo do separagdo explicite entre o Tarifa de
Remuneragdo e a Tarifo Publico. * (Porecer N2 000149/2020, pag. 6)

“Nesse caso, o ouditoria realizado pelo 1¢ CCE, apontou que a
precario integraglio fisica e tarifaria do SMSL com as linhas de 6nibus de
Salvador e metropolitanas tem impactado na apuragdo do déficit tarifario,
cujo percentual vem crescendo mais & mols a ceda ono em rela¢do o
Receita Terifdrio. * (Parecer N® 000145/2020, pag. 7).

Cumpre esclarecer que o Déficit Tarifario ndo estd diretamente relacionado ao
Modela Tarifario adotado, tendo em vista que a separagdo entre o valor da remuneracio
do servigo prestado pelo concessiondrio e a tarifa publica é instrumento de politica
publica, conforme Lei Federal n® 12.587/12, que institui as diretrizes da Politica Nacional

Q\AO DO ESTADO
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de Mobilidade Urbana, especialmente no seu art. 32 {ver abaixo)

£ importante também ressaltar que, ao contrario do que afirma o Parecer, a
precaria integrag3o fisica e tarifaria do SMSL com as linhas de dnibus de Saivador &
metropolitanas (STCO), ndo tem impactado no déficit tarifario constatado. O deficit e
fruto da politica tarifiria adotada para a integragdo dos sistemas, firmada no Contrato de
Programa, que passou 3 existir guando da implantagdo do SMSL.

Desse modo, pode-se definir a politica tarifaria no sistema de transporte
pablico urbano, como o conjunto de medidas, regras e normas estabelecidas pelo Poder
Publico que delimitam a forma de financiamento da operagdo desses sistemas e a
cobranga de contrapartida financeira por parte dos usudrios. Essa contrapartide
financeira, paga pelos usuarios de transporte, é definida na Lei da Mobilidade Urbana
(Lei no 12 587/2012), como tarifa publica. A mesma lei diferenciou esse conceite do
conceito de tarifa de remuneragdo do operador, gue n3o necessariamente representa o
mesmo valor da tarifa cobrada do usudrio, vejamos:

"Art. 92 O regime econdmico e financeiro da concessdc e 0 do
permisséo do servigo de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no
respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remunerogbo da prestagéo
de servigo de transporte publico coletivo resultante do processo licitatorio
da outorga do poder publico.

§ 29 O prego publico cobrodo do usuério pelo use do transporte
publice coletiva denomina-se tarifo publico, sendo instituida por oto
especifice do poder publico outorgante. ”

Desse modo, a definicdo do sistema tarifario de um sistema de transporte
publico € uma atribuicdo do Poder Concedente. Ademais, para estipular as tarifas do
transporte, o dirigente publico tem de seguir a legislagdo vigente sobre o tema,
estabelecida na Lei da Mobilidade Urbana (12.587/2012), na Lei das Concessdes
{8.987/1995) e na Lei das LicitacBes (8.666/1995 e 8.074/1995).

Vale destacar, que a Lei da Mobilidade Urbana trouxe alguns avancos em
termos de principios a serem observados pelo Poder Publico na formatacdo de uma
politica tarifaria, vejamos aiguns:

e a tarifa publica pode ser diferenciada de tarifa de remuneragao do operador,
conforme descrito anteriormente;

e a tanfa de remuneracdo do operador deve ser definide em processo de
concorréncia publica. Além disso, 0s reajustes e as revisdes devem incluir a transferéncia

GOVERND D! !574.00
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de parcela dos ganhos de eficiencia e produti(iidade das empresas aos Usuarios;

e 2 remunerac3o do operador pode variar conforme metas de gualidade e
desempenho a serem atingidas;

® 05 subsidios devem ser concedidos com base em critérios transparentes e
objetivos, Assim, a tarifa de remuneragdo pode ser constituida pela tanfa publica
somada a receita orlunda de outras fontes de custeio, inclusive subsidios cruzados
intrasetorials e intersetoriais.

Pela simples leitura das normas relacionadas ac tema, concluimos que o
sistema de transporte publico pode operar com uma tarifa que ndo necessariamente seja
equivalente a remuneragdo unitdria do operador, abrindo possibilidades para
subvengbes publicas e outras fontes de receitas, inclusive as originarias dos beneficiarios
indiretos e dos ndo usuarios do sistema, possibilitando 0 custeio do mesmo nessas
madalidades, dentro de parametros de eficiéncia na operagio, como forma de atingir a
preconizada modicidade tarifaria.

Na determinagdo da Politica Tarifaria de integragdo entre os sistemas, 0
Governo do Estado da Bahia estipulou, por meio do Contrato de Concessdo n® 01/2013,
a tarifa de remuneragao do operador do SMSL, e, par meic do Contrato de Programa, a
tarifa de remuneragdo do STCO e demais sistemas que viessem a integrar com o SMSL,
bem como, sua forma de reajuste, como bem demonstra o Relatorio de Auditoria.

Dentro dessa Politica Tarifaria, no que se refere as tarifas publicas exclusiva do
SMSL e de integragdc, o interesse do Governo do Estado é que, considerando
modicidade tarifaria e a capacidade de pagamento dos usudrios, a populagac consiga,
por melo do pagamento de uma unica passagem, ter acesso 30s sistemas de transporte
da cidade, podendo efetuar até duas integracdes. Cremos que esse ponto foi
corretamente assimilado pelo TCE, quando afirma:

“Evidentemente, ndo hg como negar-se o importancia secial
causada pelo custeio do sistema metrovidrio, pora boa parte do populogio
do regitio metropolituna de Salvodor, que depende do transporte publico
coletivo, através do pagamento de subsidios pogos pelo Estado...” (Parecer
N® 000149/2020, pag. 5).

Entendemos que, com uma Gnica tarifa publica, ao pagar aos operadores
desses sistemas suas tarifas de remuneragdo, poderd vir causar algum déficit na Camara
de Compensacdo Tarifaria — CCT. A esse respeito, a Auditoria recomendou ao
Concedente:

!OV!?LO O! ESTADO
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“O SMSL deve buscar alternotivas para mitigacdo do defcit
tarifério, ciém dos ganhos de eventual redugdo das tarifas do campleta
integrogcdo em fungBo da redugdo dos custos das dnibus urbonos. Dentre
essas olternotivos, o SMSL deve ovaliar o0 oumento de Receitas
Extraordindrias, conforme definido no Cléusuia 23.9 do Contrato de
Concesséo, a promogdo de ogdes que visem aumentar 0 numero de
passageiros exclusivos do Metro ou que visem gumentar 0 numero de
passageiros que fagam uma unica integragdo com os sistemas de Gnibus.
(Relatério de Auditorio, pags. 12/13)

Informamos que, a SEDUR continua envidando todos os esforgos junto a
Prefeitura Municipal do Salvador, no sentido da implantagdo total do redesenho das
linhas do STCO, conforme Contrato de Programa, que implicara numa maior integracao,
bem como, uma redugdo dos custos para os sistemas, como demonstrado nos Estudos
entregues ao Ministério Pablico, no dmbito do TAC n? 016/2017. Observamos que, ©
aumento das receitas extraordindrias ja vem acontecendo e a tendéncia é crescer ainda
mais com o acréscimo de linhas do STCO integradas, além da reestruturagdo do sistema
de alimentagdo do SMSL, uma vez que as dreas disponiveis para exploragdo comercial
nos terminais tendem a ser valorizadas pelo numero de pessoas transitando nesses
equipamentos.

Vale ressaltar, que 3 SEDUR também estuda outras aiternativas para obter
recursos extra tarifarios para o sistema, como a opgdo de manter a tarifa publica do
SMSL um pouco abaixo das tarifas de integrag3o e das praticadas no Sistemas de Onibus
Urbano e Metropolitano, de forma a incentivar o aumento de passageiros exclusivos do
Metrd, com vistas a reduzir o risco de déficit para a CCT. Como a Auditoria sugeriu que "o
Poder Concedente avoliasse o pertinéncio de manter a Tarifa Pablico do SMSL em RS 3,70, ou
sejo, RS 0,30 obaixo do Tarifa Piblica do STCO pora Snibus urbano e do Anel 1, que € de RS 4,00%,
pode-se afirmar que essa decisdo foi benéfica, ndo somente como forma de contribuir
para a reducao da déficit da CCT, considerando gue houve um aumento de passageiros
exclusivos no SMSL desde que essa politica tarifaria entrou em vigor, como também atua
como elemento indutor da modicidade tarifaria.

A Auditoria ainda sugeriu que: “.. deve demandar do STCO o repasse dos valores
dos créditos com base na vrrecadog@o, conforme definido no Contrato Programa, e ndo com bose
na utilizogdo desses creditos, de forma que o eventual flooting fique na Conta Vinculoda da

GOVE!NO 0o ESYAE%
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Cancessiondria junto 6o Agente de Liquidogso.” (Relatdrio de Auditoria, pog. 13).

Sobre esse assunto, o Municipio de Saivador, por meio da Secretaria Municipal
de Mobilidade e da Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de Salvador
- Arsal, foi comunicado por esta SEDUR, em diversas oportunidades, sobre a adogdo de
medidas necessarias junto aos seus operadores, a fim de dar cumprimento as obrigagbes
refatyvas 3 integragdo fisica-tarifaria e a interoperabilidade de cartSes entre os modais,
para atendimento aos dispositivos estabelecidos pelo Contrato de Programa.

Todavia, até o momento, as providéncias ainda ndo foram adotadas pela
Administragao Municipal, sendo assim, realizaremos novas comunicagdes aos titulares
da Secretaria Municipal de Mobilidade, Casa Civil do Municipio e Ministério Publico do
Estado da Bahia {Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Patrimonio Publico e da
Moralidade Administrativa), noticiando a continuidade do descumprimento, pelo
representante do STCO, da obrigatoriedade de creditar imediata e automaticamente, em
conta vinculada, na forma definida no item IV.3 da Clausula Quinta do Contrato de
Programa, valores de venda de cartdes com direito a multipias viagens, comercializados
pelo STCO para passageiros que utilizardo o SMSL e 0 STCO de forma integrada.

Ademais, 0 ato de comunicagdo em questdo serd instruido com demonstrativos
do vaior devido pelo STCO e o montante por ele efetivamente aportado, além de solicitar
3 adogdo das providencias a cargo da Secretaria Municipal de Mobilidade, especialmente
no que tange ao pagamento dos valores pretéritos devidos e ao restabelecimento do
imediato e automatico crédito de que cuida o item V.3 da Cldusula Quinta do Contrato
de Programa, a luz, inclusive, dos subitens 1.2.1 e 19.2 do Edital de Concorréncia n®
(1/2014, deflagrada pelo Municipio de Salvador, e das subciausulas 11.2, incisos l e ll, e
13.1 do correspondente Contrato celebrado.

Por fim, o Relatorio de Auditoria recomenda ao Poder Concedente que:

“.. procedo auditoria sobre o apuro¢Go onuol do Risco de
Demonda o partir do exercicio de 2020, de forma o identificar os valores
que seréo compartilhados pelo Concedente ¢ em fun¢do dos riscos relativos
o possibilidede de reequilibrio econdémico-financeiro da ConcessGo "
(Relotorio de Auditoric, pag. 15)

GOVERNDO DO ESTADC
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Cumpre informar que, em cumprimento ao Contrato de Concessdo n? 01/2013,
sdo submetidos os valores a serem compartilhados, as operagdes, bilhetagens, camara
de compensagdes, indicadores de desempenhos, dentre outros a empresa Accenture do
Brasil Ltda., contratada pela CTB para atuar como Verificador Independente - VI. Assim,
todas as operagbes, procedimentos e andlises relativas ao item “Risco de Demanda”
serdo realizadas pelo Verificador independente, que atua como auditoria deste contrato.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Fabio Jose Almeida Silva Santos
Assistente - Assinado em 16/09/2020
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