
Ao Execlentissimo Senlior Conselheiro Relator Joao EvilAsio Vasconcelos Bonflm - 
Tribunal de Confas do Estado da Bahia

Ref: Processo n° 011475/2019

Sergio Luis Lacerda Brito, ja qualificado nos autos do processo cm epigrafe, vem 
tempestivamente, em atengao aos Oficios n^s 001476/2020.TCE/SKG/GECON e 
001477:2020/TCE.'SEG/GECON, por meio dos quais cncaminha Relatorio de Auditoria 
claborado pela Primeira Coordenadoria de Controle Extemo - Gercncia 1C tendo por objeto a 
eompensagao tarifaria do Sistema Metroviario Salvador - Lauro dc Freitas, apreseittar Nota 
Tecnica claborada pela Superinlendcncia dc Mobilidadc - SUMOB, area tccnica competemc c 
unidade gestora responsavcl pela execugao do contrato n'' 01/2013 no ambito da Secreiaria de 
Desenvolvimeuto Urbano do Estado da Ballia - SEDUR, com os esclarecimemos pertinentes.

Renovamos votos de elevada cstima e distinta consideracao.

SeVgidXuis
I)eputa«f6 Federal 

Ex-Seeret^rio SEDUR

5' Avetiida r\° 550. Centro Administrativo da Bahia - CAB 
CEP: ‘J 1.745-004 \ Salvador - Bahia - Brasil
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OtSBMVOIVtMIKTO U«B4M0

r.OVFBNG DO ESTAOC

MUNICiPIO:
Salvador

OBJETIVO (At;AO / OBJETO):
5IS1EMA METROVIARIO 01 SALVADOR E LAURO DE FREITAS -SMSL 
Compensa^o Tarifana do SMSL

RESPONSABILIDADE DE ELABORA^AO:

Grace Gomes

DATA DAINFORMAQAO:
17.08.2020

INTRODUCAO

A Secretaria de Desenvolvimento Urbane do Estado da Bahia - SEDUR, por 
rr.cio da sua Coordena^ao de Controle Interno • CO. foi notificada pelo Tribunal de 
Comas do Btado da Bahia - TCE, para que a Secretaria preste esclarecimentos e junte os 
documentos que julgar pertmentes acerca dos apontamentos contidos no Relatoric de 
Auditoria da Compensa^ao Tarifaria Do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de 
Freitas (SMSL), cue discorre sobre o Modelo Tanfario adotado para o Sistema 
Metroviario.

Outrossim, o Parecer N? 000149/2020, parte integrante da notifica?ao 
supracitoda. contem manifestagao juridica do Auditor Estadual de Controle Externo, 
Roberto Cavalcame Sainpaio, sobre a auditoria de Acompanhamento da Execugao 
Orgamentaria e Fmanceira em torno da questao da compensagao tarifaria do SMSL. 
Assim, os trabalhos de auditoria foram realizados pela Coordenadoria de Controle 
Externo do TCE, ao promover o acompanhamento da compensagao tarifaria do SMSL. a 
partir do exercicio de 2018, e teve como objetivo identificar os valores ressarcidos pelo 
Estado da Bahia {Podei Concedente) a Concessionaria CCR - Metro Bahia.

0 teferido relatorio discorreu sobre os seguintes assuntos: modelo tanfario, 
nsco de deficit da conta vinculada da concessionaria, apuragao do deficit tarifario, 
tntegragSo fisica e tarifaria entre o SMSL e STCO (Sistema de Transporte Coietivo por 
Qnibus de Salvador), mitigagao do deficit tarifario do SMSL e risco de demanda atendida 
peio sistema

Apos a conclusao dos trabalhos, foi recomendado ao Poder Concedente que 
avalie alternativas para mitigagao do deficit tarifario, sugerindo, ainda, que se proceda 
auditoria sobre a apuragao anual do Risco de Demanda a partir do exercicio de 2020, de 
forma a identificar os valores que serao compartilhados pelo Concedente, al<?m dos 
riscos relativos a possibilidade de reequilfbrio econdmico-financeiro da Concessao.
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GOVERhO DO ESTAOO

COMENTARIOS

0 Relatorio de Audiloria da Compensagao Tarif^ria Do Sistema Metroviario de 
Salvador e Lauro de Freitas {SMSlJ, trouxe uma analise do Modelo Tanfano praticado no 
Sjstema Metroviario e suas integrates com os Sistemas de Onibus Urbano de Salvador e 
Metropolitano, sob a egide de ampla documentagao relativa ao tema (Leis, Contratos, 
Convenios, Acordos, TAG), considerando, ainda, as a^oes desenvolvidas por esta SEDUR 
no ambito da Concessao do SMSL

No ponto relacionado a integrate, o Relatorio. indica, inclusive, o nao 
cumpnmento por parte da Prefeitura Municipal do Salvador do quanto acordado no 
C.ontrato de Programa, o que levou esta Secretaria requerer mterven^ao do Ministerio 
Publico do Estado da Bahia -MPE/BA, como mediador das "discordancias entre as partes 
para a efetiva^ao da integrate Plena do sistema Metroviario com o sistema de 
transporte coletivo por onibus" (Relatorio de Auditoria, pag 9)

No entanto, em que pese o amplo conhedmento demonstrado sobre o 
assunto, por parte dos Auditores, fazemos os seguintes comentanos:

0 Parecer N? 000149/2020 afirma:

“Oesiane. conforme ossinalou a 1* CCE em sea Rdoiono. o 
deficit tarifario apurado no opero$ao do SMSL esto diretamentc 
lelaaonado com o Modelo Tarifario que foi adotado no Contrato de 
Concessao, em fun;do do se pa rag do explicito entre a Tori fa de 
Remunerogrto e a Torifo Publico. " (Parecer N* 000149/2020. pag. 6)

"Nesse coso, a ouditono realiiada pelo 1* CCS, opontou que a 
preedrio integragdo flsico e tarifdrio do SMSL com as hnhos de onibus de 
Salvador e metropolltanas tern impoctado no apurngoo do deficit tarifario. 
cujo percentual vem crescendo mats e mols a coda a no em relagdo o 
Receito Tonfaria. ~ (Parecer N* 000149/2020. pag. 7).

Cumpre esclarecer que o Deficit Tarifario nao esta diretamente relacionado ao 
Modelo Tarifario adotado, tendo em vista que a separate entre o valor da remunerate 
do servigo prestado pelo concessionario e a tarifa publica £ mstrumento de poiitica 
publics, contorme Lei Federal n^ 12.587/12. que instjtui as diretrizes da Poiitica Nacional

*>
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de Mobilidade Urbanj, especialmente no $eu art. 9- (ver abaixo)

f importanie tambem ressaUar que, ao contrario do que afirma o Parecer, a 
precana integra^o fisica e tarifana do SMSL com as linhas de dnibus de Salvador e 
rpetropolitanas (STCO), n3o tern impactado no deficit tarifario constatado. 0 defictt e 
truto da politico tarifaria adotada para a Integrate dos sistemas, firmada no Contrato de 
Programa, que passou a existir quando da implanta^ao do SMSL.

Desse modo. pode-se defmir a politica tarifaria no sistema de transporte 
publico urbano, como o conjunto de medidas, regras e normas estabelecidas pelo Poder 
Publico que delimitam a forma de fmanciamento da opera?5o desses sistemas e a 
cobran^a de contrapartida financeira por parte dos usuarios. Essa contrapartid; 
financeira, paga pelos usuarios de transporte, 6 definida na Lei da Mobilidade Urban.) 
(Lei no 12 *387/2012), como tarifa publlca. A mesma lei diferenciou esse conceito do 
conceito de tarifa de remunerai;ao do operador, que nao necessariamente representa o 
mesmo valor da tarifa cobrada do usuario, vejamos:

'‘Art. 9* 0 regime economico e financeiro do concessac e o do 
permissoo do sen/ifo de transporte publico coletivo serdo estobeteodos no 
respective editol de licttotfo, sendo a tarifo de remunero$do do prestafoo 
de. service de transporte publico coletivo resultante do processo heitatorio 
da outorgo do poder publico.

§ 29 O prego publico cobrado do usudrio pelo uso do transporte 
publico coletivo denomino-se tarifa publico, sendo instituida por oto 
especifico do poder publico outorgonte. "

Desse modo, a definite do sistema tarifario de urn sistema de transporte 
publico e uma atribui^ao do Poder Concedente. Ademais, para estipular as tarifas do 
transporte. o dlrigente publico tem de seguir a legisla^ao vigente sobre o tema, 
estabelead.i na Lei da Mobilidade Urbana (12.587/2012), na Lei das Concessdes 
(8.987/1995) e na Lei das Licita?6es (8.666/1995 e 9.074/1995).

Vale destacar, que a Lei da Mobilidade Urbana trouxe alguns avan«;os em 
termos de principles a serem observados pelo Poder Publico na formata^ao de uma 
politica tarifaria, vejamos aiguns:

• a tarifa publlca pode ser diferenciada de tarifa de remuneraijao do operador. 
confer me descrit o anteriormente.

• a tarifa de remunerac3o do operador deve ser definida em processo de 
concorrencia publlca. AI6m disso, os reajustes e as revisoes devem mcluir a transferencia
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de parcel.i dos ganhos de eficiencia e produtividade das empresas aos usuanos;

• a ren*.unera?ao do operador pode variar conforme metas de qualulade e 
desempenho a sererr atingidas;

• os subsidies devem ser concedidos com base em criterios transparentes f 
objetivos. Assim, a tarifa de remuneragSo pode ser constituida pela tarifa publica 
somada «i recena oriunda de outras fontes de custeio. inclusive subsidies cruzados 
intrasetoriais e intersetonais.

Pela simples leitura das normas relacionadas ao tema, conduimos que o 
sistema de transporie publico pode operar com uma tarifa que n3o necessariamente seja 
equivalente a remunera?ao umtaria do operador, abrindo possibilidades para 
subvenc&es publicas e outras fontes de receitas, inclusive as origmarias dos beneficiaries 
indiretos e dos n3o usuarios do sistema, possibilitando o custeio do mesmo nessas 
modalidades, denrro de parametros de eficiencia na operate, como forma de atingir a 
precomzada modicidade tarifaria.

Na determmacao da Politica Tarifaria de integra;ao entre os sistemas, o 
Governo do Estado da Bahia estipulou, por meio do Contrato de Concessao n? 01/2013, 
a tarifa de remunerate do operador do SMSL, e, por meio do Contrato de Programa. a 
tarifa de remunerato do 5TC0 e demais sistemas que viessem a integrar com o SMSL, 
oem como, sua forma de reajuste, como bem demonstra o Relatorio de Auditoria

Dentro dessa Politica Tarifaria, no que se refere as tarifas publicas exclusiva do 
SMSL e de integrate, o mteresse do Governo do Estado e que. considerando a 
modicidade tarifaria e a capacidade de pagamento dos usuarios. a populate consiga. 
por meio do pagamento de uma unica passagem, ter acesso aos sistemas de transpoue 
da cidade, podendo efetuar ate duas integrates. Cremos que esse ponto foi 
corretamente assimilado pelo TCE, quando afirma:

"Evidentemente, nao ho como negor se o importancia social 
cousodo pelo custeio do sistema metrovidrio, pora boo parte do populogao 
do regitio metropohtano de Salvador, que depende do transpose publico 
eoletivo, atraves do pagamento de subsidies pogos pelo Estado..." (Parccer 
W 000149/2020, pag 5).

Entendemos que, com uma unica tarifa publica, ao pagar aos operadores 
desses sistemas suas tarifas ce remunerato, podera vir causar algum deficit na Camara 
de Compensato Tarifaria - CCT. A esse respeito. a Auditoria rccomendou ao 
Concedente:

Ref.2459012-5
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"0 SMSL deve buscar alternotivos para minqa^ao do deficit 
tarifOrio. aiem dos ganhos de eventual reducdo das tanfas do complete 
integroedo em fun^do da redufdo dos custos dos ambus urbunos Dentic 
essas alternotivos, o SMSL deve ovohar o aumento de Receitas 
t'xtroordmanas. conforme definido no Clausula 23 9 do Contrato de 
Concessoo, a promocao de a goes que visetn aumentor o numero de 
passageiros exclusivos do Metro ou que visem aumentor o numero de 
passageiros quo focom uma unico mtegra^do com os sistemas de dm bus. 
(Relatono de Auditor 10. pegs. 12/13)

Informamos que, a SEDUR continua envidando todos os esfor?os junto a 
Prefeitura Municipal do Salvador, no sentido da implanta?ao total do redesenho das 
linhas do STCO. conforme Contrato de Programa, que implicara numa maior integracao, 
bem como. uma reduce dos custos para os sistemas, como demonstrado nos Estudos 
entregues ao Mimsterio Publico, no 5mbito do TAC n® 016/2017 Observamos que, o 
aumento das receitas extraordinarias vem acontecendo e a tendencia e crescer ainda 
mais com o acrescimo de linhas do STCO integradas. alem da reestrutura^ao do sistema 
de alimema^§o do SMSL, uma vez que as areas disponlveis para explora^ao comercial 
nos terminals tendem a ser valorizadas pelo numero de pessoas transitando nesses 
equipamentos.

Vale ressaltar, que a SEDUR tambem estuda outras alternativas para obter 
recursos extra tarifarios para o sistema, como a op^ao de manter a tarifa publics do 
SMSL um pouco abaixo das tarlfas de integrate e das praticadas no Sistemas de Ombus 
Urbano e Metropolitano, de forma a incentivar o aumento de passageiros exclusivos do 
Metrd, com vistas a reduzir o risco de deficit para a CCT. Como a Auditoria sugeriu que “o 
Poder Concedente avoliasse a pertinincio de manter a Tarifa Publico do SMSL cm R$ 3,70. ou 
se/a, R$ 0.30 abaixo do Tarifa Publico do STCO para onibus urbano e do Anel 1. que e de R$ 4.00“, 
pode-se afirmar que essa decisao foi benefica, nao somente como forma de contribuir 
para a reduipao do deficit da CCT, considerando que houve um aumento de passageiros 
exclusivos no SMSL desde que essa polltica tarifana entrou em vigor, como tambem atua 
como elemento indutor da modicidade tarifana.

A Auditoria ainda sugeriu que: deve demandar do STCO o repasse dos valores 
dos credit os com base na urrecodagao, conforme definido no Contrato Programa. e ndo com base 
no utiitragao desses creditos. de forma que o eventual floating fique na Conta Vinculada da
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Cancessiowina junto oo Agentc cic Liquido^ao ” (Relotono dc Auditoria, peg. 13).

Sobre esse ass unto, o Municipio de Salvador, por meio da Secretaria Municipal 
de Mobilidade e da Agencia Reguladora e Fiscalizadora dos Services Publicos de Salvador 

Arsal. foi comunicado por esta SEDUR, em diversas oportumdades. sobre a adocao de 
niedidas necessarias junto aos seus operadores, a fim de dar cumprimentc as obnga^bes 
relativas a integrate (isica-tarifaria e a interoperabilidade de canoes entre os modais, 
para atendimento aos dispositivos estabelecidos pelo Contrato de Programa.

Todavia, ate o momento, as providencias ainda n3o foram adotadas pela 
Admimstra<;do Municipal, sendo assim, reallzaremos novas comunlca^oes aos titulares 
da Secretaria Municipal de Mobilidade, Casa Civil do Municipio e Mmisterio Publico do 
Estado da Bahia (Grupo de AtuafSo Especial de Defesa do Patrimonio Publico e da 
Moralidaoe Admmistrativa), noticiando a continuidade do descumpnmenio, pelo 
representante do STCO, da obrigatoriedade de creditar imediata e automaticamente, em 
conta vinculada, na forma definida no item IV.3 da Clausula Quinta do Comrato de 
Programa. valores de venda de cartoes com direito a multiplas vlagens, comerciahzados 
pelo STCO para passageiros que utilizarao o SMSl e o STCO de forma integrada.

Ademais, o ato de comunicado em quest2o sera instruido com demonstratives 
do valor devido pelo STCO e o montante por ele efetivamente aportado, alem de solicitar 
a adocao das providencias a cargo da Secretaria Municipal de Mobilidade, especialmente 
no que tange ao pagamento dos valores pret4rltos devidos e ao restabelecimento do 
imediato e automatico credito de que cuida o item IV.3 da Clausula Quinta do Contrato 
de Programa. a luz, inclusive, dos subitens 1.2.1 e 19.2 do Edital de Concorr6ncia n? 
01/2014, deflagrada pelo Municipio de Salvador, e das subclausulas 11.2, incisos I e II, e 
13.1 do ccrrespondente Contrato celebrado.

Por fim, o Relatorio de Auditoria recomenda ao Poder Concedente que:

"... proceda auditoria sobre a apurafdv onual do Risco de 
Demonda a partir do exercicio de 2020, de forma a identificor os valores 
que serdo comportilhados pelo Concedente e. em funcoo dos nsccs reiattvos 
a possibilidode de reequilibrio econdmico-financeiro do Concessoo 
/Relatorio de Auditoria, pag. 15)

0
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Cumpre informar que, em cumprimento ao Contrato de ConcessSo n? 01/2013, 
s3o submetidos os valores a serem compartilhados, as opera^des, bilhetagens, camara 
de compensacdes, indicadores de desempenhos, dentre outros a empresa Accenture do 
Brasil Ltda.f contrarada pela CT8 para atuar como Verificador Independente • VI. Assim, 
todas as operates, procedimentos e anilises relativas ao item *'Risco de Demanda" 
ser3o realizadas pelo Verificador Independente, que atua como auditoria deste contrato.
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