GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador, 13 de maio de 2016.

OFICIO GAB N° 2016

A Sua Exceléncia o Senhor )
Dr. INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO

DD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Nesta

Senhor Conselheiro Presidente,

Ao respeitosamente cumprimentéa-lo, dirijo-me a V.Ex? para, com a devida vénia,
prestar esclarecimentos e informagoes técnicas pertinentes, acerca do Relatorio de
Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF 2°
Quadrimestre de 2015, de autoria do ilustre Conselheiro Dr. Gildédsio Penedo Filho,
Processo TCE n°® 011488 /2015.

a) Divergéncia entre os Demonstrativos Fiscais publicados no D.O.E e os
disponibilizados no sitio eletronico da Sefaz (itens 1.1.1 e 1.1.2):

Conforme orientagao do TCE, a Sefaz ja vem publicando no Diario Oficial do Estado
as Notas de Retificacoes dos Demonstrativos Fiscais constantes dos Relat6rios
Resumidas da Execucao Orcamentdria, conforme pode ser constatado através dos 5°
e 6° bimestres de 2015 e de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, e os Relat6rios
republicados no site http://www.sefazba.gov.br/, no intuito de reduzir os custos de
republicacao dos mesmos.

b) O saldo da divida consolidada liquida, publicado no Relatdrio da Gestao
Fiscal do 1° quadrimestre de 2015 (R$10.536.799.940,67) estdi a menor em
R$7.527.052,50, devido a divergéncia entre o valor dos Restos a Pagar
Processados publicado (R$152.960.014,06) e o calculado pela auditoria
(R$160.487.066,56). O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (RGF) do
1° quadrimestre de 2015 manteve o elevado patamar das deducdes a divida
consolidada do Estado(item 1.2.1.4):
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Foram utilizadas as contas "2.1.8.8.1.03.17.00 e 2.1.8.8.1.03.19.00" para os Restos a
Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores, relativos aos valores migrados do Sicof, por
orientagdo da Diretoria de Contabilidade Publica - DICOP, tendo em vista que os
Restos a Pagar apresentados nos Relatérios da Divida Consolidada Liquida, do
Resultado Nominal e da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar devem
apresentar o mesmo valor. Como no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar, a informagao deve ser apresentada por Destina¢ao de Recursos,
e, em virtude da conta "5.3.2.8.0.0.00.00" nao dispor desse detalhamento, nao é
possivel apurar os valores por destinagao de recursos utilizando essa conta.

Segue analise efetuada pela Diretoria de Contabilidade Pablica - DICOP:

As contas vinculadas ao grupo 5.3.2.8.0.0.00.00 tem como contrapartida as contas do
grupo 6.3.2.8.0.0.00.00. Considerando que os referidos relatérios utilizam saldo final,
as contas de controle recomendadas seriam as contas: 6.3.2.8.1.02.00.00 - Restos A
Pagar Nao Processados - Liquidado e 6.3.2.8.2.01.00.00 - Restos A Pagar Processados -
A Pagar.

Ocorre que essas contas que deveriam manter correspondéncias de valores com as
contas de passivo financeiro utilizadas nas memoérias de cdlculos dos relatérios
(2.1.8.8.1.03.17.00 - Obrigacoes De Exercicios Anteriores - Sicof Processados e
2.1.8.8.1.03.19.00 - Obrigacoes De Exercicios Anteriores - Sicof N/Proc Liquidado),
estao desequilibradas e verifica-se diferenga de R$ 6.533.516,96 em sua maioria
referente a valores de 2014. Essas contas foram movimentadas por Nota de
Lancamento Contébil - NLC para ajustes das contas correntes (fungao e subfungao), e
0 erro surgiu nesses ajustes realizados pelas respectivas unidades.

Saldos em 31/12/2015:
Contas do Passivo Financeiro e contas de Controle da Execu¢ao Orcamentéria:

2.1.8.8.1.03.17.00 OBRIGACQES DE EXERCECIOS ANTERIORES -SICOF PROCESSADOS 98.454.560,16
2.1.8.8.1.03.19.00  OBRIGACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES -SICOF N/PROC LIQUIDADO 4.752.852,32
103.207.412,48
6.3.2.8.1.02.00.00 RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - LIQUIDADO 5.488.425,34
6.3.2.8.2.01.00.00 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - A PAGAR 104.252.504,10
109.740.929,44

Diferenca a ser Ajustada -6.533.516,96

A DICOP ja identificou a diferenga por ano, Unidade Orcamentdria e Unidade
Gestora e orientara as Unidades a procederem aos devidos ajustes contabeis para
correcao dessa diferenca.

Vale salientar que as contas 2.1.8.8.1.03.17.00 e 2.1.8.8.1.03.19.00 apresentam saldos
fidedignos e tem a identificacao por Destinacao de Recursos, enquanto que as contas
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vinculadas ao grupo 6.3.2.8.0.00.00.00 estio com saldos inconsistentes conforme
demonstrado.

Os valores informados nos Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida e do
Resultado Nominal sao os que constam no FIPLAN, de acordo com a meméria de
cdlculo. No Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, bem
como no Simplificado do RGF Consolidado de Todos os Poderes, o valor informado
refere-se a soma do Demonstrativo do Poder Executivo e Defensoria Puablica, gerado
pelo FIPLAN, somado aos valores publicados pelos Outros Poderes.

A diferenca apurada entre os Restos a Pagar Nao Processados apresentados no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida e do Resultado Nominal, quando
confrontados com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a

Pagar, refere-se aos valores publicados por Outros Poderes, que sao consolidados
pelo Poder Executivo.

Vale ressaltar, que por meio do Oficio em anexo, a SAF/DICOP est4 convocando as
Unidades que registraram na sua contabilidade a diferenca de R$ 6.533.516,96 para
que realizem a devida correcao.

Ademais, caso nao seja regularizado o seu valor total, adotar-se-4 o procedimento
recomendado por esta Casa de Contas, no que concerne a apuracao do Resultado
Nominal e ajuste do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, no primeiro
quadrimestre de 2016.

¢) Nao-incorporagao do valor do passivo da Desenvale (item 1.2.2.1);

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado - TCE, através da Resolugao n° 184/2014,
recomenda que o Estado provisione, no Balanco Consolidado, o passivo decorrente
de acao judicial da Desenvale.

Cabe esclarecer que, em consonancia com a 5° e 6° edicoes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico elaborado pela Unido (Entidade que
estabelece normas de Contabilidade para os Estados conforme ditames da Lei
Complementar n°® 101/2000 e sua alteragao), esta Secretaria mencionou o ato contsbil
em Notas Explicativas por tratar-se de evento futuro incerto.

Ademais, o referido Manual recomenda que uma provisio s6 deva ser reconhecida
se atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

a) A entidade tem uma obrigagao legal ou nao formalizada presente como
consequéncia de um evento passado;

b) E provavel a saida de recursos para liquidar a obrigacao; e
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c) Pode ser feita estimativa confidvel do montante da obrigacao.

=

Vale ressaltar que as condicdes supramencionadas nas alineas “b” e “c” ndo estao
satisfeitas, respectivamente, pelos seguintes motivos: a) probabilidade de sucesso do
Estado na referida acao deve ser determinada por parecer da Procuradoria Geral do
Estado - PGE, conforme solicitacao formalizada através do Oficio SAF n° 100/2014,
anexo; b) dificuldade de obtengao de estimativa confidvel do valor da acao judicial.

d) Nao consideracdo da Empresa Baiana de Alimentos S.A - EBAL como
empresa estatal dependente, na forma estabelecida pelo art. 2°, III, da Lei
Complementar n°101/2000, (item 1.2.3):

E importante ressaltar que o enquadramento da Ebal como empresa estatal
dependente requer alteracao prévia e significativa nas pegas orgamentarias do
Estado, ou seja, a inclusao da referida empresa no Orcamento Fiscal, dando-lhe o
mesmo tratamento que é dispensado as autarquias e fundagdes. Ressalte-se que a
referida empresa tem como objeto a comercializagao de mercadorias, apresentando
fluxo financeiro diferente dos entes de direito publico provocado pelo ciclo
operacional.

E oportuno mencionar que, conforme estudos efetuados nas Demonstracoes
Contabeis daquela empresa, sua classificagio no grupo de estatal dependente
provocaria um aumento da Receita Corrente Liquida de forma artificial, sem o
beneficio do ingresso da receita nos cofres puablicos, em funcdo de tratar-se de
sociedade de economia mista.

Ademais, a Lei n° 13.204, de 11/12/2014, que modifica a estrutura organizacional da
Administracao Pablica, autorizou o Poder Executivo a promover a alienacao onerosa,
integral ou parcial, de sua participagdao no capital societario, inclusive do controle
aciondrio e/ou dos ativos, bens e direitos desta.

Cumpre salientar, ademais, que ja foi definida a alienagao total da participagao
aciondria do Estado da Bahia no capital social da EBAL, conforme Decreto n° 16.339
de 02/10/2015.

Registre-se ainda que a Comissao Especial, criada para definir a nova modelagem
societiria da EBAL, opinou pela contratagio da Consultoria Pricewatherhouse &
Coopers, diante da complexidade do processo de alienagao em vista.

e) Desconformidade da Orientacao Técnica n° 045/2014 da Sefaz com o MCASP,
resultando em distor¢des no patriménio do Estado (item 1.2.4.1, a):
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e.1) Nao contabilizagao de precatérios, ocasionando a subavaliacao do Passivo
Nao Circulante e a distor¢ao do resultado patrimonial da administracio direta
do Poder Executivo, em pelo menos R$249.343.353,31:

Quando dos preparativos para a implantacio do FIPLAN foi apresentado ao
Tribunal de Justica do Estado da Bahia - TJ-BA o modelo de operacionalizacio e
contabilizagao de acordo com 0 MCASP. Alegando dificuldades operacionais, aquele
Tribunal nao concordou em implanti-lo, conforme registrado no Oficio SAF n°
35/2015, de 14/04/2015.

A Diretoria de Contabilidade - DICOP mediante Orientacao Técnica n° 052/2015,

publicada em 22/10/2015, adequou os procedimentos contabeis em consonancia com
as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico.

e.2) a despesa orcamentiria do Poder Executivo, em 30/04/2015, estava
subavaliada em R$304.280.408,60, em virtude de sua nao execugio;
e.3) nao contabiliza¢ao, no ente devedor, dos recursos depositados nas Contas

Especiais, acionando a subavaliagao do Ativo Circulante do Poder Executivo em
R$275.941.601,48:

Mediante Orientacio Técnica n® 052/2015, publicada em 22/10/2015, os

procedimentos contabeis foram adequados as Normas de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

f) Controle nao efetivo de precatérios por parte da Sefaz e remessa intermitente
pela PGE de seus controles (item 1.2.4.3.1, a):

O Decreto n® 11.995/10, em seu artigo 2°, institui o Sistema Unico de Controle de
Precatoérios Judiciais do Estado da Bahia, a cargo da Procuradoria Geral do Estado -
PGE e da Secretaria da Fazenda, com a finalidade de controlar os precatérios
vencidos da Administracao Direta e Indireta. Os paragrafos 1° e 2° do referido artigo,
estabelecem que as entidades da Administragao Indireta enviem os arquivos
eletronicos com os dados cadastrais de todos os precatorios, organizados por
natureza dos créditos e pela ordem cronolégica de apresentacao.

A Sefaz, de posse das informagdes recebidas dessas entidades, juntamente com as
informacdes da Administracao Direta que gerencia, mantém um controle efetivo em
planilhas e no sistema FIPLAN. Além disso, disponibiliza ao TCE as listas dos
Tribunais, relativas aos precatérios da Administracio Direta e Indireta, com
acompanhamento da PGE, para onde todo oficio requisitério é enviado, visando
analise e parecer.

Cabe a Sefaz o registro e controle efetivo dos precatérios da Administragao Direta e o
acompanhamento da contabilizagao dos precatérios da Administracao Indireta, bem
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como a disponibilizacao de crédito orcamentdrio, por descentralizagao, para
possibilitar a regularizagao das despesas orgamentarias demandadas pelos tribunais.

Dessa forma, incumbe a cada entidade da Administracao Indireta os registros
contibeis no seu Passivo Circulante, bem como o controle do Sistema do
Compensado.

Os calculos e dedugoes ficam a cargo do TJ/BA os quais sao revisados pela PGE.

E oportuno mencionar que a Sefaz reuniu-se com a representacao da PGE nas
instalagdes do Tribunal de Justica, em 15/10/2015, visando acao conjunta para
revisao e aperfeicoamento de sua rotina, notadamente quanto a intermiténcia
observada pelo TCE.

Na ocasido, acordou-se a manutengao das tratativas para aprimoramento do fluxo
entre Sefaz, PGE e TJ no que tange aos assuntos atinentes a tais unidades, inclusive
quanto a remessa de controles e a capacidade/possibilidade de abarcar os
precatérios da Administracao Indireta, dentre outros.

g) Depoésito intempestivo da parcela de 1/11 (um onze avos) do TRF 1* Regiio

(item 1.2.4.3.1.1.1,C. 1):

O estoque de precatérios em 2013 era de R$ 932.037,77, conforme documento da
PGE, do qual 1/12 avos representa o valor de R$ 77.669,81. Por solicitacio do TJ, a
SEFAZ repassou o valor de R$ 60.713,29, caracterizando repasse a menor.

Entretanto, em 2014, na parcela equivalente a 1/11 do montante remanescente (R$
932.037,77 - R$ 60.713,29 = R$ 871.324,48), aplicou-se 1/11 avos, o que significou R$
79.211,32, depositados em 27/01/2015 para contemplar o ajuste repercutido nos
pagamentos a se sucederem.

h) Precatorios constantes do calculo da parcela 1/12 (2013) niao informados nos
pagamentos realizados pelo TRT 5* Regiao (item 1.2.4.3.1.1.2; a):

O valor da parcela anual depositado pelo Estado é definido pelos Tribunais e
apreciado pela PGE. A Sefaz repassa o recurso e os Tribunais, no decorrer do
exercicio, efetuam os pagamentos aos credores. Em seguida, informam a esta

Secretaria a relacao detalhada dos valores efetivamente pagos, para que seja feita a
regularizacao contdbil.

Conforme atestado por esse TCE, os referidos processos foram apresentados na
relacdo inicial de 2013 (1/12 avos); porém até a presente data Qs mesmos nao
constam na lista de pagamentos informada pelo TRT 5°Regiao.
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Sem excluir a competéncia daquele TRT 52 Regiao no que tange a prestacio de
esclarecimentos diretamente a0 TCE acerca dos detalhes procedimentais de sua
rotina, formalizou-se consulta para informacao e controle da Sefaz.

i) Auséncia de retencio e recolhimento dos tributos/contribuicoes sobre ¢
Pagamento de precatérios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e 2011 do
TJ/BA, resultando em descumprimento de responsabilidade tributiria e

Pagamento a maior aos credores, com impacto na receita do FUNPREV (item
1.24.3.1.1.2, b):

as parcelas dos anos de 2010 e 2011, estabeleceram em seus itens 2.3, c.3 e 2.4 que, por
forca da inexisténcia de conveénios entre o Estado da Bahia e Receita Federal do
Brasil, bem como pela antiguidade dos fatos geradores, ndo seria realizada a retengao
dos tributos sobre o pagamento dos precatérios.

Ainda de acordo com o relatério do TCE:

“(-..) com o advento da EC »° 62/2009, o pagamento de precatdrios passou a ser
responsabilidade do Tribunal de Justica, diretamente ou mediante repasse da verba
aos Tribunais Regionais Federais ¢ do Trabalho, e consequentemente, também a
retengdo e o recolhimento dos tripy tos/contribuicdes pertinentes”.

A Sefaz intensificou articulagdo com a PGE, visando, em conjunto com o TJ, adotar as
providéncias recomendadas.

j) Deficiéncias no procedimento de pagamento dos credores preferenciais,
ensejando o pagamento indevido ao FUNPREV e ao Estado (item 1.2.4.3.1.1.2, ¢):

O procedimento de pagamento dos precatérios e as suas retengbes sao efetuados
pelos tribunais. Sem excluir a competéncia dos mesmos no que tange a prestagao de
esclarecimentos diretamente ao TCE, acerca dos detalhes procedimentais de sua
rotina, busca-se sempre dirimir davidas, consultando-os quando resultam situacoes
que sugerem impactar o processo de controle da carteira de precatorios desta Sefaz.

k) Repasse indevido ao Tribunal de Justiga no valor de R$270.084,92(item 1.2.4.4,
a):

A Sefaz repassou ao Tribunal de Justica, o valor bruto de R$ 5.601.713,22 relativo ao
processo de pagamento n° 092478/2014-9. Por equivoco, deixou-se de reter o valor do

Imposto de Renda (R$ 270.084,92) no pagamento dos Acordos Patrimoniais.

Através dos oficios n° 3052/2014, de 05/ 11/2014 e n° 137/2015, de 25/05/2015, &{
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solicitou ao TJ/BA a devolugao do valor repassado indevidamente. O T] efetuou a

devolucao do recurso em 12 de junho/2015, devidamente corrigido, totalizando R$
351.093,96.

1) Os controles existentes nao permitem a verificacio do atendimento a ordem

cronoldgica das Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs), além de apresentarem
inconsisténcias:

Os procedimentos adotados para controle e pagamento das Requisicdes de Pequeno
Valor - RPV sao estabelecidos pela PGE, 6rgio que tem por finalidade a

representacdo judicial e extrajudicial, a consultoria e o assessoramento juridico do
Estado da Bahia.

Cabe a PGE proceder ao exame da regularidade material (existéncia, exigibilidade e
valor crédito) e formal (comprovacao da transito em julgado, homologacao e calculos
e dados da qualificagao do credor).

Muitas vezes, a RPV apresenta irregularidades materiais ou formais que devem ser
sanadas para efeito de pagamento. Enquanto tramita o incidente de regularizacio de
uma RPV, as que vao chegando corretamente aparelhadas devem seguir sua
tramitacao para pagamento no prazo legal, nao se podendo falar em pretericao, pois
o ente ptiblico nao pode ser compelido a pagar o que nao é devido ou sem a estrita
observancia das formalidades legais.

m) Os resultados nominais do 2° bimestre de 2015 (R$1.322.736.603,49) e até o 2°
bimestre (R$834.315.372,72) foram apresentados a maior e a menor, em
R$22.651.634,98 e R$7.527.052,50, respectivamente, em fungio de que os saldos da
Divida Consolidada em 28/02/2015 (R$17.522.517.754,02) e dos Restos a Pagar
Processado em 28/02 (R$324.207.891,77) e 30/04/2015 (R$152.960.014,06) nao estao em
conformidade com os registros contdbeis (item 1.2.5):

A divergéncia entre os registros contédbeis e os relatérios da Lei de Responsabilidade

Fiscal foi provocada pelos valores migrados pelo Sicof. Vide item" b".

n) Diferengas nos langamentos contdbeis das dedugoes das receitas de contribui¢oes

e de alienac¢ao de bens no Fiplan Gerencial (item 1.3.1):

A diferenca ja foi corrigida como pode ser verificado nos demonstrativos publicados
referentes aos meses de janeiro a abril do exercicio de 2015. A Sefaz segregou as

dedugdes conforme a receita, de modo que os valores foram demonstrados
adequadamente.

0) Divergéncia entre o valor da receita corrente liquida publicado e o apurado pela
auditoria no montante de R$34.483,34 (item 1.3.2):
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P) Beneficios concedidos por meijo do Programa Desenvolve nio amparado por
Convénio no ambito do Confaz (item 1.3.3.1):

Independentemente do entendimento manifesto, a Sefaz optou pelo registro
documental conservador do referido beneficio, Computando-o como Renuincia de
Receita, cujos demonstrativos foram devidamente auditados por essa Corte de Contas,

pelas empresas, dos COmpromissos assumidos nos Protocolos de Intencdes firmados
com o Governo Estadual, em especial quanto ao namero de emprégos gerados,
investimentos realizados, niveis de producao alcancados e cronograma de
implantacao.
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remotamente, sem a necessidade de visitas in loco e, portanto, de forma mais racional
j' e menos custosa.

Desse modo, no intuito de modernizar e maximizar o acompanhamento das
empresas incentivadas, a SDE estd desenvolvendo o médulo de acompanhamento do
Sistema de Atracdao de Investimentos (SAI), que permitird o monitoramento virtual
das empresas beneficiadas por incentivos fiscais estaduais. Essa nova ferramenta
indicara um formuldrio, através de conta eletrdnica, para preenchimento pelo
empresario, contendo questdes sobre geracao de empregos, demanda de qualificacao
de mao de obra, investimentos realizados, faturamento, produtos gerados e outras.

r) O saldo da rubrica "Restos a Pagar Processados e Nao Processados liquidados
em exercicios anteriores", apresentado nos Demonstrativos de Restos a Pagar Por
Poder e Orgio do 1° e 2 ° bimestres de 2015 (R$325.203.039,95 e R$153.955.162,24)
diverge em R$6.531.904,32 dos valores apurados pela auditoria (R$331.734.944,27) e
R$160.487.066,56. Além disso, difere também do saldo da rubrica "Restos a Pagar
Processados (Exceto Precatdrios)" exposto no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do 1° quadrimestre de 2015 e nos Demonstrativos do
Resultado Nominal do 1° e 2° bimestres de 2015 (R$324.207.891,77 e
R$152.960.014,06) (item 1.4):

A divergéncia entre os registros contédbeis e os relatérios da Lei de Responsabilidade
Fiscal foi provocada pelos valores migrados pelo Sicof. Vide item" b".

Por fim, aproveito o ensejo para renovar votos de apreco e consideragao e coloco-me a
disposicao de V.Ex® para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

oM™ (% (@ILVA FILHO

ecretario da Fazenda TCE-PROTOCOLC: tat ~m..
RECEBIDC
em 13 /056
eS80, —o

Edileno S. Coelh=z
INOVA-GFD T 7
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