EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, SALVADOR-BAHIA

Processo TCE/011522/2019
Notificacio n2 000057/2020

FABIOLA DIANA CHAVES COTRIM,
qualificada nos autos em epigrafe, vem pessoalmente, mui respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, em atendimento ao disposto na Notificagdo n2
000057/2020 (ref. 2357903), de 14 de janeiro de 2020, apresentar
MANIFESTACAOQ, o que faz da forma que se segue.
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA MANIFESTACAO.

Ab initio, cuampre informar que o prazo para atendimento da Notificacdo foi
de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de recebimento, cuja entrega se deu no
Protocolo do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos no dia 22 de janeiro
de 2020, as 09h54min (ref. 2365152).

Objetivando o escorreito atendimento da demanda, diante da relevancia e
complexidade da matéria, foi solicitada prorrogacao de prazo (ref. 2375947), cujo
deferimento (ref. 377255) foi disponibilizado no Diario Oficial eletronico desta
Corte de Contas em 02 de marg¢o de 2020 (ref. 2381924).

Acontece que, por meio do Ato n? 041 de 17 de marg¢o de 2020, suspendeu-
se 0s prazos processuais, com a retomada da sua fluéncia em 11 de maio de 2020
por forca do Ato n? 061 de 06 de maio de 2020, novamente suspenso de 25 a 29 de
maio do corrente ano, como base no Decreto Estadual n2 19.722 e na Lei Estadual
n? 14.267/2020 e na Lei Municipal n2 9.528/20.

Com efeito, tem-se que o termo final do prazo para apresentacdo de

manifestacao é 01 de junho de 2020.

II - DA CONDUTA IMPUTADA.

Perscrutando os autos do Processo TCE/011522/2019, notadamente o
Relatorio de Auditoria (ref. 2350703) exarado pela i. 12 Coordenadoria de Controle
Externo, bem como a respectiva Matriz de Responsabilizagdo (ref. 2350713), ndo €
possivel depreender com clareza e de forma objetiva qual seria conduta a imputada

a Manifestante.
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VATCE

MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

Unidade Jurisdicionada: Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)
Periodo: 01/01 a 31/07/2019 (OS n® 113/2019) 2
NEXO DE CAUSALIDADE

ACHADOD RESPONSAVEL(IS) dep:):::;h CONDUTA {entre a conduta e o
resultado)
Jabson Machado Prado 278208 e Emitr Ordens de Servigo para execugdo de
(Diretor-Geral) 01102018 servicos sem confrato, baseando-se em Termo de
CPF- B85 158 695-00 Referéncia utlizado pelo Corpo de Bombeiros,
sem obserdincia, quanlo ao pagamento das
didrias prestadas, aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade na
Administracio Piblica
A4 Pagamentos | Fabiola [Diana Chaves 22112018 e .
antiecondmicos por | Cotrim {Coordenador 2011272018 ‘6‘_9“_“_553” em observar os
saricos de | Téenico) principos C_Ia razoabilidade,
transportes  (ltem | CPF-B63.267 675-04 Efetuar os cilculos das didrias dos servigos | Proporcionalidade e
5241 do | André Luis Siva Effgen 23112018 e prestados, ratificando-os, mesmo apbs os | BConomicidade implicaram em
Relatorio de | (Coordenador Il) 20122018 questonamentos da Chefia do Gabinete, sem pagamentos oOnerosos a0
Auditoria) CPF-040 613.045-00 observincia a@ocs principios da razoabibdade, | Estado
Roberta Carvalho Santana 221112018 e proporcionalidade e economicidade  na
(Coordenadora) 0122018 Administragio Piblica.
CPF: 000_175.735-05
lara Martins lco Sousa 21122018 Autonizar o Reconhecmento do Débifo, apos
(Chefe de Gabinete) reconhecer que a foma de contabilizagio
CPF-007_145.465-93 praticada pela SEMA mostrou-se onerosa para o
Estado.

Eis as condutas supostamente irregulares indicadas:

Emitir Ordens de Servico para execucdo de servigos sem contrato,
baseando-se em Termo de Referéncia utilizado pelo Corpo de Bombeiros,
sem observancia, quanto ao pagamento das diarias prestadas, aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade na
Administracdo Publica.

Efetuar os calculos das diarias dos servigos prestados, ratificando-
0os, mesmo apds os questionamentos da Chefia do Gabinete, sem
observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade na Administracdo Publica.

Autorizar o Reconhecimento do Débito, apds reconhecer que a forma
de contabilizacdo praticada pela SEMA mostrou-se onerosa para o Estado.

Observa-se, contudo, que a i. Equipe de Auditores nao cuidou de imputar de
modo especifico qual conduta a Manifestante teria praticado, como determina o

ordenamento juridico patrio.

Tal fato, per si, demonstra a impropriedade do Relatorio de Auditoria e da sua
respectiva Matriz de Responsabiliza¢do, razdo pela qual requer-se a anulacao do

Processo TCE/011522/2019.

Assim sendo, a presente manifestacdo da-se como resultado de suposicdo e
inferéncia das condutas que razoavelmente poderiam estar dentro do plexo de
atribui¢des da Manifestante enquanto membro titular da Comissao Permanente de

Acompanhamento e Fiscalizagdo de Contratos de Prevencdo e Combate aos
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Incéndios Florestais no Estado da Bahia, sem que isso signifique reconhecimento de

eventual irregularidade no seu procedimento enquanto fiscal, qual seja:

Efetuar os calculos das diarias dos servigos prestados, ratificando-os,
mesmo apods os questionamentos da Chefia do Gabinete, sem observancia
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade na
Administracao Publica.

Portanto, desde j4a, refuta-se veemente a imputacdo da conduta referente a
emissdo de Ordens de Servico e da conduta concernente a autorizacao de
Reconhecimento de Débito, mormente porque jamais poderiam ser praticadas pela
Manifestante, seja em razao de ndo gozar do status de ordenadora de despesa, seja
por ndo possuir competéncia para pronunciar-se em nome da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado da Bahia - uma vez que é servidora lotada no Instituto do Meio

Ambiente e Recursos Hidricos.

Consigna-se, ainda, prestigiando o principio da eventualidade, que caso
entenda-se que a conduta imputada a Manifestante tenha sido outra - diversa da
que é objeto da presente manifestacdo - requer-se que seja oportunizado para a
apresentacdo de defesa, sob pena de violacdo aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, previstos no art. 59, inciso LV, da Carta Maior de
1988 e no art. 168 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
- Resolugdo n? 18/1992.

III - DAS PRELIMINARES.
Consoante norma resultante da exegese do art. 86 do Regimento Interno
desta colenda Corte de Conta c/c o art. 278 do Cédigo de Processual Civil, cumpre-

nos arguir as preliminares constatadas no caso sub examine.

LI - DA NULIDADE PROCESSUAL. MATRIZ DE RESPONSABILIDADE
IRREGULAR. CERCEAMENTO DE DEFESA EM RAZAO DA AUSENCIA DE
IMPUTACAO ESPECIFICA.

Ab initio, ao passo em que se reconhece a qualidade e o rigor dispensados por

este egrégio Tribunal de Contas aos processos atinentes ao controle externo,
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cumpre-nos suscitar a preliminar de nulidade processual em razdo da
irregularidade verificada na Matriz de Responsabilizacdo (ref. 2350713) do
Relatério de Auditoria (ref. 2350703) exarado pela i. 12 Coordenadoria de Controle
Externo, que, por consectario logico, implica no cerceamento do direito de defesa da

ora Manifestante.

A Matriz de Responsabilizacdo é importante instrumento para a identificacao
dos eventuais responsaveis por irregularidades no ambito da Administracdo
Publica, bem como para a especificacio das condutas impugnadas, para o
estabelecimento das relagdes de causa e feito (nexo de causalidade) e, por fim, para
a afericdo de culpabilidade dos agentes, sendo de extrema relevancia para um

direcionamento compativel com as circunstancias do caso sob analise.

Tanto assim o é que esse egrégio Tribunal de Contas estadual, notdrio
compromissado com a concretizacdo do interesse publico e do devido processo
legal, ciente da necessidade de estar em constante processo de aperfeicoamento,
promoveu, em outubro de 2019, curso sobre Matriz de Responsabilizagdo, ganhando

destaque em seu sitio eletrdnico.

—=BE AT

WA TCE B .

1 TCE/BA promove curso sobre Matriz de responsabilizacao l

&

Matriz de Responsabilizagio

-)!TCE/BA promove curso sobre Matriz de responsabilizacao

| A responsabilizacio & sem divida, uma importante
etapa da auditoria. Ja a complexidade conceitual da

matena e as iITG"'J;CE‘S Hgli'ﬁtl'\h’.S sobre o tema

tornam necessaria a capacitagdo dos auditores para a €
correta elaboragao da matriz de

responsabilidade.Pensando nisso, o Tribunal de
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Nesta senda, tem-se que a “Matriz de Responsabilizagdo é bussola para
orientar relatdrios de auditoria”, e, por conseguinte, para viabilizar o exercicio do

direito a ampla defesa e ao contraditério do agente imputado:

() a matriz de responsabilizacio permite a verificacio da
responsabilidade pelo achado e deve ser preenchida sempre que
houver achados que se constituam em irregularidades, cuja proposta de
encaminhamento seja pela audiéncia ou citagio de responsaveis, e
somente para esses achados. (...)

Em outras palavras, a matriz de responsabilidade é uma ferramenta util a
disposicdo do auditor para que ele possa melhor fundamentar uma
proposta de citagdo ou audiéncia de responsaveis, estabelecendo um
“roteiro” minimo para a discriminac¢ao da conduta, do resultado e dos
responsaveis pela ocorréncia.! (grifamos)

No caso sob comento, a i. Equipe de Auditores exarou a seguinte Matriz de

Responsabilizacgdo (ref. 2350713):

VATCE

MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

Unidade Jurisdicionada: Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)
Periodo: 01/01 a 31/07/2019 (0S n® 113/2019)

. Periodo NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) & skarciclo CONDUTA {entre a conduta e o
resultado)
Jabson Machado Prado 270808 e Emitir Ordens de Servico para execucdo del
(Diretor-Geral) 01102018 senvicos sem conftrato, baseando-se em Termo de
CPF: B85 158 695-00 Referéncia utlizado pelo Corpo de Bombeiros,
sem obsendncia, quanlo ao pagamento das
didrias prestadas, aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade na
Admanistracdo Publica
A4 Pagamentos | Fabiola Diana Chaves 22112018 e .
antiecondmicos por | Cotrim {Coordenador 20122018 A_cln_\l_ssau em obsefvar os
sarvigos de | Téenico) PrRCIpOS qa razoabilidade,
transportes  (ltem | CPF-B63.267 675-04 Efetuar os cilculos das didrias dos servigos | Proporcionalidade e
5241 do | André Luis Siva Effgen 2211112018 e prestados, rafificando-os, mesmo apis os economicidade implicaram em
Relatario de | (Coordenador I} 2011272018 questionamentos da Chefia do Gabinete, sem pagamentos  oneroses a0
Auditoria) CPF-040 613.045-00 observincia @os  principios da r.‘l?DEblhd.‘JdE.|ESEdD
Roberta Carvatho Santana 221112018 e rcionalidade e economicidade na |
(Coordenadora) 2011272018 Administracdo Plblica.
CPF: 000.175.735-05
lara Martins lco Sousa 211272018 Autorizar o Reconhecmento do Débito, apos
(Chefe de Gabinete) reconhecer que a forma de contabilizagio
CPF:007.145_465-93 praticada pela SEMA mostrou-se onerosa para o
Estado.

Como é possivel observar, o supracolacionado documento nao individualiza

a conduta de cada agente, deixando de criar o liame necessario entre a suposta

conduta e o suposto dano, omitindo-se no que concerne a clara indicaciao da
culpabilidade do agente.

Ora, Exceléncia, salta aos olhos que o modelo utilizado pela douta Equipe de

Auditoria ndo atende aos requisitos formais essenciais, sendo, pois, nulo. Para fins

1 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. Instituto Serzedello Corréa. Responsabilizacdo de Agentes
Segundo a Jurisprudéncia do TCU - Uma abordagem a partir de Licitagdes e Contratos. Aula 5:Matriz
de Responsabilizagdo. Brasilia, 2013, p. 05.
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de melhor visualizacdo da questdo, junta-se a apresente manifestacdo o padrao

indicado pelo e. Tribunal de Contas da Uniao.

ACHADO

somente 05
titulos dos
achados que
constituem
irregularidades

RESPONSAVEL

Indicar, além
do nome, o
cargo e o CPF
do responsavel
pessoa fisica,
2.1)

NEXO DE CAUSALIDADE
CONDUTA (entre a conduta e o CULPABILIDADE
resultado ilicito)
Evidenciar a relaco de caus
e efeito entre a conduta do
responsivel e o resultado
flicito.

PERIODO DE
EXERCICIO

sempre e “Conduta™:
para todos os | - aclo corporea - verbos
responsavets | no infinito, evidéncias e

operiodode |condisa correta. sl A= CULPABILIDADE
exercicio, - omissdo - norma e aclo
@.2) correta (2.3) ¢

...possibititou... (2.4) Avaliar a

reprovabilidade da
conduta, trazendo
resposta aos
questionamentos
propostos nas
instrucbes de
preenchimento da
matriz. (2.5)

A imputacado as conduta deve ser clara, objetiva, direta, dirigida contra quem

supostamente praticou a conduta irregular, indicando o dolo ou o erro grosseiro

praticado pelo agente.

A Matriz de Responsabilizacdo ndo demonstra de forma precisa e indubitavel

o liame entre agente, conduta, dano e nexo de causalidade, o que viola visceralmente

o direito a ampla defesa e contraditorio, alcado pelo art. 59, inciso LV, da

Constituicao Federal de 1988 ao status de direito fundamental.

Soma-se a isto o fato de que a i. 12 Coordenadoria de Controle Externo nao foi

capaz de indicar dolo ou erro grosseiro da ora Manifestante, violando o espirito da

norma fixada no art. 28 da Lei de Introducao ao Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-

Lein? 4.657/1942) c/c cart. 12 do Decreto n? 9.830/2019.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fung¢des.

§ 12 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissdo com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 22 Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizacao,
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situacdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro
grosseiro.

§ 32 0 mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
danoso nao implica responsabilizacao, exceto se comprovado o dolo ou
o erro grosseiro do agente publico.

§ 42 A complexidade da matéria e das atribui¢des exercidas pelo agente
publico serdo consideradas em eventual responsabilizacdo do agente
publico.

§ 52 O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por
si s6, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 62 A responsabilizagado pela opinido técnica ndo se estende de forma
automadtica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e
somente se configurard se estiverem presentes elementos suficientes
para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

§ 72 No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 82 O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e
legais. (grifamos)

Em razdo dairregularidade da Matriz de Responsabilizacdo, ante a auséncia
da devida individualizacdo de qual teria sido a suposta conduta irregular da
Manifestante, violada a norma do art. 59, inciso LV, da Constituicao Federal e do art.
28 da LINDB c/c art. 12 do Decreto n? 9.830/2019, requer-se que seja conhecida a
preliminar de nulidade processual, que acarretou sendo declarada a nulidade do

Processo TCE/011522/20109.

IILII - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Prima facie, antes de debrucar-se sobre o mérito, mostra-se imperioso
destacar a ilegitimidade ora Manifestante para figurar no polo passivo desta
demanda, com espeque no inciso XI do art. 337, da Lei n? 13.105/2015 (Cédigo de

Processo Civil).
IILILI - DA INCOMPETENCIA DA MANIFESTANTE.

A 12 Coordenadoria de Controle Externo deste egrégio Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, na Matriz de Responsabilizacdo, imputou a Manifestante a seguinte
conduta, in verbis:

Efetuar os calculos das diarias dos servicos prestados, ratificando-os,
mesmo ap6és os questionamentos da Chefia do Gabinete, sem

observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade na Administragdo Publica.
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Objetivando esclarecer os fatos, salientar o equivoco na responsabilizacao da
Manifestante e a necessidade da sua exclusdo do processo em epigrafe, importa-nos
evidenciar suas atribuicdes enquanto membro titular da Comissao Permanente de
Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contratos de Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais no Estado da Bahia, designada pela Portaria SEMA n® 30/2017
- publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia em 06 de julho de 2017, e
prorrogada pela Portaria SEMA n? 46/2018 - publicada na Imprensa Oficial em 18
de julho de 2018:

Art. 32 - A presente Comissdo tera como atribui¢ées:

V. promover, com a presenca do contratado, a verificacdo dos servicos
e fornecimentos ja efetuados, emitindo a competente habilitagdo para o
recebimento de pagamentos;

Nesta senda, oportuno colacionar recorte da publicacao da Portaria SEMA n?

30 de 05 de julho de 2017:

/-y DIARIO OFICIAL

v Repdblica Federativa do Brasil - Estado da Bahia
SALVADOR, QUINTA-FEIRA, 6 DE JULHO DE 2017 - ANO 1 - Nv 22211 ’

PORTARIA N° 30 DE 05 DE JULHO DE 2017 - O SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE, no uso
de suas atribuicdes, RESOLVE

Art. 1° - Instituir, no ambito da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), a Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Fiscalizagdo de Contratos de Prevengdo e Combate acs Incéndios Florestais
no Estado da Bahia, composta pelos servidores FABIOLA DIANNA CHAVES COTRIM. que a
presidira, ANDRE LUIS SILVA EFEGEN e JOSE CARLOS DE CARVALHO JUNIOR, membros
titulares

Art. 2° - A composicdo da comissdo de que trata o art. 1° vigorard por 12 (doze) meses, contados
da data da sua publicagdo, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 3° - A presente Comissdo terd como atribuicbes:

|, anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas 3 execugdo do contrato, determinando as
providéncias necessdrias a correcao das falhas ou defeitos observados,

Il. transmitir ao contratado instrucdes e comunicar alteracdes de prazos, cronogramas de
execugdo e especificagbes do projeto, quando for o caso,

Ill. dar imediata ciéncia a seus superiores e & Diretonia Geral, através da Coordenagdo de
Contratos e Convénios, dos incidentes e ocorréncias da execugdo que possam acarretar a
imposicdo de sangdes ou a rescisdo contratual;

IV. adotar as providéncias necessdrias para a regularidade da execu¢do do contrato;

V. promover, com a presenca do contratado, a verificacdo dos servicos e fornecimentos ja
efetuados, emitindo a competente habilitacio para o recebimento de pagamentos;

Vi, esclarecer prontamente as dividas do contralado, solicitando ao setor compelente da
Administracdo, se necessario, parecer de especialistas.

Vil. fiscalizar a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, as condicdes de habiltacdo e qualificacio exigidas
na licitacdo, bem como o regular cumprimento das obrigacbes trabalhistas e previdenciarias.
Vill. solictar aos 6rgdos e as unidades da Secretaria do Meio Ambiente e demais envolvidos,
sempre que necessario, documentos e pareceres que subsidiem as finalidades e atividades da
Comissdo,

IX. planejar e executar as agdes processuais,

X. Encaminhar relatérios trimestrais & Diretoria Geral sobre 0s processos concluidos,
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Ref.2411266-10

Ora, a cristalina é a Portaria SEMA n® 30/2017! Tem-se, entdo, que a
atribuicdo da Manifestante enquanto membro da Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contratos de Prevencdao e Combate aos
Incéndios Florestais no Estado da Bahia esta adstrita a fiscalizacao. Assim sendo,
nio ha que se falar que FABIOLA DIANA CHAVES COTRIM nio tenha observado
aos ‘“principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade na
Administracdo Publica” ao efetuar e ratificar os calculos das didrias dos servigos

prestados pela empresa FOCUS SERVICOS E COMERCIO EIRELI - ME.

Fiscalizar significa exercer o oficio de fiscal, verificar com atencdo, controlar
com rigor, observar se a realizacdo de algo estd como o previsto. E foi exatamente
isso que a Manifestante fez: atuou com rigor quando da elaboracao dos célculos,
realizando-os conforme previsto na Ordem de Servico n2 001/2018 e na Ordem de
Servico n? 002/2018, consoante o Termo de Referéncia do Processo n?

1420160065020.

Nao h3a, pois, como imputar a Manifestante conduta prépria daquele que
elaborou o Termo de Referéncia que fixou os parametros para os calculos das
diarias, mormente porque nao tinha no caso sub examine competéncia legal para

elaborar documento desta natureza.

Destaque-se a disciplina legal do Regimento Interno deste egrégio TCE:

Art. 108. O controle externo tem por escopo a vigilancia, orientagdo e
corregdo, prévias ou posteriores, de atos, decisdes e atividades materiais
da administracdo, tendo em vista o cumprimento dos principios
constitucionais-administrativos.

Art. 109. Constituem elementos da fung¢do administrativa de controle
externo:

()

II - o juizo de legalidade e de mérito, considerando os principios da
legitimidade, economicidade, razoabilidade e moralidade;

Art. 110. Para os fins deste Regimento, no que diz respeito ao exercicio do
controle externo pelo Tribunal de Contas dos atos e fatos administrativos,
considera-se:

I - legalidade, a conformidade dos atos e fatos da administracdo com a
lei, na consecu¢do do interesse publico;

Il - legitimidade, o atendimento do interesse publico e da cidadania;

()

V - moralidade, a submissdo do agente publico ao conjunto de regras de
conduta inerentes a disciplina interior e aos valores da Administragao.
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Da norma que exsurge da interpretacao sistematica dos dispositivos acima
elencados tem-se que a auditoria realizada pela i. 42 Coordenadoria de Controle
Externo deve respeitar os principios constitucionais aplicaveis aos procedimentos
administrativos. Assim sendo, o principio do devido processo legal deve ser
observado na presente demanda, mormente como medida de validade dos atos

praticados.

Sobre o tema, leciona Fredie Didier Jr.:

Processo é método de exercicio de poder normativo. (...) Nenhuma norma
juridica pode ser produzida sem a observancia do devido processo legal.

Pode-se, entdo, falar em (...) devido processo legal administrativo (...). O
devido processo legal é uma garantia contra o exercicio abusivo do

poder, qualquer poder.2

A inobservancia ao principio do devido processo legal (verdadeira clausula
geral consagrada na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 59, inciso LIV)
transfigura a atuacdo da autoridade em arbitrio, ndo encontrando guarida no
ordenamento juridico patrio e afrontando direito fundamental do acusado. Isso
porque o principio do devido processo legal tem a “funcdo de criar os elementos
necessdrios a promogdo do ideal de protetividade” dos direitos, integrando o sistema

juridico eventualmente lacunoso.

Deste modo, ndo reconhecer a ilegitimidade passiva da Manifestante para

integrar a presente demanda é flagrante ofensa ao supramencionado principio!

Silente o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(Resolugdo n? 18/92) quanto a disciplina da legitimidade ad causam, imperiosa é a

aplicagdo da norma do Direito Processual Civil a seara administrativa.

Dispoe o art. 17 do Cddigo de Processo Civil que para postular em juizo é

necessdrio ter interesse e legitimidade.

A legitimidade (...) é requisito (..) que se precisa investigar no elemento
subjetivo da demanda: os sujeitos. (...) E necessario (...) que os sujeitos da
demanda estejam em determinada situagdo juridica que lhes autorize a
conduzir o processo em que se discuta aquela relacdo juridica (...).3

Portanto, é preciso que haja pertinéncia subjetiva da demanda.

2]R. DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil Vol. 1.Salvador: JusPodivm, 2015, p.343.
3 Idem, p.343.
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O magistério de Didier Jr. ajuda-nos a entender porque a Manifestante ndo é

parte legitima para figurar no polo passivo da presente demanda:

Parte legitima é aquela que se encontra em posi¢do processual (autor ou
réu) coincidente com a situacdo legitimadora, “decorrente de certa
previsao legal, relativamente aquela pessoa e perante o respectivo objeto
litigioso” 4.

Inexiste, portanto, dispositivo legal ou matéria fatica apta a autorizar a
presenca da Manifestante nesta relagdo juridica, sobretudo como integrante do polo
passivo. Nao ha qualquer liame entre as condutas desta e aimputacao que lhe é feita,

de modo que falta pertinéncia subjetiva no caso concreto.

Diante o exposto, com espeque nos arts. 17 e 337, XI, do Cédigo de Processo
Civil, aplicado subsidiariamente a Lei Estadual n® 12.209/2011, resta prejudicada a
presente demanda quanto a FABIOLA DIANA CHAVES COTRIM, razio pela qual
pugna-se pelo reconhecimento da ILEGITIMIDADE PASSIVA da Manifestante e sua
exclusdo do Processo TCE/011522/2019.

IV - DO MERITO.

Em atencao ao principio da eventualidade, entendendo este egrégio Tribunal
de Contas pela improcedéncia da preliminar de ilegitimidade passiva, revela-se
necessario o debrugcamento sobre o mérito da demanda, procedendo-se a defesa da

Manifestante pelos fatos e fundamentos adiante aduzidos.

Repisando-se o quanto ja anunciado, em razdo das impropriedades
constatadas na Matriz de Responsabilizacdo, notadamente a auséncia de imputacao
especifica, a presente manifestacao da-se como resultado de suposi¢ado e inferéncia
das condutas que razoavelmente poderiam estar dentro do plexo de atribuicdes da
Manifestante enquanto membro titular da Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Fiscalizagdo de Contratos de Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais no Estado da Bahia, sem que isso signifique reconhecimento de

eventual irregularidade no seu procedimento enquanto fiscal.

4 Idem, p.343.
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IV.I - DA IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DA MANIFESTANTE.

Consoante exposto, a Manifestante foi designada pelo Exmo. Secretario do
Meio Ambiente do Estado da Bahia para compor e presidir a Comissao Permanente
de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contratos de Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais no Estado da Bahia, por meio da Portaria n® 30 de 05 de julho
de 2017, cuja vigéncia foi prorrogada através da Portaria n? 46 de 11 de julho de

2018.
Pois bem.

A i. 12 Coordenadoria de Controle Externo desta e. Corte de Contas, em seu
Relatério de Auditoria (ref. 2350703) responsabilizou a Manifestante por “efetuar
os cdlculos das didrias” dos servicos prestados pela empresa FOCUS SERVICOS E
COMERCIO EIRELI - ME em atencio as Ordens de Servicon2 001/2018 e 002/2018,
“ratificando-os, mesmo apds os questionamentos da Chefia do Gabinete, sem
observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade na

Administragdo Publica”.

Concessa maxima venia aos que se filiem a entendimento diverso, tal

entendimento ndo deve prosperar.

IV.LI - DA ELABORACAO DOS PARAMETROS UTILIZADOS PARA A REALIZACAO
DOS CALCULOS. PROCESSO LICITATORIO N2 1420160065020 - PREGAO
ELETRONICO N2 012/2017.

Os parametros utilizados pela Manifestante e demais integrantes da
Comissdo foram os estabelecidos no Processo Licitatorio n? 1420160065020,
inaugurado em 26 de setembro de 2016, referente ao Pregao Eletronico n2
012/2017, posteriormente convertido no Processo n? 027.1449.2019.0002333-51,

que tramitou no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI BAHIA.

O referido processo tinha por objetivo refor¢ar as medidas preventivas do

Programa Bahia sem Fogo por meio da contratacao de “servico de transporte
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rodovidrio de pessoal, visando a prestagdo dos servigos de logistica, para deslocamento
de pessoas e equipamentos necessdrios as acgées de combate” nas regides mais
vulneraveis as queimadas, “buscando combater possiveis focos de incéndios, bem

como intimidar possiveis incéndios criminosos”.

—>' []027.1449.2019.0002333-51 |
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Assunto: Licitagdo - Servigo E I de T p

DOC: 1420160065020 COPIA
DATA ‘-)6'.‘03 /2016 HORA

Senhor Diretor, AsS: 1.110

0G do Estad: és do Programa Balia sem Fogo que envolve o esforco do Corpo de

Bombeiros Militar, brigadistas voluntarios, técry
Hidricos (Inema), Policiais da Companhia Indepg
contar com o apoio de Centro Nacional de
(PrevFogo),do Instituto Chico Mendes de Consg
vem desenvolvendo acdes de combate e prd

cos do Instituto do Meio Ambiente e Recursos
hdente de Policia de Protecao Ambiental, além de
Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais
rvacao da Biodiversidade (ICMBio) e desta Pasta
vencdo aos incéndios. Por este programa sdo

disponibilizados equipamentos, materiais, trangporte e toda a logistica que envolve uma agdo

integrada contra incéndio.

ASS:

Rodoviario
DOC: 1420160065020  COPIA
oata 46 /08 /2016 HORA

1.110

Imperioso destacar, Exceléncia, que o processo licitatorio sob comento e

citado pela douta Equipe de Auditoria em seu Relatorio (ref. 2350703 - p. 17) é
anterior a constituicio da Comissdo Permanente de Acompanhamento e
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Fiscalizacdo de Contratos de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais no

Estado da Bahia.

Nesta senda, perscrutando os autos do Processo 027.1449.2019.0002333-51
(antigo Processo 1420160065020), verifica-se que o Termo de Referéncia original
- posteriormente tornado sem efeito - foi confeccionado por pessoa diversa da
Manifestante, e estabelecia em sua clausula 5.3 os parametros a serem utilizados

para o calculo das diarias.

5.3 O valor da diaria é computada por um periodo de 10 (dez) horas ou até
450 Km por dia, sem quaisquer custos adicionais com combustivel, diaria,
motoristas ou outras despesas relacionadas na prestacao do servico em questéo
para o CONTRATANTE.

De igual modo, no formulario de cotacdo de prego, também constavam

informacgdes refrentes aos parametros para valoracao das diarias.
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2.5 O valer da didria 6 computada por um periodo de 24 horas ou até 450 Km por dia, sem quaisquer cusios adicionais
com combustivel, diaria, motoristas ou outras despesas relacionadas na prestacao do servigo em questao para o
CONTRATANTE.
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Oportuno trazer a lume, também, o quanto fixado na minuta do Edital
utilizado para o Pregdo Eletrénico n? 012/2017 no que concerne a descri¢do do

servico quanto ao valor das diarias:

<= 1T
o 142016006502] _
x o w2 Clave

Xy DA VSLARZAT O CONMSGD deste G0CUMENto eM UM fOva janets

2.6 DESCRIGAO DO SERVICO PARA TODOS OS ITENS

2.6.1 Nos precos contratados estdo Incluidos todos os custos com material de consumo, saldrio, encargos sociais,
previdencidrios e trabalhistas de todo o pessoal da CONTRATADA, bem como todas as despesas com manutengao,
combustivel, documentacdo, despesas do motorista e ajudantes (hospedagem e alimentagdo), pedagio e outros como
também fardamento, utensilios e equipamentos utilizados, depreciacao, aluguéis, administragdo, impostos, t=—s,
emolumentos e quaisquer outros custos que, direta ou indiretamente se relacionem com o fiel cumprimento , ..a
CONTRATADA das obrigagdes. *

2.6.2 E vedada a subcontratagdo parcial do objeto, a associagdo da contratada com outrem, a cess3o ou transferéncia,
total ou pardial do contrato, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada, ndo se responsabilizando o
contratante por nenhum compromisso assumido por aquela com terceiros.

2.6‘3OV§brda¢iirhteompuudnporump~iododem(du)horuoulﬁlsoKmpordll, sem quaisquer
custos adicionais com combustivel, didria, motoristas ou outras despesas relacionadas na prestacdo do servico em
questdo para o CONTRATANTE.

E dizer: a Manifestante, em momento algum, participou da elaboragio e
fixacao dos critérios balizadores a serem utilizados nos calculos de diarias para o

pagamento dos servicos prestados.

Embora reste clarividente que a conduta da Manifestante ndo se amolda a
hipétese tipificada pela i. Equipe de Auditoria, mormente por ter agido em estrita
observancia a critérios previamente fixados e por jamais ter violado os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade, impende-nos proporcionar a
este e. Tribunal de Contas os demais elementos probatérios que atestam a

regularidade da conduta da Manifestante.

Assim sendo, destaque-se o quanto asseverado pela i. Coordenacdo de
Licitagdo da Secretaria do Meio Ambiente a época do procedimento licitatério quanto ao

Termo de Referéncia e o Edital Matriz utilizados:
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GOVERND DO ESTADO DA BAHIA
SEMA

O Temmo de referéncia utlizado par elaboracio do Edinl foi mficads pelo Diretor Geral desta
Pagta arravés do e-mail (. 192}, sendo o mesme acostado i3 s 73 2 84, A minuta do Edieal foi
claborada segundo o miestdelo do Edital Matriz
{KH_?f”ﬁ_r\cfr.frh"_maﬂ?'wr.n’_i’ﬁ'I'_.U;.'_ T _SERD ICTEY, rendo sido amda incluida o Portania
n"34/2016 de 23/08/2016 designando Pregovire « Fquipe de Apoio da Secretaria de Meio
Ambicnte,

Diante do exposto, encaminhamos o presente processo para conbecimento e deliberagio junto ao
Gabinere do Exmo. Secretiro do Moo Ambiente deste Estado federative, 2 fim de que, em
havendo anuéncia, se digne A anonzar o pregio cerdnico em tela, ocasiio em que o proceiso
deveri ser encaminhado 3 Procuradonis Geri do Esmdo para anidlise ¢ parecer acerca da fase
interna da licitagio, bem como aprovagdo da Minn do Edil acostada aos auros,

5 (n
e Yo = TR
Ana Raquel Cruz
Coordmar;-.lod: icitagilo

O Termo de referéncia utilizado para claboracao do Edital foi ratificado pelo Diretor Geral desta

Pasta através do e-mail (fl. 192), sendo o mesmo acostado as fls. 73 a 84. A minuta do Edital foi

> elaborada seguindo o modelo do Ediral Matriz

001_2016_edital_matriz_geral PRT_132_16_SERY ICCS, tendo sido ainda incluida a Portaria

n°34/2016 de 23/08/2016 designando Pregoeire ¢ Equipe de Apoio da Secretaria de Meio
Ambiente.

O procedimento licitatério seguiu seu curso e, em aten¢do ao quanto requisitado
pela Exma. Procuradoria-Geral do Estado da Bahia no Parecer n® PGE-PA-NLC-PMB-
516/2017 - datado de 04 de setembro de 2017, o Corpo de Bombeiros Militar da Bahia
manifestou-se em 19 de outubro de 2017 acerca da quilometragem e da forma de

pagamento do servico.
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DA BAHIA

A Secretaria do Meio Ambsente - SEMA
Diretoria Gerad

Conlorme solcitacho dessa Secrelana, visando slender B0 quanio recomendado pea
Procuradania Gersl do Estado no Parscer n* PGE-PA-NLC-PMB-516/2017, constante do
processo n* 1420160085020, segue abaixo 35 seguries inhormacies

1. Descrigio onde partirko o8 velculos

Os veiculos devero parr da cidade de Savador-BA,

2 Da quilometragesm (KN}

For previnta & uBlzacko do regime de quicmelragam. por veieuls beads, sdotands o
DuBNlLative de didnas

© walor da diania & computada por um periodo de 10 (dez) hores ou até 450 Km por
G, sem quamquer CLslos ICIONMS COMm combustivel didria, molonstas ou outras
OBpESAS FEtaCionanas na 5 vigo

5 Dl qnllmmi.i_(-u-]
Fol prevista a utiizagéo do regime de quilomeltragem, por veiculo locado, adotando o
auantilativo de didnas

O valor da didria & computada por um pericdo de 10 (dez) horas ou até 450 Km par
dia, sem quaisquer custos adicionass com combustivel, didria, moloristas ou outras
despesas relacionanas na prestacio do servico em questlo para o contratante.

1. Forma de Pagamente

O pagamento serd feto somente palo servigo efetvamenie utilizado, sonda o regime
de Empratada por Preca Lintano, undade de medida didria, mediante Crdem de
Servigo smitida pela Contratante que & compulada por um perioda de 10 (dez) horas
0 @b 450 Km por dia. © QU SCOMer primein

. Forma de Pagamento

O pagamento seré feito somente pelo servigo efetivamente utilizado, sendo o regime
de Empreitada por Prego Unitario, unidade de medida diéria, mediante Ordem de
Servig itida pela C t que & computada por um periodo de 10 (dez) horas
04 até 450 Km por dia, o que ocorrer primeiro.

Aberta a fase externa, o Edital do Pregdo Eletrénico n? 012/2017 - contendo a

clausula 2.6.3 com as indicacbes pertinentes a valoracao da diaria - foi publicado no

Diario Oficial do Estado da Bahia em 09 de novembro de 2017.

nmmmxmuimu m
" Portari PGE ¥ 0S8/201
e mmdwwumml
Portiria PGE of 112/2018 {skeragho]

4. Modalidade/nimero de ordem:

GOVERND DO ESTADD DA BAHIA
SEMR

EDITAL-MATRIZ (SERVICOS)

— PREAMBULD

1. Heglncia ingal:

o Kagho chmducrd s i i L st SV, 4 L Comppementar o 12006, nermas s

150 el O RS ¢ it ¢ catacila s 551000030057 4

T Y T =
ot o AR s res Ik g,

( X ) Pregdo eletrdnico n® 12/2017

2.6 DESCRICAD DO SERVICO PARA TODOS 0S5 ITENS

2.6.1 Nos preos contratados estho incluidos fodes o custos com material de comsumo, salirio,
memmmmnmlmmm bem como todas as despesks com

mﬂﬁi mem:Wuw}Mnmm
emolumentos. @ mmmmmw se el bl v o
CONTRATADA das abrigagies. PRy "
zszemam

parcial do objeto, & associaglo da contratada mm ouss!o mﬂ-ﬁu:u
aupamaldnau—m bem como & fuslo, cislo ou @m - ik

questdo para o CONTRATANTE.

PO aguedy com terosrms,

zsiomhﬂﬁlmw um pericdo de 10 (dez) horas ou atd 450 Km por dia, sem quatsguer
custos adiconals com goembustivel , MOLOIStas o outras relacionacas
pr ey despesas na prestacio do senvico em

2.6.3 O valor da diaria € computada por um periodo de 10 (dez) horas ou até 450 Km por dia, sem quaisquer
custos adicionais com combustivel, didria, motoristas ou outras despesas relacionadas na prestagdo do s:mggq em

Ref.2411266-18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y3NTASNJIGO



Ref.2411266-19

2uomlEs

/- DIARIO OFICIAL

Beputiicn Federstivn do Brossl £3todo da Betvs
’ SADADOR, QUINTAFEIRA, § DE NOVEMBAO OF 2017- ANO 01 - N 22 295 |

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

AVISO DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N* 01212017 - SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE DO ESTADO DA BAHIA, Processo n* 1420160065020, B8 n* 696017
Abertura: 2411172017, ‘:IM(MM&B!NB) Obph Contratacho da prestacho
Ge savigo eventual de “'m rodovidno, de

Veiculo tpo.
© capacidade minima para 24 (vinte @ Guatro) pessoas. veiculo Sabus convencional com
motorista @ capacidade minima para 44 (quarenta ¢ uatro) pessoas: transporte fodovidrio

mumm&(mom;ﬂ- Puck
p 4x4 com mokonsta o capacidade da cacamba minima de 1.500 (um mi @ quinhentos)
Ivos. Familia 05080512 Local da sessho wwwiictacoese combe O Edtal o
seus anexos poderdo ser ObOAOS aaves dos stes www Comprasnet ba gov br & www
iicitacoes- com be. Os interessados poder$o entrar e contato através do email copel
sema@serma ba gov br. do Selefone (71) 3118 S43ESIS0 ou presencialments. de segunda
a sexta-feira, das OShI0min as 12h00min e das 14700min as 18M00mn, no endereco Av
Luis Viana Filho - Centro Administratwo, 8° Avenida, n* 600, CEP 41.745-800, Salvador -
BA, 0&/11/2017. Dandbia Gongalves - Pregoeins Designada

:y

Ante o questionamento formulado via e-mail em 09 de novembro de
2017 pela empresa Divan Transportes Turismo acerca do calculo da diaria, o Corpo
de Bombeiros Militar do Estado da Bahia, por meio do oficial Luciano Alves,

manifestou-se em 13 de novembro de 2017 esclarecendo, in verbis:

Conforme entendimento técnico operacional deste oficial, ndo deve haver
limites de horas e somente o limite de quilometragem, 450km/dia, para
os deslocamentos, Esta composicdo ndo acarretara em maiores custos,
pois as despesas de veiculos sdo mensuradas em quilometros percorridos.
Caso no deslocamento extrapole os 450km limitador, iniciara a
contagem de uma nova diaria. (grifamos)

De: Luciano Santos Alves <luclancalvescomba@gmail.com>
Enviado: segunda-feira, 13 de novembro de 2017 17:27
Para; Cristina dos Santos Cunha

~ _anto: Re: Enc: Questionamento PE 012-2017

Conform técnico deste oficial, nlodmhmrhmmsdehoronsonmohmua
de 0km/dia, para os Esta nio em maiores custos,
pois as despesas de veiculos sio em idos. Caso os

450km limitador, iniciard a contagem de uma nova didria.

Att,

Luciano Alves - Cap BM

Em 9 de nov de 2017 18:39, “Cristina dos Santos Cunha” <gristina cunha®@sema.ba govhie> escreveu:
Prezado Cap Luciano Alves,

Segue email abaixo para manifestacdo. j'“ ‘::\“
4
- &, —% 4/
d RN g

pois as despesas de veiculos sao mensuradas em quildmetros percorridos. Caso no deslocamento extrapole os
450km limitador, iniciard a contagem de uma nova didria.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y3NTASNJIGO
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Salutar observar, Exceléncia, que o Corpo de Bombeiros Militar da Bahia a
alteracdo do seu entendimento encaminhando documento de retificagdo a
Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia, também datado de 13 de
novembro de 2017, remetendo, ainda, “Termo de Referéncia devidamente ajustado,

salientando que as alteragdes” ndo trariam impactos nos valores outrora cotados.

Destarte, as clausulas 5.3 e 5.4 do Termo de Referéncia, alteradas pelo Corpo

de Bombeiros Militar da Bahia, passaram a ter a seguinte redagao:

5.3 0 valor da diaria sera computada com limite de até 450 Km por dia,
sem quaisquer custos adicionais com combustivel, didria, motoristas ou
outras despesas relacionadas na prestacio do servico em questido para o
CONTRATANTE.

5.4 Caso o deslocamento extrapole os 450 km limitador, iniciara a
contagem de uma nova diaria. (grifamos)

BAHI&:

#) Capacidsce Cagamba minima 1 500 is

) Capota marima removivel para o comparimanio de campa (cagamba ),
5 Profissional habliitado & devidamento urilormizedo e ieniicady

h) Documentacdes regulares & completas

1} Sagure obrgatian & seguo lotal, inchishe conlm leroesos.

|} Equipado com todos o8 Nens de segurancs, ecgidos em legmiacio
periinents

k) Tuds sm padsits sslads de consanvacta, linsanaments & R

) Apoio 1senco hablledo pars alendmento de manubengio smerencial do 5.3 O valor da diaria ser4 computada com limite de até 450 Km por dia, sem

‘”"”f"‘ quaisquer custos adicionais com combustivel, diaria, motoristas ou outras

5 DESCRIGAO DO SERVIGO PARA TODOS OS ITENS despesas relacionadas na prestacBo do servigo em questio para o
5.1 Nos procos contratedos. ssilo nciuldos 10903 03 CUBCs cOm material de CONTRATANTE.

consumo, salbno, encargos socisls, previdencdnos ¢ Umbalheslas de lodc o
pessosl da CONTRATADA, bem como tocss s despesss com manulonclo,

combustivel, documentagho, despesas do motorista o ajudantes (Rospadacem & 5.4 Caso o deslocamento exlrapole os 450 km limitador, iniciara a contagem de
simaniagiic), pedégio € oulios come também (ardamenio, uisnsiios e
squpamentos Lalkzadoe, Copmcingo. aluguais, sdminsliagio, imposios. sy uma nova diria.

emclumanics e quaisguer oulios cusios que. dieta ou indeetaments S0
relacionem com o Bel cumprdmento pele CONTRATADA das cbngagies.

532 E vecada & subconiratacho parcial do objeto, o associaclio da contratsds
oM oulrem, 8 Cesslo cu iranslerincia, 1otal ou parcial do conirto, bam como &
fusio, cislo ou incoporeclio da contratads. ndc se resporsablizands o
coniratanie por nenhum compromizso sssumido por Bgusls COM berosiros.

5.3 © vabor da dikria serd computads com Umite da até 450 Kim por dia, sar
quoaguer cusios Bdicionas com combustivel, didria, motordstas ou outras
despesas  relacionadas na prestagBo do servicc em questBo pam o
CONTRATANTE

5.4 Caso o deslocamenio sxirapole oF 450 km Bmitacor, iniciars & contagem de
wrma nove didris

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

5.5 A prestacho do servico ocomund na regisc Oests & Chapada Dismantina
45 Estade da Bahla, onde os
no quadro

no Anexo Il dests Termo de

Referdncia,

5.8 A prestachko do servigo estard condickonada & Ordem o6 Sarvigo, aspedids
po¥ lunciondrio previamen s Mabiltads pelo CONTRATANTE

BT A CONTRATADA deverd dar ciéncin imedsls e por escrilo &
CONTRATANTE sobre gualguer snormalidade verificsds na eoscusglo dos

--5.4 Caso o deslocamento extrapole os 450 km limitador, iniciara a contagem de
uma nova diaria.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: Y3NTASNJIGO

Frisa-se que o Termo de Referéncia supramencionado, apresentado pelo

Corpo de Bombeiros Militar da Bahia com as clausulas 5.3 e 5.4 alteradas, também
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tratava da forma de pagamento, indicando a unidade de medida a ser utilizada para
fins de computo do valor a ser pago pelo servigo utilizado:
8.2 0 pagamento serd realizado conforme a unidade de medida diaria,

mediante Ordem de Servico emitida pela Contratante que sera
computada com limite de até 450 Km por dia. (grifo no original)

de transporte poderd variar em fungo dos deslocamenios que sordo
indispenséveis para lograr vencimento da demanda posta pela natureza

7. PRAZO DE VIGENCIA

tanto, poderdo ser
) sejn

¢ ) conlralo pe
prorrogado por igual periodo, conforme inciso I, artigo 140 da Lel 9.433/2005

8. DA FORMA DE PAGAMENTO

8.1 O pagamento serd feito somente pelo servico efetivaments ulilizado, sendo o
regime de Emgreitada por Prego Unitério;

8.2 O pagamento
Ordem de Sendco &
de até 450 Km por dia.

alizado conforme a unidade de medida didria, mediante
ida pela Contratante que serd computada com limite

v

8.2 O pagamento sera realizado conforme a unidade de medida diaria, mediante
Ordem de Servigo emitida pela Contratante que serda computada com limite
de até 450 Km por dia.

Repisa-se, uma vez mais: a Manifestante nao teve qualquer tipo

de ingeréncia e/ou competéncia que a habilitasse para interferir

na definicido dos parametros para o calculo das diarias, uma vez
que nao participou do processo licitatorio refrente ao Pregao

Eletronico n° 012/2017, de modo que apenas observou critérios preexistentes

e que melhor de amoldavam ao caso concreto para a realizacdo dos calculos das
diarias pagas a empresa FOCUS SERVICOS E COMERCIO EIRELI- ME decorrentes da
Ordem de Servigcon 001/2018 e da Ordem de Servigo n2 002/2018.

Cingindo-se a cumprir com sua atribuicdo de promover a verificacdao dos
servicos efetuados, nos moldes do art. 3¢, inciso V, da Portaria SEMA n2 30/2017, a
Manifestante curvou-se aos ditames do principio da legalidade, atuando dentro das
raias do quanto lhe fora determinado, objetivando a concretizacdo do interesse

publico.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y3NTASNJGO
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O Edital do Pregdo Eletrénico n? 012/2017, por conseguinte, teve sua
redacdo alterada, notadamente as clausulas 2.6.3, 2.64 e 2.9.2, conforme é possivel

verificar nas imagens a seguir colacionadas.

CLAUSULAS 2.6.3 E 2.6.4 - ANTES

2.6 DESCRIGAO DO SERVICO PARA TODOS OS ITENS

2&.1Noswmmnmaﬂumidmb&xmmmmum.m.m
previdencidrios e trabahistas de 10do 0 pessoal da CONTRATADA, bem como todas as com m&

combustivey, , despesas do motorista e ajudantes (hospedagem e alim

também fardamento, utensilios & - ; o= m‘:nmmm
© quaisquer Outros Custos que, dieta ou se com o fiel pela

CONTRATADA das obrigagbes.

z.s.zew-wwmm.nwacmmw 3 cessdo ou transferéncia,
total ou parcial do contrato, bem como a fuslio, cis3o ou da no se 0
contratante por nenhum COMPromisso assumido por aquela com terceiros.

2A6.30mhd%immwummalo(du)mwlﬁmmwﬂ,mw
Custos adicionais com combustivel, diéria, motoristas ou outras despesas refaconadas na prestagdo do servico
questdo para 0 CONTRATANTE, S

z.o.uma-menommuwuom-mm Estado da Bahia, onde os
n0 quadro \eferéngia.

do
no Anexo 11 deste Termo de Ry

2630 va_nlpr da diaria é computada por um periodo de 10 (dez) horas ou até 450 Km por dia, sem quaisquer
custos adicionais com combustivel, didria, motoristas ou outras despesas relacionadas na prestagdo do servico em
questdo para o CONTRATANTE.

2.6.4 A prestagip do servigo ocorrera na regido Oeste e Chapada Diamantina do Estado da Bahia, onde os
respectivos municipios encontram-se refacionados no quadro demonstrado no Anexo II deste Termo de Referéncia.

CLAUSULAS 2.6.3 E 2.6.4 - DEPOIS

2.6 DESCRICAO DO SERVICO PARA TODOS OS ITENS

2.6.1 Nos precos contratados estdo incluidos todos os custos com material de consumo, saldrio, encargos socials,
wmnp&hseuabalnmdewdoopmddacomul'mmmmsmsmm,

do e e pedagio e outros como
também fa ilios e il depreciacio, aluguéis, i , impostos, taxas,
emolumentos ¢ quaisquer outros custos que, direta ou indiretamente se relacionem com o fiel cumprimento pela
CONTRATADA das obrigacBes.

2.6.2 E vedada a subcontratac3o parcial do objeto, a associacBo da contratada com outrem, a cess3o ou transferéncia,
total ou parcial do contrato, bem como a fusdo, cisdo ou da ndo se i o

por nenhum comp por aquela com terceiros.
e
2.6.3 O valor da diaria serd computada com limite de até 450 Km por dia, sem quaisquer custos adicionals com
bustivel, didria, ou outras na 30 do servico em questdo para o
CONTRATANTE.

2.6.3 O valor da diaria sera computada com limite de até 450 Km por dia, sem quaisquer custos adicionais com
combustivel, didria, motoristas ou outras despesas relacionadas na prestagdo do servico em questdo para o
CONTRATANTE.

2.6.4 Caso o deslocamento extrapole os 450km limitador, iniciara a contagem de uma nova didria.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y3NTASNJIGO
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CLAUSULA 2.9.2 - ANTES

2.9 DA FORMA DE PAGAMENTO

2.9.1 O pagamento serd feito somente pelo servico efethvamente utilizado, sendo o regime de Empreitada por

Progho sletrénico n® 012/2017- fis. 10/59

R

GOVERNO DO ESTADO D BAHIA
MA

2.9.?0mmwlmmawmuemm Sérvigo emitida
" mediante Ordem de
Contratante: que éwmmwmwmum:m]mmanusonmum.ouuemmmﬂ

v

29.20 pagamentp sera realizado conforme a unidade de medida diaria,
Contratante que € computada por um periodo de 10 (dez) horas ou até 4

mediante Ordem de Servigo emitida pela
50 Km por dia, o que ocorrer primeiro

CLAUSULA 2.9.2 - DEPOIS

2.9 DA FORMA DE PAGAMENTO

s g
PregBo eletrnico n? 012/2017- fis. 10/59 RN

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

SEMA
2810 " sera feito pelo servico efeti lizado, sendo o regime de Empreitada por
2820 sera reali 2 unidade de medida didria, mediante Ordem de Servigo emitida
G que serd da com limite de até 450 Km por dia. -

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y3NTASNJIGO

2.9.2 O pagamento sera realizado conforme a unidade de medida didria, mediante Ordem de Servigo emitida pela

Contratante que serd computada com limite de até 450 Km por dia.
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Imperioso assentar, Exceléncia, que além da modificacdo realizada no Termo
de Referéncia - consoante demonstrado e ilustrado acima - a COPEL da Secretaria
do Meio Ambiente do Estado da Bahia respondeu por meio de Nota de
Esclarecimento, em 14 de novembro de 2017, ao questionamento formulado pela
empresa Divan Transportes Turismo em 09 de novembro de 2017, afirmando, ipsi
litteris:

Conforme entendimento técnico operacional, ndo deve haver limites de
horas e somente o limite de quilometragem, 450km/dia, para os
deslocamentos. Esta composicdo ndo acarretara em maiores custos, pois
as despesas de veiculos sdo mensuradas em quilometros percorridos.

Caso no deslocamento extrapole os 450km limitador, iniciard a contagem
de uma nova diaria.

Copel Sema

D amercn 498 ter 14/11/2017 17:36

| NOTA DE ESCLARECIMENYC: l

Em face do esclarecimento formulado pelo Sr. Vanderlei Mascarenhas, por ocasio do e-mail
encaminhado no dia 09/11/2017, o qual se encontra adiante descrito, e com base no item 187,
PARTE V - DISPOSIGOES GERAIS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO do Edital, apresento o seguinte

veciment NOTA DE ESCLARECIMENTO

1- "No termo de Referéncla, no item 2.6.3, Informa que o valor da didria é computada por um
peynodo de 10 (dez) horas ou até 450 Km por dia, sem quaisquer custos adicionais com combustivel,
diaria, motoristas ou outras despesas relacionadas na prestagBo do servico em quest3o para o
CONTRATANTE"

Pergunta: “Neste caso, uma viagem para bamreiras, saindo de Salvador, dura em média 12h de
viagem e uma média de 1.000 km. Pergunta como serd cakculada essa didria? Supondo que ele sala
em um dia e retorne no outro dia. Ele terd realizado em horas uma média de 24h e uma media de
2,000 km. Como serd calculado essa didria?™

Conforme d técnico , nBo deve haver limites de horas e somente

0 limite de quilometragem, 450km/dia, para os deslocamentos, Esta composicBo ndo acarmetard em

ores custos, pois as despesas de veiculos sdo mensuradas em quildmetros percorridos. Caso no
deslocamento extrapole 0s 450km limitador, inicard a contagem de uma nova didria™,

Dandbla Gongalves

Pregoeira Designada

Secretaria do Meio Ambiente

Mat. 27528431-2

Tek: (71) 3118 5436

e-mail: copel serna@sema.ba.gov br

Resposta: Conforme entendimento técnico operacional, ndo deve haver limites de horas e somente
o limite de quilometragem, 450km/dia, para os deslocamentos. Esta composicdo ndo acarretard em

ores custos, pois as despesas de veiculos sdo mensuradas em quildmetros percorridos. Caso no
deslocamento extrapole os 450km limitador, iniciard a contagem de uma nova didria”.

O processo licitatério seguiu seu curso sem que houvesse qualquer
participacdo da Manifestante, sendo concluido em razdo da publica¢do do Aviso

de Revogacao de Licitagao no Diario Oficial do Estado da Bahia em 15 de novembro

de 2019.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: Y3NTASNJIGO
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IV.LII - DA CORRECAO DA CONDUTA DA MANIFESTANTE.

Esclarecido o procedimento que culminou na fixagdo dos parametros para o
calculo das diarias pagas a empresa FOCUS SERVICOS E COMERCIO EIRELI - ME em
atencao as Ordens de Servico n® 001/2018 e 002/2018; escancarada a auséncia de
qualquer tipo de ingeréncia da Manifestante no retromencionado processo
licitatorio, cumpre-nos, concessa maxima venia, elucidar a esta colenda Corte de
Contas do Estado da Bahia a exemplar corre¢ao da conduta da Manifestante ao

“efetuar os cdlculos das didrias dos servigos prestados”.

A ora Manifestante é servidora publica estadual, Coordenadora de
Fiscalizacdao Preventiva de Campo, lotada na Diretoria de Fiscalizacdo Ambiental -
DIFIS do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA, mais
especificamente na Coordenacdo de Fiscalizacao Preventiva e de Condicionantes -

COFIS, atuando na Fiscaliza¢do Preventiva de Campo.

Destarte, diante do comprometimento e correicdo com seu trabalho, fiel
cumpridora dos deveres estatutarios fixados na Lei Estadual n® 6.6771994 (Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia), bem como em raziao da sua
experiéncia nas atividades atinentes a fiscalizagdo ambiental, a ora Manifestante foi
designada como compor e presidir a Comissao Permanente de Acompanhamento e
Fiscalizacdo de Contratos de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais no

Estado da Bahia.

Sua designacdo deu-se através da Portaria SEMA n2 30/2017 - publicada no
Diario Oficial do Estado da Bahia em 06 de julho de 2017 - cuja vigéncia foi
prorrogada por meio da Portaria SEMA n® 46/2018 - publicada na Imprensa Oficial
em 18 de julho de 2018.

Ha que se destacar que a designacdao da Manifestante deu-se em 06 de julho
de 2017 quando os parametros para o calculo das diarias referentes ao pagamento
pelo servico de servigo de transporte eventual em veiculo tipo pick up atinentes ao

Programa Bahia sem Fogo ja estavam estabelecidos, conforme exposto a exaustao.

Pois bem.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y3NTASNJGO
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Em atencdo as solicitacées do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da
Bahia, formuladas pelo Coordenador de Defesa Civil do Comando Geral em 27 de
setembro de 2018 e em 01 de outubro de 2018, a Secretaria do Meio Ambiente
disponibilizou 03 (trés) pick ups para o transporte de bombeiros militares para
atuacdo no combate imediato aos incéndios florestais identificados nas regides

Oeste e Sudoeste (Chapada Diamantina) do Estado da Bahia, nos municipios de

Y3NTA5NJGO

Barreiras e Rio de Contas, partindo de Salvador.

(=TeR

|So|icitagéo de pick-up para combate a incéndio florestal em Barreirasl

qui 27/09/2018 09:43 T
A

——> [/ 027.1447.2018.0002170-91 |

m 17 027 1447 zmsomzwn-ml,’ﬂq‘ .
Sz g =

[ Comunicago Intema SEMAL | 3 :
] Nota Fiscal Nota Fiscal n® 201 Clique agui para visualizgr o conleldo deste documento em uma nova janela

=% Pianiiha quaniitativo KM - OZ1 o D

% Praniiha quantitative KM - PK(|
10018
I Solicitacdo d

= Planiha quantitativo KM - 021
= Ordem de Servigo DG n® 00-1-|
“% Ordem de Servigo DG n® 002.|
-

P pick-up para combate a incéndio florestal em Barreiras

% Solictagdo 02 pickups CBMBnI
“% Cotagdo empresas (2783770,
% Maténa Jomalistica (2764469
% Maténia Jormalistica (2784511
= Matéria Jornalistica (2784640
= Matéria Jomalistica ;2m4?23|
% E-mail ComissSo equivoco plz
T E-mail Focus esclarecimento

MURILD SOUZAROCHA

Exgeientissano Senhor Secretino,

D ordern do Excelentissime 5S¢ Cel BM Telbes, Comandante Geral do CEMBA, ¢ levando em consaderacio gue temas viaturas
empregadas em inchndio Somstal em Platd, Burtirama @ Campo Alegre e Lourdes. viaturas sm 05 municipios para formagso de
bigadas woluntinias de combate b incéndios lorestals, wlicitamos o apoio de 01 pick-up para o transpone de bombesros
mililares para atuacko em incéndio florestal em Barreiras. Sendo o deslocamento panindo de Salvador.

7l

% Relatdrio CBMBA, - BSF (269¢
% E-mail dados Bombeiros Militz
B Informag S0 para Processo SE

#00

@M RsspaitoLaments,

CEm LT

BO v Murila Souza Rocha - Cag BM

'_ W Coordenador de Detesa Tivil do Comando Geral o CBMBA

L. 027.1447.2018.0002170-91 |

L] 027 1447 2018 0002170-01 Il o .n

B Comunicag 3o merna SEMAIL
=) Nota Fiscal Nota Fiscal i 201 CIque Aqui Para VSUAIZAr 0 cone(ao deste JoCuMento em Uma Nova janela
. Paniha quanitatvo KM - 02)|
= Panina quanisatvo KM - PK(
% Praniha quanttaivo KM - 021
% Orgem ge Servico DG n* 001 |
dem de Servio DG n* 002
mail ot 30 Corpo de 8
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Devido a urgéncia nas atividades do Programa Bahia sem Fogo, e dada as
circunstancias na extensao e exaustdo dos incéndios florestais, noticiadas tanto pela
imprensa local como pela imprensa nacional, foi selecionada a empresa FOCUS
SERVICOS E COMERCIO EIRELI - ME, baseando-se nos critérios técnicos

estabelecidos no Termo de Referéncia elaborado pelo Corpo de Bombeiros Militar

da Bahia - CBMBA e nas cotagcdes realizadas no Processo Licitatério n2
1420160065020.
Cidade baiana tem incéndio ha 10 i
dias; outras quatro também tém . o " P . =
registro de queimadas florestais Cidade baiana tem incéndio ha 10
— ' dias; outras quatro também tém
— registro de queimadas florestais
Fogo em Boquira dura mais tempo, no entanto Rio de Contas é o mun:(tp-n que rf:n"‘ situacao
r:::f;j:;Gurmmmn, Barreiras e Campo Alegre de Lourdes também tém ocorréncias de
Por G1 BA

01/10/2018 13h10

Dentre as cidades que sofrem com os incéndios, Rio de Contas tem o estado mais gmwi

Convém realgcar que aquela época os incéndios foram simultaneos e
reclamavam rapida e enérgica acdo do Programa Bahia sem Fogo (como
comprovado no processo SEI1 027.1447.2018.0002170-91); ndo s para extinguir os
focos de incéndios nas regides mencionadas, mas também para minimizar as
consequéncias danosas a biodiversidade (fauna, flora e ar), a saide do ser humano
e a economia local - com a preservagdo de locais turisticos atingidos - como, por

exemplo, no Municipio de Rio de Contas.
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Os incéndios florestais sdo tdo graves que necessitam de a¢cdes imediatas,
pois implicam na perda da biodiversidade, na emissao de poluentes que possuem
substancias altamente toxicas — ocasionando, muitas vezes, danos a saude dos seres
humanos, podendo ocasionar a morte de individuos que habitam as areas atingidas
- como também, danos fisicos e a perda de espécies florestais e animais, muitas das
quais ainda ndo catalogadas e/ou ndo estudadas e pesquisadas dos biomas
pertencentes as regides atingidas (neste caso o Cerrado, a Caatinga e as Areas de

transicao da Mata Atlantica.

E dizer: a auséncia de uma atuagio rapida e diligente poderia dar ensejo a
drasticas e irreversiveis alteracdes no equilibrio do meio ambiente, causando

relevantes impactos ambientais, sociais e econémicos.

Tamanha foi a dificuldade para a extin¢ao destes incéndios que o Programa
Bahia sem Fogo teve que empregar mais equipes (tropas) de combatentes
(bombeiros e brigadistas), técnicos da SEMA/INEMA e das Secretarias de Meio
Ambiente dos municipios atingidos, necessitando assim, aumentar o nimero de

veiculos disponibilizados para apoio logistico aos combatentes.

Frisa-se que nesta operacdo o bindmio “tempo/resposta” tem extrema
importancia para um resultado eficiente, de modo a minimizar as perdas da

biodiversidade e os impactos ambientais, sociais e econdmicos.

Assim sendo, diante da necessidade de atender a demanda urgente, a
Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia - SEMA, enquanto integrante e
coordenadora do Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais
da Bahia (instituido pelo Decreton?11.559, de 12 de junho de 2009) e coordenadora
do Programa Bahia sem Fogo, por meio da Diretoria Geral a época dos fatos, emitiu
a Ordem de Servico n? 001/2018 e a Ordem de Servigo n2 002/2018 para que a
empresa FOCUS SERVICOS E COMERCIO EIRELI - ME prestasse p “servico eventual
de transporte rodovidrio, em veiculo Pick up 4x4, com motorista, para deslocamento
da tropa de bombeiros militar que irdo atuar na extingdo dos focos, com objetivo de
reforcar” o trabalho de combate aos incéndios no municipio de Barreiras - BA,

regido Oeste da Bahia e na regidao da Chapada Diamantina, com saida de Salvador.
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Imperioso trazer a lume que nas ordens de servico acima indicadas havia
men¢do expressa quanto aos critérios para realizacdo do valor das diarias, nos
moldes do quanto fixado no Processo Licitatorio n® 1420160065020, explicitando
que “Caso o deslocamento extrapole os 450 km limitador, iniciard a contagem
de uma nova didria”.

A fim de ilustrar o quanto narrado, colacionam-se a seguir a Ordem de
Servico n? 001/2018 e a Ordem de Servico n2 002/2018, presentes no Processo n®
027.1447.2018.0002170-91, que foi objeto de analise pela douta Equipe de
Auditores da 12 Coordenadoria de Controle Externo, como se depreende da leitura

do item 5.2.4.1 do Relatério de Auditoria (ref. 2350703, p. 18).
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CONTRATANTE; Caso o deslocamento extrapole os 450 km limitador, iniciara a contagem de uma nova diaria.

A prestagao do servigo durara até que haja solicitagdo de desacionamento por parte do Corpo di B?rrrbﬁiros

[Frestaci de sarn wvaniaal de nepore Tfnini. e veculo Piok 99 dad tom RO e descanent 1y |EV'EHTO:FRE3T&G§.O DE SERVICO EVENTUAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO TIPO PICK UP 4X4

OBS: O valor da diaria sera computada com limite de até 450 Km por dia, sem quaisquer custos adicionais com
combustivel, diaria, motoristas ou outras despesas relacionadas na prestagdo do servico em questdo para o

* As diarias serdo computadas durante a operagdo, e deverdo constar nos relatorios do Corpo de Bombeiros e da empresa.
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0BS: O valor da diaria sera computada com limite de até 450 Km por dia, sem quaisquer custos M
combustivel, diaria, motoristas ou outras despesas relacionadas na prestagdo do servico em que
CONTRATANTE; Caso o deslocamento extrapole os 450 km limitador, iniciara a contagem de uma nova diaria.

* As diarias serao computadas durante a operagéo, e deverdo constar nos relattrios do Corpo de Bombeiros e da empresa.

A prestagao do servigo durara até que haja solicitag@o de desacionamento por parte do Corpcﬂ Bo bej.jros

Autorizada a realizacdo do servico, este foi efetivamente prestado pela
empresa FOCUS SERVICOS E COMERCIO EIRELI - ME, havendo relatério emitido
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Bahia (evento SEI n? 2898743 do
Processo 027.1447.2018.0002170-91) dando conta da utilizacdo de veiculos da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia nos trabalhos atinentes ao
Programa Bahia sem Fogo, consoante o quanto indicado nas ordens de servico acima

colacionadas.

Cedico, Exceléncia, que o enriquecimento sem causa é vedado no
ordenamento juridico patrio, de modo que é assunto pacificado na jurisprudéncia e
doutrina nacionais que a Administracao Publica ndo pode se locupletar em desfavor

do ente privado.
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Nesta senda, extrai-se da exegese do art. 128, paragrafo unico, da Lei Estadual
n29.433/20055 que a Administracao Publica tem o dever de indenizar o contratado

pelo que este houver executado. Ou seja: executado o servigo, ainda que sem amparo

contratual - o0 que nao foi de responsabilidade da Manifestante - o contratado

tem o direito de receber, a titulo de indenizag¢do, o valor correspondente ao que

executou.

Assim sendo, cingindo-se a cumprir com as atribuicdes inerentes ao munus
que lhe foi designado enquanto membro da Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Fiscalizagdo de Contratos de Prevencdao e Combate aos
Incéndios Florestais no Estado da Bahia, a Manifestante, junto aos demais membros,

realizou a conferéncia das planilhas de controle apresentadas pela empresa.

Demonstrando o esmero com que desempenha suas atividades, bem como o
apreco e cuidado que detém pela coisa publica, sabedora dos deveres inerentes aos
servidores publicos estaduais no exercicio de suas tarefas, a Manifestante constatou
equivoco em uma das planilhas encaminhadas pela empresa FOCUS SERVICOS E
COMERCIO EIRELI - ME, razio pela qual, dada a sua ampla experiéncia em funcoes
de fiscalizacdo, remeteu correspondéncia eletrénica a empresa questionando o erro

constatado.
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5 Paragrafo Unico do art. 128 da Lei Estadual n? 9.433/2005 - A nulidade ndo exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data de sua
declaracdo e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.
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|| Analise de Controle diario - Veiculo PKC 5229

l

v

IFabloIaDmnaCha»esCmnm: ‘Anéllse de COI"!U'O'E dlérIO = V€|CU|O PKC 5229

3 Fabiola Diana Chaves Cotrim

Prezados Senhores (as),

Apds andlise realizada pela Comissdo Permanente de Fiscalizaglo do Programa BSF, DG/SEMA e SEP/SEMA, referente ao servigos prestados de
condugdo de combatentes, informamas que na planilna de controle do veiculo de Placa PEC 5229, encaminhada por V.5as, 3 quilometragem
fim do dia 02/10/2018 consta 70907 KM, e no dia 03/10/2018 a quilometragem inicial & de 70407 km,

Consideranda o expoito, solicitamos manifestacdo desta empresa quanto a ésta divergineia.

Fabicla Cotrim
FiscalizagSo Preventiva de Campo
INEMA /DIFIM
Wk Partal do Serto-Feira de Santana - BA
Comisslo BSF

!

Apds andlise realizada pela Comissao Permanente de Fiscalizacdo do Programa BSF, DG/SEMA e SEP/SEMA, referente ao servigos prestados de
condugdo de combatentes, informamos que na planilha de controle do veiculo de Placa PKC 5229, encaminhada por V.Sas, a quilometragem
fim do dia 02/10/2018 consta 70907 KM, e no dia 03/10/2018 a quilometragem inicial & de 70407 km.

Considerando o exposto, solicitamos manifestacdo desta empresa quanto a esta divergéncia.

Vé-se, pois, que a atuagdo da Manifestante foi diligente e dedicada (inciso I do

art. 175 da Lei Estadual n? 6.677/1994), em harmonia com o dever estatutario de
zelar pela economia e conservacgdo do patriménio publico (inciso VII do art. 175 da
Lei Estadual n? 6.677/1994), compativel com a moralidade administrativa (inciso
[X do art. 175 da Lei Estadual n? 6.677/1994), denotando lealdade as instituicdes a
que servia (inciso Il do art. 175 da Lei Estadual n? 6.677/1994) e obediéncia as
normas e ordens superiores estipuladas (inciso IV do art. 175 da Lei Estadual n®

6.677/1994).

Nesse sentido, buscando desempenhar suas fungdes enquanto fiscal da forma
0 mais escorreita possivel, a Manifestante encaminhou correspondéncia eletronica
ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Bahia com o fito de elucidar questdes
referentes as planilhas apresentadas, notadamente quanto aos Tenentes que as

rubricaram, atestando a prestagdo do servico.
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De: Fakicla Diana Chaves Cotrim

Enwviado: terga-feira, 20 de novernbro de 2018 16:43:38

Para; murilorocha? 6@ hotmail com; MURILD SOUTA ROCHA

€c: Cristina dos Santos Cunha; Andre Luis Silva Effgen; Roberta Canvalha Santana
Assunto: Solicitacio Far

Prezado Capitio Murilo,

Considerande o relatdrio da comissio permanente de fiscalizagio do Programa Bahia sem Fogo, referente aos veiculos utilizados

nas regides da Chapada Dimanting & no Oeste da Bahia e pelos bombeiros apenss rubricarem as planilhas didrias destes velculos,

solicitamos informagBes sobre os Ten Estrela e Ten Rames | atuaram na Chapada Dimantina) e o Ten André Matos | atuou na

£ Matéria Jornalistica (2784728 regido Oeste}, sendo:
- E-mail Comissdo equivoco plz e e

-mail Focus esclarecimento o e T
elalbrio CBMBA - BSF (289¢ Desde |4 agradecemost
n

BN

Fakicla Cotrim

£ B Informacdo para Processo SE Fisoalizoglio Preventiva de Campo
B TNEMA /DIFIM
E-m UR Portel do Sertds-Feire de Santana - BA
; Comissita BSF

De: Fabiola Diana Chaves Cotrim

Enviado: terga-feira, 20 de novembro de 2018 16:43:38

| Assunto: Solicitagao Faz

De: Fabiola Diana Chaves Cotrim

Enviado: terca-feira, 20 de novembro de 2018 16:43:38

Para: murilorocha26@hotmail.com; MURILD SOUZA ROCHA

Cc: Cristina dos Santos Cunha; Andre Luis Silva Effgen; Roberta Carvalho Santana
Assunto: Solicitagio Faz

Prezado Capitdo Murilo,

Para: murilorocha26@hotmail.com; MURILO SOUZA ROCHA
Cc: Cristina dos Santos Cunha; Andre Luis Silva Effgen; Roberta Carvalho Santana

r

Considerando o relatdrio da comissdo permanente de fiscalizagio do Programa Bahia sem Fogo, referente aos veiculos utilizados

nas regides da Chapada Dimantina e no Oeste da Bahia e pelos bombeiros apenas rubricarem as planilhas didrias destes veiculos,

solicitamos informagBes sobre os Ten Estrela e Ten Ramos [ na Chapada Di tina) e o Ten André Matos | atuou na
regido Oeste), sendo:

01 - Nome Completo
02 - Matricula

Desde ja agradecemos!

Fabicla Cotrim
Fiscalizag8io Preventiva de Campo
IMEMA /DIFIM
UR Portal do Sertdo-Feira de Santana - BA
Comissdo BSF

Considerando o relatdrio da comissdo permanente de fiscalizagdo do Programa Bahia sem Fogo, referente aos veiculos utilizados
nas regides da Chapada Dimantina e no Oeste da Bahia e pelos bombeiros apenas rubricarem as planilhas diarias destes veiculos,
solicitamos informagdes sobre os Ten Estrela e Ten Ramos ( atuaram na Chapada Dimantina) e o Ten André Matos ( atuou na

regido Oeste), sendo:

Destarte, a Comissdo realizou os calculos conforme estipulado nas

ordens de servico, obedecendo aos critérios ali fixados, oriundos do Processo

Licitatorio n® 1420160065020, destacando a mesma observagdo constante nos

retrocitados documentos quando ao inicio da contagem de uma nova diaria. A titulo

de exemplo, colacionamos duas das trés planilhas juntadas ao Processo n®

027.1447.2018.0002170-91 (evento SEI n? 2973968).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: Y3NTASNJIGO



Ref.2411266-34

ENOTA FISCAL N 201818 MNOTA FISCAL N® 201818
WVEICULO TIPO FICK-UP - PLACA - OZD 22212 IVEICULO TIPO PICK-UP - PLACA - OFH 7728
& [ . ITOTAL - £ Y | ¥ TOTAL =

IDATA M INCIAL IE'IT\'AL TOTAL KM Ben 4SO by MARIAS IDATA bt KA FINAL MOTAL KM i 1 DIARIAS
7082018 189 12£190.056 v31 20710 bi1o2018 1050 ET0 220 0B
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D6 1072016 | 194.067]154 543 18 1,058 Ll LIty 550 Lo7&2
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. TOTAL
[TOTAL KM LRI ST s LIMITE DIAREA - KM 430]
IIMITE DIARIA 304 B T | [TOTAL DiARIA 18
[TOTAL DIARIA FF| VALOR DIARIA FL50.0060, 004
WALOR DIARLA RS 1 000,00 ITOTAL GERAL RS 18000, 00
TOTAL GERAL RS 22.000.00
*y OBS: O valor da didria serd computada com limige e abé 430 Km dia, zemm 3 3 i 3

ainquer custos adscsonais Som combuntivel, dina, motoratas wwr:: depois *) OBS: O valor da dilia scri computads com limite de i 450 Km por dia, sem
relacionadas na prestacio do servico em questSo para o CONTRATANTE: Cass o ey Cusios adscionais com combustivel, didria, motoristas ou outras despesas
edealocamento extrapols oa 450 ke hmswdor, inscusn b conagem & =na nova elacionadas na prestacko do servigo em questio para o CONTRATANTE; Caso o
A iana locamento extrapole os 450 km lunstador, 1miciard a contagem de wma pova dudna

*) OBS: O valor da diaria sera computada com limite de até 450 Km por dia, sem
uaisquer custos adicionais com combustivel, diaria, motoristas ou outras despesas
elacionadas na prestacdo do servigo em questdo para o CONTRATANTE: Caso o

eslocamento extrapole os 450 km limitador, iniciara a contagem de uma nova

iaria.

Durante a realizacdo dos cdalculos a Manifestante cuidou de seguir
estritamente o quanto estipulado pela autoridade competente, uma vez que nao
gozava de competéncia e/ou atribuicao para alterar a metodologia e parametros dos

calculos.

Observa-se, Exceléncia, que a Manifestante curvou-se ao principio da
legalidade, atuando dentro dos limites da atribuicdo que lhe fora designada,
mormente no que concerne a verificagdo dos servicos efetuados pela empresa
FOCUS SERVICOS E COMERCIO EIRELI - ME, nos moldes do art. 32, inciso V, da
Portaria SEMA n230/2017.

Assim, concessa maxima venia aos que perfilhem entendimento diverso, ndo
ha como imputar a Manifestante responsabilidade por efetuar os calculos das diarias
dos servicos prestados sem observar aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade, mormente porque, como bem pontuado pela i.

Equipe de Auditores em seu Relatério de Auditoria (ref. 2350703 - p. 18-19):

as estdo listadas em sua Ultima pagina.
ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: Y3NTASNJIGO
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O pagamento se baseou no Termo de Referéncia do certame ainda
em andamento, onde é previsto que o valor da diaria seria computada

com limite de até 450 km por dia, sem quaisquer custos adicionais com
combustivel, didria, motoristas ou outras despesas relacionadas na
prestacdo do servico em questdo para o CONTRATANTE. Caso o
deslocamento extrapolasse os 450 km limitador, iniciar-se-ia a contagem
de uma nova didria. (grifamos)

No que concerne a imputacdo de responsabilidade a Manifestante por ter
ratificado os calculos sem observar aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e economicidade, esta também ndo merece prosperar.

A i. Equipe de Auditoria, em atencdo ao despacho da Chefe de Gabinete da

SEMA presente no evento SEI n2 3552590 do Processo n? 027.1447.2018.0002170-
91, asseverou:

Destarte, na opinido desta Auditoria, a conduta apontada afronta os

principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, no

sentido da nao utilizacdo racional dos recursos. Apreciando-se o caso

concreto, conclui-se que a despesa realizada nao atende a melhor relacao
custo-beneficio, sendo contraria ao interesse publico.

Como exposto a exaustdo, os calculos foram devidamente verificados,
analisados, comparados com todas as documentacbes apresentadas pelos
combatentes (bombeiros) e se basearam no quanto estabelecido pelo Termo de
Referéncia do Processo Licitatorion? 1420160065020, atendendo as peculiaridades
da operacgdo, sendo condicionados as diretrizes da Diretoria Geral da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado da Bahia, das necessidades do servigo publico, a dotacao
orcamentaria prévia correspondente, e a observancia da legislacdo vigente, de modo
a ndo comprometer os padroes de qualidade, agindo de forma efetiva, gerando os
resultados positivos esperados, notadamente o éxito na extincdo dos focos de

incéndios, conforme comprovado no Processo n® 027.1447.2018.0002170-91.

Em atencdo ao quanto solicitado pela Chefia de Gabinete da SEMA, a
Manifestante, ciente das suas atribuicdes enquanto membro da Comissdo
Permanente de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contratos de Prevencdo e
Combate aos Incéndios Florestais no Estado da Bahia, apresentou Relatorio,

subscrito pelos demais membros da comissdo, destacando:

2. Utilizacio dos veiculos

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y3NTASNJGO
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Nas documentagbes apresentadas pela: Comissdo, FOCUS e Corpo de
Bombeiro a uma discrepancia de informagdes referente a execucio do
Servico por parte da FOCUS.

Discrepancias estas que oneram significativamente os custos a serem
pagos por esta Secretaria.

Dessa forma, para maior lisura processual, recomendo que a comissdo
avalie e justifique as discrepancias trazidas nos apontamentos em anexo.
Resposta

De fato foram identificadas algumas inconsisténcias que ap6s reanalise
desta Comissao, foram devidamente corrigidas, conforme abaixo.
Preliminarmente, deve-se ratificar que o item 5.4 do Termo de
Referéncia descreve o seguinte:

5.4 Caso o deslocamento extrapole os 450 km limitador, iniciara a

contagem de uma nova diaria.
Diante disso, entende-se, portanto, que ap6s 450 km inicia-se uma nova

diaria, ou seja, ultrapassando os 450km computa-se uma nova diaria.
(grifamos)

—>

B ntormay S0 para Processo ¢
[ Relatdnio SEMA/GAB/SECE
[ Atestacio de Recediments |
[ Despacha SEMAGAB/SEC
[ Despacho SEMA/DG 2075€
[l Despacno SEMAAPG 298¢
Bl Despacho SEMAAPGICPO
[ Despacha SEMAAPG 3081
[l Declarag 3o do Omenadar ¢
B Despacha SEMASIDA 3104
B Despacha SEMADG 31046
[ Despacha SEMADGICCON
i Despacho SEMADG 31658

Diserepinciag estas que oneras sigii feativamente o8 cUstos & sefemm pagos pof exta Secretana

Diessa forma, para maier lisura processual, recomendo que a comissdo avalic ¢ justifigue as discrepincias wrazidas
108 apontamentos em anexo

Resposta

De fato foram idennficadas algumas incomsisténcias que apds reandlise desta Comissdo, foram devidamente
corigidas, conforme shamo.

L./ 027.1447.2018.0002170-91

[ 0271.1.172015000:170-91'1;4; .B E
=38 T .

2 Utilizacdo dos veiculos

Nas documentagies apresemtadas pela: Comissbo, FOCUS ¢ Carpa de Bombeiro a uma discrepincia de informagdes
referente a exceucho do Servige por pante da FOCUS

[ wnharrrna 5 Processo ¢
[ Despacho SEMA/SIDA 348¢
B Despacho SEMA/DG 3489€
% Extrain Fomecedor (35193

|
[ Despacho SEMADGCCON
[ Despacho SEMADG 25331

=1

= Andise Placa OFD 2222 (%

= Andlse Placa OFH 7728 (3

=] Andilse Placa PKC 5220 (3

[ Despacho SEMAGABICS

[ Despacho SEMADG 35582
)

. Carta de comegio - Nota fie
[ Despacho SEMASIDA 3500
[ Despacho SEMADG 36041
[ Despacha SEMA/GABICS 2
B Despacha SEMADG 37032

[ Autorza; So SEMAGABICS

[ Despacho SEMA/DG 37092

Prehmmarenente, deve-se ratificar quse o itemn 5 4 do Tenmo de Referéncia descreve o seguime
5.4 Caso o deslocainento extiapole os 450 kem limatados, inicanrd o contagemn Je uma pova it

Dhante disso, entende-se, pertanta, que apés 450 ko imicia-s¢ uma nova didna, ou seja, sbtrapassando o3 450km
computa-se uma nova didria.

VEICULO TIPO PICK-UP - PLACA - OZD 2221
KM
KM | KM | TOTAL ;
DATA INICIAL FINAL TOTAL KM 'IC\I-'I.‘WK\[I-. = [DIARIA
271092018 | 189.124) 190.056 537 2,07 2 3
28092018 | 190.056{ 150,508 452 1,004
!nmzm 190.508! 1909711 463 1028 13 2

h 4

Preliminarmente, deve-se ratificar que o item 5.4 do Termo de Referéncia descreve o seguinte:
5.4 Caso o deslocamento extrapole os 450 km limitador, iniciard a contagem de uma nova didria.

Diante disso, entende-se, portanto, que apds 450 km inicia-se uma nova didria, ou seja, ultrapassando os 450km
computa-se uma nova diaria.

“Ao longo da utiliza¢do dos respectivos veiculos, tivemos acréscimos de
quilometragem que acarretaram um aumento significativo dos valores a
serem pagos pela Secretaria do Meio Ambiente, a exemplo disso trago a
utilizagdo do dia 28/09/2018, onde rodamos 452km, e nos foi cobrado
duas diarias.

Importante frisar, que uma diaria equivale a 450 km, com dispéndio de
recursode R$ 1.000,00. Porém, no dia 28/09/2018a Focus
contabilizou por 02 km rodados o valor de R$ 1.000,00”.

Resposta

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: Y3NTASNJIGO
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Ainda, conforme demonstrado nas andlises acima foram
equivocadamente computadas na planilha 2973968 didrias a menor,
quando deveriam ser realizadas contagens de novas diarias, o que foi

Por fim, considerando que houveram incorre¢ées na descrimina¢do da

Nota Fiscal 201818 (2549935), foi solicitado a empresa cartade

IT for vidamen resen nform men

3687130. (grifamos)

L] 027 1447 2018 0002170-91] [8] ©
Rl |
CRm )|
S3m

“X Analise Placa OZD 2222 (355

% Andlise Placa OZH 7728 (355

»] Analise Placa PKC 5229 (355

[J Despacho SEMA/GAB/CG 35:

[3) Despacho SEMA/DG 3558231

3 informagdo para Processo SE

“% Carta de corre¢do - Nota fiscz

[%) Despacho SEMA/SIDA 36933

[5) Despacho SEMA/DG 369415:

[ Despacho SEMA/GAB/CG 371

[ Despacho SEMA/DG 370334:

[ Autorizagdo SEMA/GAB/CG 3

[3) Despacho SEMA/DG 370929:

L./ 027.1447.2018.0002170-91

B
“Ao longo da utilizagdo dos respectivos veiculos, tivemos acréscimos de quilometragem que acarretaram um

aumento significativo dos valores a serem pagos pela Secretania do Meio Ambiente, a exemplo disso trago a
utilizagdo do dia 28/09/2018, onde rodamos 452km, e nos fo1 cobrado duas dianas

Importante frisar, que uma diana equivale a 450 km, com dispéndio de recurso de RS 1.000,00. Porém,
28/09/2018 a Focus ¢ bil por 02 km rodados o valor de RS 1.000,00”

Resposta

Note-se que houve a ultrapassagem dos 450km, ou seja, 2km, o que esta previsto no item 5.4 do Termo de

% Termo de Reconhecimento de
“% Publicagdo Diario Oficial - TR
[) Despacho SEMA/DG/CCONV
[ Despacho SEMA/DG 388408¢
¥ E-mail Notificacdo. Comissdo
[5) Despacho SEMA/DG/DF 400«

s=Q NV

0§

S0V

Referéncia, ou seja, contagem de uma nova diaria nesses casos.
Ainda, conforme demonstrado nas anilises acima foram equivocad. putadas na planilha 2973968 diarias a
menor, quando deveriam ser realizadas contagens de novas didnas, o que fox regularizado.
Por fim, considerando que houveram incorregdes na d:scmnmaqao da Nota Fiscal 201818 (2549935), fo1 solicitado a
empresa carta de corregdo, que fora devid: ap conft doc 3687130.

3. Cotacio de Preco

Observamos que fo1 utilizado como base de contratagdio, cotagdes apresentadas no processo licitatério
1420160065020, contudo sabemos que tal atitude, algumas vezes, podem onerar os custos do servigo, visto que a
contratagdo, d se apenas a d de um curto periodo de tempo. Dessa forma, devera conter na
mstrugdo a justificativa para contratagio da empresa FOCUS dentro de parametros licitatérios. Aliado a 1550, pego
que seja acostado aos autos as obrigatoriedade da empresa da, visto que a devera seguir o Termo de
Referencia apresentando no processo licitatorio.

v

Note-se que houve a ultrapassagem dos 450km, ou seja, 2km, o que esta previsto no item 5.4 do Termo de
Referéncia, ou seja, contagem de uma nova diaria nesses casos.

Por fim, considerando que houveram incorre¢des na descriminagdo da Nota Fiscal 201818 (2549935), foi solicitado a
empresa carta de corregdo, que fora devidamente apresentada conforme documento 3687130.

A

A Manifestante nao possuia competéncia para alterar os

parametros para a realizacao do calculo, mormente porque nao

era responsavel por elaborar o Termo de Referéncia indicado, de

modo que a considerac¢do assentada pela i. Chefe de Gabinete da Secretaria do Meio

Ambiente ndo tem o condao de influenciar a conduta da Manifestante.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Uma vez mais, ao tempo em que se reconhece o brilhantismo do trabalho

desempenhado pela 12 Coordenadoria de Controle Externo desse e. Tribunal de

Contas do Estado da Bahia, pede-se venia para divergir da conclusdo alcangada pela

i. Equipe de Auditores, aqui transcrita ipsi litteris:

As informagoes prestadas pelo gestor corroboram o achado da auditoria,

pois o Termo de Referéncia, retificado nos itens “da quilometragem (KM)”

e “forma de pagamento” visando estabelecer apenas uma unidade de
medida, se mostra antiecondmico ao eliminar o fator tempo como uma

condigio alternativa para o cdmputo da diaria. Esta observacdo também é

referendada pela Chefe de Gabinete em sua autorizacdo do pagamento do
servico prestado (Autorizacio SEMA/GAB/CG 3706143), datada de

21/12/2019, constante do Processo SEI027.1447.2018.0002170-91 / pg.

17.

Para fins de melhor compreensao dos fatos, de modo a evidenciar a correcao
da conduta da Manifestante, oportuno colacionar a presente manifestacdo a

Autorizacdo de Reconhecimento de Débito emitida pela i. Chefe de Gabinete da

SEMA em 21 de de 2018,
027.1447.2018.0002170-91 (evento SEI n2 3706143).

dezembro constante no Processo n®°

11027 1447 2018 000217091 (8] © @ 033 .n
jou BB
_gw ) |

)

< Andlise Placa OZD 2222 (355193
% Andlise Placa OZH 7728 (355196
8) Anglise Placa PKC 5229 (355201
8 Despacho SEMA/GABICG 35525
B Despacho SEMA/DG 3558236
[ Informag 30 para Processo SEMA
% Canta de corrego - Nota fiscal 20
13 Despacho SEMA/SIDA 3693397
[ Despacho SEMA/DG 3694152
[ Despacho SEMA/GABICG 37020
D Despxho semm 3703347 /

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria do Meio Ambiente

AUTORIZACAO

Autorizo o Reconhecimento do Débito no valor de RS 56.000,00 (cinqlenta e seis mil reais), em favor da empresa Focus e Serviges
¢ Comercio Eireli- ME, visto a prestagio de servigo eventual de transporte rodovianio, em veiculo Pick up 4x4x, com motorista,

|j Despxha SEMNDG 3709292 /

= Termo de Reconhecimento de Dé
5 Publicagio Didno Oficial - TRD (3

[ Despacho SEMA/DG/CCONV 37!

L‘J Despacho SEMA/DG 3834089 »

“% E-mail Notificagdo. Comissdo de

(] Despacho SEMA/DG/DF 400438¢
®aONV
JV

para deslocamento da tropa de bombesros militar que 1rdo atuar na extingdo de focos, com objetivo de reforgar o trabalho de
combate 208 incéndios no municipio da Bakia, com saida de Salvador. Em tempo, friso que:

o processo de DEA;

instruir

2: Cabera ainda, a comissdo de fiscalizagio, acostar 305 autos o Termo de Referencia que deram origem a respectiva contratagio

3
% Reconhecimento de Passivo por
£ Despacho SEMA/DG/DA/CEO 8
% Registro Documento Habd (8583
[ Despacho SEMA/DG/DA 858374

3R que scja rep a dec 30 das horas de translado praticado pelas empresas que prestam este
zpo de servigo. Visto que, 2 forma de contabilizagdo hoje praticada pela Sema, mostrou-se extremamente sensivel, motivo que
poderd acarretar pagamentos onerosos para o Estado.

= Liquidagdio de Empenho (883494

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

% Nota de Ordem Bancdria (NOB) §  Sem mais

[ Despacho SEMA/DG/DF 92998

#' Consultar Andamento Em 21/dezembro/2018

3: Recomendo que seja repensado a modalidade de contabilizagdo das horas de translado praticado pelas empresas que prestam este
tipo de servigo. Visto que, a forma de contabilizagio hoje praticada pela Sema, mostrou-se extremamente sensivel, motivo que
podera acarretar pagamentos onerosos para o Estado.

Sem mais.

Em 21/dezembro/2018

<
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Ora, Exceléncia, resta clarividente que a conduta da Manifestante deu-se de

forma regular, conforme os ditames da legalidade, em estrita observancia ao seu
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plexo de competéncias e atribuicdes; tanto assim o é que foi expedida Autorizacao

de Reconhecimento de Débito.

IV.LILI - DA INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.

Imperioso destacar, também, que a Manifestante atuou em estrita
consonancia aos ditames da legalidade, agindo dentro do plexo de atribui¢des que

lhe foi confiado por meio da Portaria SEMA n® 30/2017.

Repisa-se: a Manifestante estava agindo em obediéncia a uma ordem
hierarquica, consubstanciada no ato de designagdo emanado por autoridade
competente, de modo que ndo havia margem para que exprimisse sua vontade,

restando-lhe cumprir o quanto determinado.

Com isso esta-se a dizer que lhe cabia sua conduta foi a que se esperava de
um membro da Comissdo Permanente de Acompanhamento e Fiscalizagdo de
Contratos de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais no Estado da Bahia:

promover a verificacdo dos servicos efetuados

IV.II - DA INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.

O sistema juridico brasileiro entende a responsabilidade como o dever de
reparar um dano que exsurge da acao ou omissao (conduta) do agente. Para tanto,
sdo trés os requisitos necessarios para a configuracao da responsabilidade: conduta,

nexo de causalidade e dano.

Nesse sentido, eis o0 magistério de Gagliano e Pamplona Filho:

conclui-se que a noc¢do juridica de responsabilidade pressupoe a atividade
danosa de alguém que, atuando a priori ilicitamente, viola uma norma
juridica preexistente (legal ou contratual), subordinando-se, dessa forma,
as consequéncias do seu ato (obrigacdo de reparar).t

6 GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Manual de Direito Civil. Volume tinico. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 858.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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CONDUTA

IV.ILI - DA CONDUTA.

O primeiro elemento da responsabilidade - portanto pressuposto necessario
para a sua configuracdo - é a conduta. Esta deve ser compreendida como a agao
humana voluntaria (positiva ou negativa) orientada pela vontade do agente, que

assoma no dano ou prejuizo.

No tocante a conduta da Manifestante, esta sempre foi guiada pelos
imperativos legais, com irrestrita obediéncia ao principio da legalidade (pilar
fundamental da Administracao Publica e, por conseguinte, da atividade daquelas

que a compoem).

A Manifestante sempre escolheu agir dentro das raias da legalidade, com

moralidade e colimando a eficiéncia no desempenho de suas fungdes.

Por este motivo, como a Portaria SEMA n® 30/2017 e Portaria SEMA n?®
46/2018 nao fixaram a competéncia da Manifestante para alterar os critérios para
realizacdo dos calculos da diaria, tampouco para modificar o quanto expresso nas
ordens de servico, FABIOLA DIANA CHAVES COTRIM nio agir de outra forma que

ndo fosse a estipulada nos documentos retromencionados.

Em outras palavras, a voluntariedade que é pedra de toque da nogdo de
conduta humana ou agdo voluntaria, primeiro elemento da
responsabilidade civil, ndo traduz necessariamente a inten¢ao de causar
o dano, mas sim, e tdo somente, a consciéncia daquilo que se esta fazendo.
E tal ocorre nao apenas quando estamos diante de uma situacio de
responsabilidade subjetiva (calcada na nogio de culpa), mas também
de responsabilidade objetiva (calcada na ideia de risco), porque em
ambas as hipdteses o agente causador do dano deve agir
voluntariamente, ou seja, de acordo com a sua livre capacidade de
autodeterminagdo. Nessa consciéncia, entenda-se o conhecimento dos

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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atos materiais que se estd praticando, ndo se exigindo, necessariamente, a
consciéncia subjetiva da ilicitude do ato.”

Salienta-se que, data maxima venia ao trabalho realizado pela i. 12
Coordenadoria de Controle Externo deste egrégio Tribunal de Contas do Estado da

Bahia, ndo ha no Relatério de Auditoria qualquer prova - ou mesmo indicio - de

que a Manifestante tenha atuado e/ou deixado de atuar voluntariamente fora do que

lhe é imposto por lei.

Assim, resta demonstrado que o primeiro requisito da responsabilidade, a

conduta, nio existe!

Segundo o Relatério precitado, o suposto nexo de causalidade seria “a
omissdo em observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade implicaram em pagamentos onerosos ao Estado”. Como visto, ndo

houve a conduta que é imputada a Manifestante.

Ndo houve, portanto, o nexo de causalidade apontado pela 12

Coordenadoria de Controle Externo.

Apresentados os esclarecimentos e informagdes pertinentes, demonstrando
a exaustdo a regularidade de sua conduta, amparada em vasto e robusto arcabouco
probatorio a disposicdo deste egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia, nao

ha que se falar em responsabilidade da Manifestante.

V - DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, apresentados os fundamentos de fato e de direito pertinentes
ao caso em comento, ciente da exceléncia deste egrégio Tribunal de Justica, requer-
se a V.Exa. que encaminhem-se os autos ao ilustre Ministério Publico de Contas e a
ilustre Assessoria Técnica e Juridica desta Casa de Contas, para que emitam
orientacdo juridica, em respeito ao ordenamento juridico desta patria, em que

opinem pela procedéncia dos pedidos requeridos pela Manifestante.

7 Idem, p. 875.
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Apés juntada aos autos dos pareceres técnico-juridicos, requer-se a V.Exa. a

emissao de Relatoério e Voto, como encaminhamento ao colegiado, em que:

a)

b)

d)

Seja declarado cerceamento de defesa, com consequente anula¢cdo da matriz
de responsabilidade, eis que ndo é possivel depreender com clareza e de

forma objetiva qual seria conduta a imputada a Manifestante;

Seja declarada nulidade processual, diante da demonstracio da
irregularidade da matriz de responsabilidade, em que ndo respeitou os
elementos para sua devida constituicdo, sobretudo em razao da auséncia de

imputacdo especifica e generalidade do ato irregular;

Seja conhecida a preliminar de ilegitimidade passiva da Manifestante,
FABIOLA DIANA CHAVES COTRIM, para figurar no polo passivo do Processo
TCE/011522/2019, excluindo-a da demanda, pelos motivos expostos nesta

peca processual;

superada a preliminar, o que ndo se espera, por ser matéria de direito,
prestigiando o principio da eventualidade, avancando-se ao mérito, seja

declarada:

a. incompeténcia da Manifestante, diante dos motivos narrados e dos

fundamentos estampados neste Requerimento;

b. impossibilidade de responsabilizagdo da Manifestante, eis que nao
concorreu para o ato, ndo dando causa aos parametros estabelecidos,
de modo que apenas cumpriu obrigacdo que lhe foi confiada na

qualidade de fiscal do servico, cujo pardmetros ja haviam sido

estabelecidos previamente, sem qualquer concurso da Requerente;

c. que a Requerente ndo possuia governabilidade em inovar os
parametros entregues, eis que sua fungao limitava-se a conferéncia do
servico proposto com a realidade fatica, o que fez com exceléncia,
conforme demonstrado nos autos, motivo pelo qual a superveniéncia
de entendimento em que porventura compreenda que os parametros

foram bem (ou mal) empregados ndo pode dar ensejo a penalizacao
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da fiscal do contrato/servico, sob pena de atribui-la competéncia nao

de fiscal, mas sim de idealizadora do servigo e formadora do contrato;

d. que os atos administrativos gozam de presunc¢do de legitimidade e
veracidade, motivo pelo qual a servidora Requerente, especialista
técnica da Diretoria de Fiscalizacdo do INEMA, nao possui qualquer
competéncia para estabelecer pardmetros para pagamento do
servico, confiando-se na legitimidade dos atos praticados por quem

de direito;

e. e reconhecida a inexigibilidade de conduta diversa da Requerente,
conforme amplamente encontra-se demonstrado nos autos,
sobretudo quando se percebe que a Requerente ndo participou da
elaboragdo dos parametros utilizados para a realizagdo dos calculos,
constante no processo licitatdrio n? 1420160065020 - Pregdo

Eletrénicon® 012/2017;

f. declarada da inexisténcia de responsabilidade subjetiva da

Manifestante, pelos fundamentos expostos neste petitorio;

Requer-se, entdo, que seja reconhecida a inexisténcia de responsabilidade da

Manifestante, FABIOLA DIANA CHAVES COTRIM, sob pena de injustica a uma
pessoa que vem dedicando-se visceralmente ao servico publico, sobretudo na

Comissio Permanente de Acompanhamento e Fiscalizacio de Contratos de

Prevenciao e Combate aos Incéndios Florestais no Estado da Bahia.

Aproveita-se o ensejo para renovar a mais elevada estima por esta colenda

Corte de Contas do Estado da Bahia.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 28 de maio de 2020.

FABIOLA DIANA CHAVES COTRIM
CPF n?® 863.267.675-04
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