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j GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 

Secretaria do Melo Ambiente 

1 Gabinete do Secretário 

Salvador, 20 de fevereiro de 2020 

OfIcio GASEC O  049/2020 

WE: Oi'icio n° 000059/2020 - Parecer de 
Auditoria. Processo n° 011522/2019 

Prezada Senhora, 

Cumprimentando-o antecipadamente, vimos, por 

OfIeio GASEC n° 540/2019 apresentar consideraç 

Auditoria elaborado pela Primeira Coordenadoria 

desse Tribunal de Contas do Estado da Bahia. 

deste, reiterando os termos do 

e esciarecimentos ao Parecer de 

Controle Externo - Gerëncia IA 

Preliminarmente, considerando o perlodo compreendido no supracitado RelatOrio de 

Auditoria, registramos, para fins de controle, que fin nomeado Secretário de Meio 

Ambiente em 07/02/2019, conforme Decreto Govetnamental s/n°, publicado no Diário 

Oficial do Estado da Bahia, razão pela qual as consideraçôes e justificativas aqui 

apresentadas relacionam-se aos fatos praticados a partir desta data. 

Cumpre ressaltar, de pronto, a tempestividade do presente expediente, posto que a 

NotificaçAo fora recebida no dia 28/01/2020, conceLlendo prazo de 30 dias para prestar 

eselarecimentos, o qual somente se encerrará, portarto, em 27/02/2020. 

No presente documento, iremos nos ater aos pontos que foram dignos de anotaçOes pela 

i. Coordenadoria, nos seguintes termos: 

A) BAIXA EXECUçAO 0RçAMENTARIA E FINANCEIRA DO FUNDO DE 

RECURSOS PARA 0 MELO AMBIENTE (ITEM 5.2.1 DO RELATORIO); NAO 

RECOLHIMENTO DOS RECURSOS DO FE&FA EM CONTA ESPECIFICA 

(ILEMj5.2.2 Dd RELATORIO); AUSENCIA DE EXECUçAO DE RECURSOS 
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V. 

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 

Secretaria do Meio Ambiente 

% 4 Gabinete do Secretário 

ATRAVES DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS (ITEM 5.2.3 

DO RELATORIO); 

Reiterando as justificativas e consideraçOes constaites do OfIcio GASEC n° 540/2019, 

sobretudo, quanto a concentraçâo de esforços paa a realizaçAo de ajustes internos, 

finalizaçao de convênios anteriores e apuraqOes indispensáveis para meihorar a 

execução e o fluxo dos instrumentos firrnados pela Coordenaçao de Gestao dos Fundos 

- COGEF/SEMA, de forma a cumprir apontamentos feitos per essa Cone de Contas, 

destacamos que a SEMA tern adotado rnedidâs visando aumentar a execução 

orçanientária, a exemplo de providéncias objetivandb o lançamento de novos editais. 

Especificamente quanto ao FERFA, registramos que, no exercicio de 2019, o Conseiho 

Deliberativo do FERFA, na sua 88  Reunião Exfraordinaria, apreciou e aprovou a 

proposta orçanientária do Piano de Apiicaçao dosrecursos para o exercIcio de 2019, 

elaborada pela Secretaria Executiva do FERFA, coiforrne art. 6° do Regimento Interno 

do FERFA, aprovada pela Resoluçao FERFA n° 031/2019, pubiicada no Diário Oficiai 

do Estado de 26 de julho de 2019. Também foram aprovados quatro projetos 

apresentados pela area técnica da Secretaria do Meio Ambiente, sendo eles; 1) Proj eto 

Cajazeiras Arvore da Cidadania, no valor de RS 67.550,00 (sessenta e sete mil  

quinhentos e cinquenta reais); 2) Projeto Farmacid Escoia, no valor de R$ 35.000,00 

(trinta e cinco mil reais); 3) Projeto Jornada de Agrdecologia, no valor de R$ 50.000,00 

(cinquenta mil reais); e 4) Guia de Manejo do Agroecossistema Cacau Cabruca - Vol. 

2, no valor de R$ R$ 30.000,00 (trinta mil reais). 

No que pertine ao Fundo Estadual de Recursos HIdficos - FERHBA, destacamos que a 

SEMA adotou 	e vern buscando articuiaçAo intitucionai junto a SEFAZ - para 

regularizacao da conta bancária e contabiiizaçâo las  receitas, de forma a ampliar as 

fontes de recursos para a execuçAo orçamentãria. 

B) PACAMENTOS ANTIECONOMICOS POR ERVIOS DE TRANSPORTES 

(ITEM 5.2.4.1 DO RELATORIO)- 7- 
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G0VERN0 Do ESTADO DA BAHIA 

Secretaria do Meio Ambiente 

Gabinete do Secretário 

No que concerne aos "aos pagamentos antieconômicos por serviços de transportes" 

apontados no teor do RelatOrio de Auditoria, convéçm consignar, a par das informaçôes 

ja apresentadas por esta Secretaria do .Meio Ambiente que, de fato. a Secretaria de Meio 

Ambiente do Estado da Bahia efetuou, no ano de 2018, a contratação de serviços de 

aluguel de velculos (pick-ups) para transportes de brigadistas de incëndio) conforme 

constam no Processo Administrativo ShIn0  027.1447.2018.0002170-91. 

referido contrato relaciona-se a execuçAo de 

Fogo. 

Programa Bahia scm Fogo possui caráter 

Tncêndios Florestais nas regiOes do Estado da Bal 

inerente a atividade, existem os deslocamentos dc 

brigadistas, técnicos da SEMA/INEMA e das 

necessitam de apoio de logIstica (veIculos) para a 

inerentes an Programa Bahia scm 

imediato de Combate aos 

Considerando esta caracterIstica 

combatentes (bombeiros militares, 

municipais), os quais 

dos mesmos ate o sinistro 

identificado no campo, objetivando que a biodiersidade (fauna e flora) não seja 

prejudicada causando prejuIzos an meio ambiente e comprometimento as operacOes de 

combate aos incéndios fiorestais. 

A solicitaçao foi emanada do Corpo de Bombeirès Militar da Bahia (CBMBA) e o 

Termo de .Referência elaborado por este Orgão, oprtunidade em que se disponibilizou 

apoio de pick-ups para transportes de combatentes; objetivando a atuaçäo de éombate 

imediato aos incêndios florestais identificados nas iegiOes Oeste e Sudoeste (Chapada 

Diamantina) do Estado da Bahia, nos municipios de Barreiras e Rio de Contas, partindo 

de Salvador. 

E importante salientar que, a época da solicitaqAo encaminhada pelo CBMBA e da 

consequente contratação pela SEMA, atos preparaiórios objetivando a contratação de 

apoio logIstico para o Programa Bahia Sew Fogo jA estavam sendo adotados (Processo 

LicitatOrio n° l42Ol6OO65O2fr... 
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A GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 

Secretaria do Melo Ambiente 

Gabinete do Secretário 

No entanto, devido a urgéncia no atendimento da dernanda. foi selecionada a 

empresa Focus Serviços e Comércio BIRELI-MIE para a prestação imediata desse 

serviço, por apresentar menor valor dentre os orçamentos das empresas cotadas. 0 

pagamento foi realizado no ãmbito do no FProcesso  Administrativo SEI n° 

027.1447.2018.0002170-91, no valor de R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais), 

conforme Nota Fiscal de n° 201818. A solicitaçao foi emanada do Corpo de Bombeiros 

Militar da Babia (CBMBA) e o Termo de Referëncia para a contratação elaborado por 

tal órgâo. 

.Destaca-se, neste cenário, a gravidade e extenäo dos incêndios florestais que 

acometiam as regiöes Oeste e Sudoeste - Chapada Diamantina - do Estado da Bahia, 

em especial os municipios de Barreiras e Rio de tontas,  amplamente noticiados pela 

imprensa nacional, o que impunha uma medida urgente. 

Importante frisar que, alçada a posição de prinèIpio constitucional a eficiencia é 

comando dirigido ao administrador da res p6b1ica para determinar não sonente a 

otimização do emprego de recursos püblicos, mas as escoihas voltadas a consecuçäo do 

meihor resultado para a sociedade. Naquele momento, uma escoiha precisou ser 

realizada, dentre as opçOes disponiveis, a patir da ponderaçAo de interesses 

conflitantes: maximização do orçamento pñblico versus minimização dos danos a 
biodiversidade e a perda de serviços ecossistémicos (a partir da contratação 

emergencial) 

Assim, perda de biodiversidade em areas de cerr 
	

dada a relevância do bioma para o 

Estado, certamente representaria custos que 	 em muito (quicá nAo 

configurassem danos irreparaveis) a economia fi 
	

que poderia ter sido realizada 

caso fosse realizada uma contrataçao nos moldes 	naquele momento. 

Deste modo, a contratação em comento nâo devel ser considerada ineficiente apenas 

partir de uma perspectiva monetária (analisando ap:enas  sob o prisma do erário), ha de 

ser realizada uma análise panorãmica, que 	a relaçao custo-benefIcio no 

cenário de urgë- 

Ref.2379111-4

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: K
5N

Z
E

0M
D

IY



GOVERNO DO ESTADO DA BAN/A 

Cc 	Secretaria do Melo Ambiente 

Gabinete do Secretário 

Registramos, no entanto, que esta Secretaria do Melo Ambiente (SEMA) em obediência 

as pontuacOes desse TCE ira Fever on ajustar conjuitamente corn o Corps de Bombeiros 

o Termo de Referéncia incluso no processo 1icitatrio no que refere ao mecaiuisnio de 

pagarnento pelo serviço prestado, inclusive a siigestão de valores a serem pagos 

proporcionalmente, caso ocorra excedente em quilornetragem. 

C) PAGAMENTOS A CREDORES SEM A DEVIDA LICITAçA0 E 

COBERTURA CONTRATUAL (ITEM 5.2.4.2 DO RELATORIO); 

A vista do quanto suscitado no Re!atOrio de AuditOria, emitido pela 1" Coordenadoria 

de Controle Externo, do Tribunal de Contas do Estado - TCU, no que tange ao 

questionamento quanto aos pagamentos aos credords scm a devida licitaçao e cobertura 

contratual, rnais urna vez, reiteramos as Justificativas ja apresentadas pela SEMA 

através do Oficio GASEC n° 540/2019, o iva1, alem das consideraçOes e 

esclarecimentos, elenca o histOrico do andamento dos processos que originaram as 

prestaçoes de serviço, sem respaldo contratual, menèionadas. 

Enfatizarnos, nestes termos, que a contratação das ethpresas Focus Serviços e Cornércio 

EIRELI-ME, Clãssica Gestao Empresarial Eireli E1P, e JIN Serviços de Limpeza Ltda 

deu-se de rnodo emergencial, dada a impossibilidade de continuidade dos contratos 

anteriores (seja por inadimplernento contratual on auséncia de interesse na renovação do 

contrato, após negativa aos pedidos de revisão e reajustarnento de preço) e considerando 

a natureza dos serviços em questão (a saber: serviqo de apoio logistico, serviço de copa 

e cozinha, serviço de suporte administrativo e operacional a prédios pUblicos, 

respectivamente). 

Observando as prescriçOes do inciso IV, do art. 59 da Lei Estadual 9.433/05 e demais 

normas legais, instaurou-se, então, os processos administrativos de dispensa de 

!icitação, corn vistas a selecionar a rnelhor proposta, resguardada a isonomia e a 

impessoalidade da contr. 
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GOVERNO DO ESTADO VA BAHIA 

Secretar.ia do Meio Arnbiente 

1k1t Gabinete do Secretàrio 

Importa salientar, ainda, que em paralelo as eontrataçOes emergenciais, em relaçao 

foram deflagrados, a época, processos administrativo voltado a apuracão da 

responsabilidade da empresa BP AdministraçAo de Serviços .EJRELI, anterior prestadora 

do serviço de copa e cozinha, por inadimplemento c0ntt 	(a saber: Processo SRI n° 

027.1447.2018.0001550-44). 

IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO No 003/2019 (ITEM 5.3.1 

DO RELATORIO); 

Nos termos do Oficio GASEC n° 540/2019 e das justificativas ja apresentadas pela 

SEMA, registramos, quanto o tOpico "Irregularidades no Pregão Eletronico no 003/20 19 

(Insuficiéncia de justificativa da necessidade de contrataçäo)", que, em realidade, a 

justificativa da necessidade de contratação foi desërita no Termo de Referéncia e não 

em documento apartado, integrante do Processo SEI n° 027.1444.2018.0002978-18, 

acostado aos autos eletronicos em dezembro/201 8 (consoante se pode inferir de consulta 

ao Documento no 3579088 do processo mencionado), in verbis: 

"2. JUSTIFICATIVA: 2.1 0 serviço terceirizado de 

manutenção predial consiste na manutençAo e reparo das 

edificaçOes e de equipamentos, visando a preservação do 

patrimônio, a garantia das instalaçOes e a incolumidade dos que 

nelas trabalbam ou circularn, em consonãncia com as diretrizes 

estabelecidas na Instruçao Normativa no 0 19/2016. 

COMISSAO DE LIcITAçA0 E EQUIPE DE APOIO A PREGOEIRO 

FORMADAS MAJORITARIAMENTE POR SERVIDORES NAO EFETIVOS 

(ITEM 5.3.2 DO RELATORIO); 

Quanto ao item 5.3.2 - Comissao de licitaçao e eqUipe de apoio a Pregoeiro formadas 

majoritariamente por servidores näo efetivos, inforhiamos que as Portarias n°(s). 35-c 
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0 

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 

Secretaria do Meio Ambiente 

Gabinete do Secretário 

36 de 28 de Maio de 2018, que versarn acerca da ComissAo Permanente de LicitaçOes e 

de Pregoeiro e Equipe de Apoio, foram revogadas ibeias Portarias n°(s). 51 e 52, e, mais 

recentemente, a Portaria no 14/2020, que revogob a Portaria no 51/2019, atendendo 

determinaçao desta Corte de Contas, conferindd nova cornposicão a Cornissao de 

Licitaçao. 

F) NAO IMPLEMENTAcAO DE PLANOS bTADUAIS, QUE DEVERIAM 

COMPOR A POLITICA ESTADUAL DO MillO AMBIENTE (ITEM 5.4.1 DO 

RELATORIO). 

No que atine a implernentacao dos Pianos Estaduis, registrarnos, reiterando os termos 

dos OfIcios no 448/2019 e 540/2019 - remetidos a essa Coordenadoria de Controie 

Externo, o compromisso desta Secretaria do Meio Ambiente - SEMA para a 

irnplernentaçâo do Piano Estadual de Meio Ambiente, revisAo do Piano Estadual de 

Recursos Hidricos do Estado da Bahia - PERH/BA e do Piano Estadual sobre Mudança 

do Clima, em cumprirnento as suas atribuiçOes le competéncias iegais e em estrita 

reiaçAo corn todas as providéncias necessárias a efetivação dos diversos instrurnentos 

das Poilticas Estaduais de Meio Ambiente e de Proteçao a Biodiversidade, Recursos 

Hidricos e Mudança do Ciima. 

cON5IDERAçOE5 FINAlS 

Isto posto, resta dernonstrado que todas as 	adotadas no âmbito da Secretaria do 

Meio Ambiente do Estado da Bahia forarn pautadAs nos diversos principios que regern 

as práticas administrativas, a saber: principio da iegaiidade, econornicidade, 

continuidade do serviço pUbhco, eficiéncia, sempre visando assegurar a satisfaçao das 

necessidades coietivas e em estrita obediéncia as normas de direito pübhco e em 

conforrnidade corn tudo o quanto preconizado pelo Tribunal de Contas do Estado da 
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GOVERNO DO ESTADO DA BAN/A 

Secretaria do Meio Ambiente 

Gabinete do Secretário 

Reitero, desta forma, que esta Secretaria do Meio Ambiente seguirá a risca todas as 

determinaçOes e recornendaçOes impostas por esa Corte de Contas, a fin) de nAo 

ocorrer em exercicios financeiros subsequentes, de modo a melbor estruturação da 

SEMA, coadunando corn eficiente serviço pUblièo ft sociedade baiana, atinentes as 

rnissOes institucionais assurnidas, em respeito al,os principios adrninistrativos e ao 

ordenamento juridico. 

Neste aspecto, no tocante as determinaçOes que foràm expedidas a SEMA no Parecer de 

Auditoria elaborado pela Prirneira Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia P 

apontarnos as providéncias já adotadas: 

A SEMA, em atençfto as deterthinaçOes do Tribunal de Contas do 

Estado da Bahia - TCE, no tocante as contrataçOes 
~
de serviços de.transporte rodoviário, 

para atendirnento as demandas do Programa Bahia Sem Fogo, expediu CornunicaçAo 

Interna ft Superintendéncia de Inovaçfto e Desenvolvimento Ambiental sugerindo 

alteraçfto do Termo de Referencia das contrataç6es flituras ou sirnilares, no tocante ao 

pagarnento dos serviços prestados, adotando urn modelo em que os valores pagos após a 

execuçfto do serviço os lirnites diários estabelecidos sejarn proporcionais ft 

quilornetragern ultrapassada, evitando-se pagar urn valor cheio por pequenas 

quilornetragens excedidas, prezando-se pela economicidade, proporcionalidade 

e razoabilidade na adrninistraçao pUblica, atendendo ft recornendaçfto do Tribunal de 

Contas do Estado da Bahia - TCE. Tal dernanda já fora inclusive pauta de reunifto corn 

o Corpo de Bombeiros Militares da Bahia, respon$ável pela elaboraçao dos Terrnos de 

Referencias vinculados ao Prograrna Bahia Sem Foo; (Anexo I) 

A SEMA, vern, de forrna donstante, buscado mecanisrnos e 

procedirnentos para aperfeicoarnento dos seus processos e planejarnentos, de modo a 

tornar mais efetiva e transparente a execuçAo da prograrnacfto orçarnentária e financeira. 

Neste aspecto, em consonância as pontuaçOes desse TCE, registramos que nfto ha 

nenhuma prestação de serviços de terceiros çfrivado sem as devidas licitaçoes, 

excepcionado os serviços de Suporte Administrati'o e Operacional de prédios püblicos 

- RecepçAo V, o qual 6 objeto, hoje, simultanearnehte. dos processos de licitaçfto SE n-- 
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O4 

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 

Secretaria do Meio Ambiente 

' Gabinete.do Secretário 

027.1444.2018.0002790-78 e n° 027.1442.2019.0063605-72, em trârnite na fase interna 

da SEMA, e do processo de adesâo ao prot.esso de serviços cornpartilhados, 

proveniente da celebraçao do 2° Termo Aditivo aO Terrno de Cooperaçao n° 013/2017 

(processo SE! n° 009.1494.2019.0018144-27), fikmado entre a Secretaria de Meio 

Ambiente e a Secretaria da Administraçao, que tern como objeto o cornpartilhamento 

dos serviços de copa e cozinha e de suporte administrativo e operacional a prédios 

püblicos disponibilizado pela Coordenaçao de Serviços Compartilhado do CAB, 

coordenaçao vinculada diretamente a Secretaria da1 Administraç5o; (Anexo 11) 

Atendendo determinaçao desta Corte de Contas a SEMA conferiu nova 

cornposicão a Comissão de Licitação e Equipe d Apoio a Pregoeiro, corn presença, 

qualificada, de servidores pertencentes ao quado permanente do Orgão, conforrne 

Portaria no 14/2020; (Anexo III) 

A SEMA, em atenção as deterrninaçoes do Tribunal de Contas do 

.Estado da Bahia - TCE, no tocante a instruçâo I dos seus procedirnentos licitatórios, 

expediu ComunicaçAo Interna as diversas areas dehmndantes da Secretaria, corn vistas a 

uniformizaçao de entendirnento, para conhecirnento do Manual de Termo de Referenda 

elaborado pela Secretaria da Adrninistraçao do Esiado da Bahia - SAEB para que possa 

subsidiar novas contrataçôes. 

Prestadas todas as informaçOes indispensáveis pra esclarecer os achados da auditoria 

realizada pela Egrégia Corte de Contas, renovhmos protestos de elevada estima e 

consideraçào, colocando-nos a disposiçäo para quaisquer dados adicionais on 

complernentares que se façarn necessários. 
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