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Salvador.16 de Setembro 2020

Ref. Notificagdo n® 001840/2020 [Processo TCE 011522/2019]

A
Secretaria Geral da Geréncia de Controle Processual — GECON/TCE

Sr. Célia Oliveira

Relator: Cons. Marcus Vinicios de Barros Presidio

Cumprimentanda-o, em atengdo a Notificagdo acima epigrafada, eu, Roberta Carvalho
Santana, ja devidamente qualificada nos autos do processo, venho por meio deste.
prestar informagdes acerca dos atos administrativos relacionados as consideragdes e
apontamentos constantes do Parecer de Auditoria — Processo TCE n® 011522/2019. nos

termos a seguir apresentados:

Preliminarmente, informo a tempestividade do presente expediente, posto que a
Notificacdo fora recebida no dia 11/09/2020, no Protocolo da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente — SEMA, Processo n® 027.7667.2020.0001222-63. concedendo prazo
de 15 dias para prestar esclarecimentos. Considerando, no entanto. a solicitagdo de

prorrogacdo de prazo formulada. por meio do Protocolo TCE 005493/2020, foi deferida,
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por mais um periodo de 15 (quinze) dias, contados do prazo anteriormente concedido.
Desta forma, considerando que o prazo se encerrard em 09/10/2020, resta clara a

tempestividade da presente manifestagéo.

Cumpre salientar que, todas as justificativas e esclarecimentos relativos aos fatos e
consideragdes atinentes ao Parecer da Auditoria, elaborado pela 1* Coordenadoria de
Controle Externo — Geréncia 17, foram devidamente apresentadas nas respostas
oferecidas pelo gestor da SEMA, conforme se evidencia dos Oficios n® 540/2019 e

049/2020 - remetidos a esse Tribunal de Contas.
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No que se refere ao topico de “pagamento antiecondmico por servigo de transportes™
apontado no teor do Relatério de Auditoria vale ressaltar que. a par das informacoes ja
apresentadas por esta Secretaria do Meio Ambiente. de fato. a SEMA efetuou. no ano de
2018, a contratagdo de servigos de aluguel de veiculos (pick - ups) para transportes de
brigadistas de incéndio, conforme se observa no processo Administrativo SEI n°
027.1447.2018.0002170-91, porém mesmo sendo servidora da SEMA. eu apenas fazia
parte da comissio permanente do Programa Bahia sem Fogo. sem nenhuma
responsabilidade para a contratagdo de empresa e nem da elaboracdo do Termo de
Referencia emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar da Bahia. onde se baseou os

caleulos de gastos dos servigos prestados.

O mesmo. relaciona-se a execugfo de agdes inerentes ao Programa Bahia sem Fogo. que
possui carater ostensivo imediato de Controle aos Incéndios Florestais nas regides do
Estado da Bahia. e por tal motivo, existem os deslocamentos dos combates (bombeiros.
militares. brigadistas, técnicos da SEMA/INEMA e das prefeituras municipais). os quais
necessitam de apoio de logistica (veiculos) para a conducio dos mesmos até o sinistro
identificado no campo, objetivando que a biodiversidade (fauna e flora) nao seja
prejudicada causando prejuizos ao meio ambiente e comprometimento 4s operacdes de

combate aos incéndios florestais.

Entretanto, com a compulsa dos autos. e com os esclarecimentos ja prestados pela

SEMA, salienta-se que:

A época da solicitagdo encaminhada pelo CBMBA e da conseqiiente contratagdo pela
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SEMA. atos preparatorios objetivando a contrata¢do de apoio logistico para o Programa

Bahia Sem Fogo ja estavam sendo adotados (Processo Licitatorio n® 1420160065020).

No entanto, devido a urgéncia no atendimento da demanda, foi selecionada a
empresa Focus Servigos e Comércio EIRELI-ME para a prestacdo imediata desse
servigo, por apresentar menor valor dentre os orgamentos das empresas cotadas. O
pagamento foi realizado no dambito do no Processo Administrativo SEI n°
027.1447.2018.0002170-91, no valor de R$ 56.000.00 (cingiienta ¢ seis mil reais).

conforme Nota Fiscal de n° 201818. A solicitagéo foi emanada do Corpo de Bombeiros
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Militar da Bahia (CBMBA) ¢ o Termo de Referéncia para a contratagdo elaborado por

tal orgéo.

Destaca-se, neste cenario, a gravidade e extensio dos incéndios florestais que
acometiam as regides Oeste e Sudoeste - Chapada Diamantina - do Estado da Bahia.
em especial os municipios de Barreiras e Rio de Contas, amplamente noticiados pela

imprensa nacional, o que impunha uma medida urgente.

Importante frisar que, alcada a posicdo de principio constitucional a eficiéncia ¢
comando dirigido ao administrador da res publica para determinar ndo somente a
otimizag¢do do emprego de recursos publicos, mas as escolhas voltadas a consecugio do
melhor resultado para a sociedade. Naquele momento, uma escolha precisou ser
realizada, dentre as opg¢Oes disponiveis, a partir da ponderacdo de interesses
conflitantes: maximiza¢do do orcamento publico versus minimizagdo dos danos a
biodiversidade e a perda de servicos ecossistémicos (a partir da contratagio

emergencial)

Assim, perda de biodiversidade em 4areas de cerrado, dada a relevéncia do bioma para o
Estado, certamente representaria custos que exorbitavam em muito (qui¢d néo
configurassem danos irrepardveis) a economia financeira que poderia ter sido realizada

caso fosse realizada uma contrata¢do nos moldes ideais. naquele momento.

Deste modo. a contratagdo em comento ndo deve ser considerada ineficiente apenas
partir de uma perspectiva monetéria (analisando apenas sob o prisma do erario). ha de
ser realizada uma analise panoramica, que contemple a rela¢do custo-beneficio no

cendrio de urgéncia.

Isto posto. esta demonstrado nos autos do processo em epigrale e demais
esclarecimentos perante a esta Corte, todos os fundamentos faticos adequados,
compativel e proporcional, na tomada de decisdes, tendo sido estabelecidos
proporg¢des adequadas entre a oportunidade e conveniéncia e os fins desejados,
independentemente dos custos implicados. E de se admitir que nem sempre a escolha

mais econdmica seja. a0 mesmo tempo, a mais indicada. pois caso a opg¢do mais
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econdmica coloque em risco a integridade das vidas humana. a administracdo deve

optar por uma escolha menos vantajosa economicamente, porém mais segura.

Ademais. as prestagdes de servigos de combate ao fogo. em sua totalidade. geram
minimizacao dos custos dos recursos, que poderiam ser utilizados caso tais servigos

ndo fossem prestados.

Por essas razdes. solicito que sejam consideradas as justificativas apresentadas pela

SEMA. no tocante aos achados de auditoria.

Nada mais havendo a acrescentar neste momento, continuo 4 disposicfio para prestar os

esclarecimentos que se fizerem necessdria.
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Coordenadora de Servigos Gerais
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ModificacEo nO0C1840/ 2080 ‘ Ref.2453361-1

VA TCE RBuussams

SECRETAI.RJA GERAL/GECON
Salvador, 02 de setembro de 2020

NOTIFICAGAO N° 001840/2020
Senhora Coordenadora,

Tendo em vista o disposto nos artigos 21, §§ 3° e 5° da Lei Complementar Estadual n® 005/1991 e 145, §3¢,
combinado com o 166 do Regimento Interno desta Casa (disponivel na internet, site: www.tce ba.gov.br), fica
Vossa Senhoria NOTIFICADA do contetido e r_jetem\inagﬁes constantes no processo abaixo discriminado:
PROCESSO: TCE/011522/2019 {eletrénico)

RELATOR: CONS. MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

NATUREZA: AUDITORIA — ACOMPANHAMENTO DAS LICITAGOES, CONTRATAGOES DIRETAS E
CONTRATOS

ORIGEM: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DA BAHIA

RESPONSAVEL: ROBERTA CARVALHO SANTANA

1. O PRAZQ para atendimento a esta NOTIFICAGAO & de 15 (quinze) dias, contados a partir da data em que
for recebida, conforme Aviso de Recebimento respectivo (AR).

2. O NAO ATENDIMENTO a esta ﬁotificag&o podera ensejar a aplicagdo de penalidades, inclusive multa, na
forma regimentai.

3. Devera a notificada se manifestar sobre o achado "5.2.4.1 Pagamentos antiecondmicos por servigos
de transportes” do Relatério de Auditoria.

s favre foe basgey brlautermicacaccapia, digitando o cirfigo de autenticagdo. ISOTKYNDUO

4. Saliente-se que o processo acima indicado & eletrnico e o seu acesso se dara pelo Prolnfo Express,
fazendo-se necessarios o credenclamento e a emissao de certificado digital cujas instrugdes estéo disponiveis
no sitio do TCE/BA, na segao "Processo Eletrdnico”,

5. A resposta e os documentos que forem encaminhados em atendimento a esta NOTIFICAGAQ deverao
explicilar os dados do processc a que se referem, bem como o CPF e o enderego do notificado.

6. Maiores ESCLARECIMENTOS "poderzo ser obtidos através dos telefones 3115-4531 e 3115-4544 ou
pessoalmente na Geréncia de Controle Processual ~ GECON - Tribunal de Contas do Estado da Bahia, situado
na Av. Luis Viana Filho, s/n - Plataforma 5, Ed. Conselheiro Joaquim Batista Neves - CAB.

7. Documentos referentes a esta notificago poderdo ser acessados no Portal do TCE no campoe "Validagao de
copia de documento eletronico”, codigos: EYMJKINTG4, KIMTCXMDAZ, QSNTMONDEW, GOMDAWNJCZ e
MWMDQIMZGY.
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Este documento fod assinado «letraninamants An 3scinaluras eafiradas astao (mtadas em sus oltimas pagina.

8. Observagao: Retomada da fluéncia dos prazos processuais a partir do dia 11/05/2020, conforme Ato n° .
061/2020 do Consélheiro-presidente Gildasio Penedo Filho, disponibilizado no eDOTCE, edigéo de 07 de maio
de 2020. ,

Atenciosamente,

~ Clélia Cliveira
Gerente da GECON

Sug aentodade pody ser vanificada no Portal do TCE/BA alrawds do QR Code ou enderegn |

A Sua Senhoria a Senhora

Roberta Carvalho Santana

Coordenadora de Servicos Gerais

Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia — SEMA
Avenida Luis Viana Filho, 62 Avenida, n® 600, CAB

CEP: 41.745-900

Salvador - BA

Observacdo: Este Tribunal faculta aos seus jurisdicionados e/ou procuradores o recebimento
de comunicagdo de atos processuais por meio do aplicativo WhatsApp, mediante anuéncia
expressa, nos termos da Resoclugdo Normativa n® 000072/2018 disponibilizada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, edi¢do de 08/08/2018.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Fabio Jose Almeida Silva Santos
Assistente - Assinado em 09/10/2020
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