AO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO MARCUS VINICIUS DE
BARROS PRESIDIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA

PROCESSO: TCE/011522/2019
NOTIFICACAO N°. TCE/001837/2020

JABSON MACHADO PRADO, devidamente qualificado nos autos, vem a ilustre
presenca de Vossa Exceléncia, nos autos do Processo Administrativo n°.
TCE/011522/2019, em atendimento ao quanto disposto na NOTIFICACAO n°.
TCE/001837/2020, de 02 de Setembro de 2020, para apresentar, DEFESA, em
relacdo aos achados descritos no Relatério de Auditoria da 1° Coordenadoria de
Controle Externo — Geréncia 1A, o que faz mediante as razdes faticas e juridicas a
seguir delineadas:

I. TEMPESTIVIDADE DA DEFESA

Cumpre ressaltar, de pronto que a Notificagdo fora recebida no dia 10/09/2020,
concedendo prazo de 30 dias para prestar esclarecimentos; considerando, no
entanto, as concessdes de prazo para oferecimento da resposta a alusiva
Notificagdo, sob n(s)° de protocolo 006957/2020 e 006395/2020, o prazo se
encerrara em 09/11/2020, restando clara a tempestividade da presente
manifestagao.

II. BREVE ANALISE DOS FATOS

Preliminarmente, faz-se necessario explanar os fundamentos faticos e juridicos que
autorizaram o pagamento indenizatorio, através do Termo de Reconhecimento de
Débito, Indenizagao e Quitagdo de Crédito n°. 040/2018, em razao da prestagdao do
servico de transporte eventual de veiculo tipo pick-up, utilizado na operacao Bahia
Sem Fogo, pela empresa FOCUS SERVICOS E COMERCIO EIRELI - ME -
Processo Administrativo n°. 027.1447.2018.0002170-91.

De antemdo, fago registrar que, o Governo do Estado da Bahia, através do
Programa Bahia Sem Fogo, vem desenvolvendo acdes de combate a preservagdo
aos incéndios florestais. Tais agdes sdo desempenhadas em diversas regides do
Estado da Bahia, que exigem, entre elas, o deslocamento de tropas que envolvem
Bombeiros Militares, brigadistas voluntdrios e técnicos da SEMA/INEMA aos
locais onde ocorrem os focos dos incéndios, para desenvolvimento do trabalho em
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campo. Isto porque, o excesso de material combustivel proveniente da vegetacao,
atrelado a baixa umidade do ar e a atividade humana como turismo, lavouras
pecudrias, formam o ambiente perfeitos para os incéndios que pde em risco vidas
humanas, bens e propriedades, levando ao estado de emergéncia varios municipios
e localidades do Oeste Baiano.

Em resumo, a época, encontrava-se em tramitacdo o processo licitatorio, sob n°.
1420160065020 (processo eletronico n°. 027.1449.2019.0002333-51), objetivando
a contratacdo da prestacdo de servigo eventual de transporte, para serem utilizados
nos periodos de ocorréncia de incéndios florestais.

Ao compulsar os autos acima mencionados, ¢ de facil verificagdo a conclusao da
fase preparatoria da licitagcdo, com as seguintes informacgdes: solicitacao/requisicao
do objeto; Termo de Referéncia elaborado por técnico com expertise para tal;
requisi¢do do servico, avaliacdo de custo pela administracio; declaragdo do
ordenador de despesa; defini¢do da modalidade e tipo de licitagdao; autorizacao
para abertura do procedimento licitatorio pelo superior hierarquico;
elaboragdo do instrumento convocatorio com as regras procedimentais do certame
¢ da future contratagdo, etc.

Retornando-se ao que aqui se pretende contrarrazoar, ainda no curso da licitacdo, o
Corpo de Bombeiros Militar da Bahia solicitou, em carater essencial e de
urgéncia, o servico de transporte de veiculos, tipo pick-up, para fins de combater
os incéndios florestais, paralelamente, em mais de um municipio, tendo em
vista que as demais viaturas, ja estavam empregadas em outras localidades e o
dificil acesso aos locais onde encontravam os focos de incéndio. Conforme se
verifica, a prestagdo do alusivo servico ocorreu nos periodos de 27/09/2018 a
07/10/2018 ¢ 01/10/2018 a 09/10/2018, na Regido Oeste e na Chapada Diamantina,
respectivamente, por tanto, comuntantemente.

Destaca-se, neste cenario, a gravidade e extensdo dos incéndios florestais que
acometiam as regides Oeste e Sudoeste - Chapada Diamantina - do Estado da
Bahia, em especial os municipios de Barreiras ¢ Rio de Contas, amplamente
noticiados pela imprensa nacional.

E importante frisar que, em termos técnicos, para o fogo existir, é preciso oxigénio,
combustivel e calor. No caso em tela, de incéndios florestais, sejam provocados
pela seca ou acdo humana, o material combustivel ¢ a propria vegetacao. Isto €, o
acumulo dessa biomassa, em determinados locais, antes ndo devastados, funciona
como combustivel, tornando os incéndios mais agressivos. Esta potencialidade,
junto aos ventos fortes, leva a proximidade das chamas as cidades e areas
habitadas.

Diante desse cenario emergencial, coube ao administrador, por tanto, a ardua
tarefa de minimizar as conseqiiéncias das queimadas nas regides, que se
encontravam sem o amparo das viaturas.

Ressalta-se que, embora a incidéncia dos incéndios florestais em determinados
periodos do ano, ja conhecida, sdo originarios da estiagem prologanda e do
aquecimento global com a elevagdo das temperaturas, ndo se pode dizer que seus

Ref.2489546-2

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: 4ODMOMZM1



efeitos sejam previsiveis, nem tdo pouco, extraordinarios. Isto porque, os mesmos
geram reflexos ainda imensuraveis na ordem social e econdmica, de forma a
desafiar as autoridades administrativas e a populacdo a adotarem providéncias
excepcionais.

Em situagdes como essas, sdo exigidas do poder publico medidas preventivas e
repressivas, excepcionais e definitivas, de controle e provimento, para as quais as
ferramentas ja existentes no direito administrativo, se mostram ineficientes.
Primeiro porque, embora haja anualmente a previsdo dos incéndios, as
conseqiiéncias nao sdo exaustivas, sendo impossivel prever todas as variantes
decorrentes do fogo; Segundo porque, nessas areas quaisquer atividades sdo
capazes de produzirem riscos potenciais de novos focos de incéndios; Terceiro
porque, embora todas as medidas preventivas e repressivas nao se podem descartar
os incéndios criminosos ou por negligencia humana.

Nesse diapasdo, ndo havia tempo habil para a concretizagdo da licitagdo, tao pouco,
para contratagdo direta com fulcro no art. 59, inc. IV da Lei 9.433/05. Fez-se
necessario, medidas urgentes, excepcionais, temporarias e proporcionais. Isto ¢, a
decisdo, ndo poderia ser pautada somente na lei, mas na necessidade emergencial e
atipica dos administrados. Nao podendo a SEMA, nas fungdes de seus
administradores e gestores, diante dos fatos aqui narrados, se eximirem de decidir,
no argumento de que ndo ha previsao legal para tanto.

Conforme informagdes no bojo do processo em epigrafe, os parametros utilizados
para a prestacdo do servigo de transporte executado pela FOCUS SERVICOS E
COMERCIO EIRELI — ME, foram estabelecidos no Termo de Referéncia
constante do Processo Licitatorio sob n°. 027.1449.2019.0002333-51, sobretudo os
itens: 4/4.5 — Especificacdes; 5. Descrigao do servigo para todos os itens; 8. Forma
de pagamento e 9. Das bases.

A moral administrativa ndo exige apenas a conformidade do ato com a lei, mas
também o interesse coletivo, inseparavel da atividade administrativa, constituindo-
se pressuposto basico de validade de seus atos. A atitude da administragdo em
utilizar como paramento as especificagdes contidas do Pregdo Eletronico, acima
mencionado, demonstra a preocupa¢do na efetividade das agdes, diante do
aproveitamento de um lastro técnico ja existente e elaborado por servidor técnico,
designado pelo Corpo de Bombeiro Militar da Bahia, 6rgdo com expertise nas
contratagdes de combate a incéndios florestais.

A tarefa da administracao publica ¢ a de zelar, proteger e vigiar o bem. Naquele
momento, uma escolha precisou ser realizada, dentre as op¢des disponiveis, a partir
da ponderacdo de interesses conflitantes: a maximizagdao do or¢amento publico,
agravada pela “omissdo temporaria” do Estado, a partir da instauracdo de processo
de contratacdo direta, nos termos do 59, inc. IV da Lei 9.433/05 versus
minimiza¢do dos danos a biodiversidade, a perda de servigos ecossistémicos e do
risco as vidas humanas, bens e propriedades.

Nas palavras de Claudia Mara de Almeida Rabelo Veigas, “a Administra¢ao
Publica ndo tem competéncia para desfazer-se da coisa publica, bem como, ndo
pode desvencilhar-se da sua atribui¢do de guarda e conservagao do bem.”
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Nessa assercao, alcada a posi¢ao de principio constitucional da eficiéncia, €
comando dirigido ao administrador determinar ndo somente a otimizagdo do
emprego de recursos publicos, mas as escolhas voltadas a consecu¢do do melhor
resultado para a sociedade.

Ao caso concreto, a perda de biodiversidade em areas de cerrado, dada a relevancia
do bioma para o Estado, certamente representaria custos que exorbitavam em muito
(quigé ndo configurassem danos irreparaveis) a economia financeira que poderia ter
sido realizada caso fosse realizada uma contratacdo nos moldes ideais, naquele
momento.

Deste modo, a contratacdo em comento nao deve ser considerada ineficiente apenas
partir de uma perspectiva monetaria (analisando apenas sob o prisma do erario), ha
de ser realizada uma analise panoramica, que contemple a relacdo custo-beneficio
no cendrio de urgéncia.

Esclarego que, conforme informacdes dos autos do processo e ja ratificadas em
momentos anteriores, a escolha da prestadora do servi¢o, procedeu-se apos a
avaliacdo de custo pela Administracao, obditos por meio de cotagdo de precos de
mercado junto a empresas do ramo, que comprova que o valor pago, encontra-se
pautadas nos limites fixados do ordenamento juridico, prevalecido pela boa-fé¢ dos
servidores envolvidos.

IIL. DAS RESPOSTAS EM RELACAO A DILIGENCIA E AOS
ACHADOS DE AUDITORIA

Neste documento, iremos nos ater aos pontos que foram dignos de anotagdes pela 1.
Coordenadoria de Controle Externo — Geréncia 1A, desse Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, nos seguintes termos:

3.1 Pagamentos antiecondmicos por servicos de transportes (item 5.2.4.1 do
Relatorio de Execucio)

Ressalta-se no Relatorio de Auditoria que:

“(...) a Administracdo tem a obrigagdo de realizar
planejamento adequado diante de fato de seu pleno
conhecimento, ou seja, a necessidade dos servicos que
estavam sendo licitados era imperiosa ao atendimento de
suas atividades institucionais. As queimadas ndo sdo
acontecimento extraordinario, que nunca tivessem
ocorrido ou que ndo fosse previsivel de ocorrer, sendo esta
previsdo tao clara que ja existia o processo licitatorio n°
1420160065020 em andamento cujo objeto era a
contratagdo de apoio logistico para o Programa Bahia Sem
Fogo”.
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Preliminarmente, convém mencionar que a necessidade de aquisi¢cdes pela
Administracdo Publica, se da nos surgimentos de demanda e/ou pelo aumento de
demandas ndo programadas, ou seja, novas demandas.

Na analise, o Relatorio de Auditoria alega que as queimadas nao sao
acontecimentos extraordinarios, que nunca tivessem ocorrido ou que nao fossem
previsiveis de ocorrer. Entretanto, conforme ja exposto no capitulo anterior dessa
peticdo, considero que os incéndios florestais, embora ja tenham acontecido
anteriormente, suas conseqiiéncias nao sao previsiveis. Estamos aqui analisando
um fendmeno primariamente da natureza, que também poderd ser resultante da
acdo humana, conforme sera explanado abaixo, apds a conceituacdo dos termos
mencionados por essa Corte de Contar.

Conforme dados fornecidos pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdao da
Biodiversidade (ICMBio), entende por incéndios florestais, como todo fogo sem
controle que incide sobre qualquer forma de vegetagao, e sofre forte influéncia das
condigdes atmosféricas locais. Ademais, o incéndio florestal pode ser provocado
pelo ser humano (intencionalmente ou por negligéncia), ou por fonte natural, a
exemplos: os raios, estiagem critica, etc.

Saindo da premissa técnica, mencionamos abaixo alguns casos, além dos acostados
nos autos do processo sob n°. 027.1447.2018.0002170-91, de grande repercussao
midiatica, que evidenciam tais relatos, no territério baiano, sdo ele:

Em 2017, nos meses de fevereiro ¢ margo, registrou-se a ocorréncia de
incéndios em aproximadamente 2 km de area, de uma vegetacao proxima
a condominios de Guarajuba, em Camacari-Ba, na regido metropolitana
de Salvador, bem como em Praia do Forte, localizada no municipio de
Mata de S3ao Jodao. O incidente surgiu no periodo nao considerado
“natural” para surgimento de incéndios, que compreende o periodo de
agosto a dezembro, tendo origem por acdo humana, havendo na época
reingnigoes, e dias para combate;

Em 2015, uma moradora da regido Oeste do Estado da Bahia queimou
lixo que estava em seu quintal e as chamas se espalharam para outros
locais. Epoca em que o Estado estava enfrentando um arduo combate, na
Regido da Chapada Diamantina;

Observa-se, portanto, que as agoes humanas demonstram que as causas de incéndio
florestal ndo sdao previsiveis quanto alegado pela auditoria, se valendo apenas nas
condi¢des climaticas e metrologicas. O que deve trazer a analise do Estado, caso
haja ocorréncia de incéndio florestal de forma simultanea em 5% dos seus 417
municipios. Fato que podera obrigar a Administracdo a realizar gastos expressivos
com todo aparato para o combate em seus municipios, pois nao ha estrutura
adequada para atender possiveis aumento de demandas concomitantes.

Em importante registrar que, no ano de 2015, foi montada grande estrutura para
combate aos incéndios florestais na Chapada Diamantina, com ajuda de avides da
forca aérea, militares do Distrito Federal e do Exército Brasileiro, que com todo
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aparado técnico e esfor¢cos empregados pelo governo Federal, Estadual ¢ Municipal
nao foi suficiente para conter de forma definitiva os incéndios florestais, que se
sustentava em proporgdes ainda maiores, encerrando-se somente no ano de 2016,
com as mudangas climaticas que favoreceram as chuvas nas regides, dando fim a
estiagem prolongada.

De igual forma, imperioso relatar que no ano de 2017 no municipio de Luis
Eduardo Magalhaes, houve incéndio de grandes proporgdes, onde os mesmos
provocaram o aumento do nimero de pessoas buscando socorro médico, por
comprometimento a saude, devido ao excesso de fumaga na regido. Isso sem contar
a perda da biodiversidade provocada pelo fogo e os estragos na economia local.

Outro trecho extraido do Relatério de Auditoria, dispde que:

“(...) Observa-se que as regras definidas nao impdoem
entendimento de que se deve computar mais uma nova
diaria integral por qualquer valor de quilometragem
ultrapassado. Do mesmo modo, ndo estd determinado que
o levantamento das diarias dos veiculos seja efetuado por
dia. Tal op¢dao, no momento do célculo, implicou no
computo de quilometragens irrisorias como se novas
diarias integrais fossem, de modo que estas interpretacdes
se mostraram onerosas e desproporcionais, gerando
prejuizo ao erario.”

Nos termos do IX art. 8 da Lei 9.433/05, projeto basico ou ainda, Termo de
Referéncia, considera-se “conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos (...)".

De acordo com as informagdes prestadas pela Comissao Permanente do Bahia Sem
Fogo, as regras definidas para a prestacdo do servigo, ora mencionado, estdo nos
moldes do Termo de Referéncia do Processo Licitatério n°.
027.1449.2019.0002333-51, no qual contém todas as caracteristicas e elementos
necessarios do objeto ora pretendido, elaborado por membro do Corpo de

Bombeiros Militar da Bahia.

Nesse sentido, temos no inc. IX art. 8 da Lei 9.433/05 compreende-se projeto
basico ou pode-se dizer ainda, Termo de Referéncia, o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucgao.

Quanto ao levantamento das diarias dos veiculos, efetuado por dia, dispde o Termo
de Referéncia, de forma clara, que:
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“O valor da diaria serd computada com limite de até 450
Km por dia, sem quaisquer custos adicionais com
combustivel, didria, motoristas ou outras despesas
relacionadas na prestagdo do servigo em questdo para o
CONTRATANTE; Caso o deslocamento extrapole os 450
km limitador, iniciard a contagem de uma nova didria”.
(grifo meu)

As informagdes acima prestadas, de acordo com o carater dos servicos, informa
que sera computada a diaria com limite de até 450 km por dia. Desta forma
teoricamente o veiculo deveria ficar parado aguardando o dia seguinte para
continuar operando, o que de fato ndo ocorreu, pois se trata de servico de combate,
onde o fogo ndo espera, motivo pelo qual o veiculo realizou percursos mais que os
450 km em 01 (um) sé dia, auxiliando full time no combate, sem pagamento de
plantdo pelos momentos que este ficava parado aguardando acionamento no local.

Outrossim, trazemos a luz desse Orgdo a justificativa constante no Termo de
Referéncia, a qual deixa bem claro de quais servigos se tratam:

“A prevencdo ¢ o combate aos incéndios tem sido
desenvolvido pelo Estado, através do Programa Bahia Sem
Fogo (...). Por este Programa, sdao disponibilizados
equipamentos, materiais, transporte e toda logistica que
envolve uma agdo integrada contra-incéndio.

()

Tais acdes sdo desempenhadas em diversas regides do
Estado da Bahia, que exigem o deslocamento de tropas,
que envolve Bombeiros Militares, Brigadistas Voluntarios
e Técnicos SEMA/INEMA, aos locais onde ocorrem os
focos de incéndios, para desenvolvimento do trabalho de
campo”.

Observa-se, o que se verifica € que, ndo se trata de trabalho simples, e sim de locais
onde existem alto grau de periculosidade.

Para melhor entendimento, o servigo em tela ndo possui carater comum, onde os
veiculos percorrem com servidores distribuindo processos, reunides, fiscalizagoes,
eventos, nem transporte de equipamentos para unidades, se trata de servigo ligado
ao fenomeno fogo.

Dessa forma, mostraremos riscos do incéndio florestal para populacdo e
principalmente aos que estdo em linha de frente e no suporte (in loco).

Os servigos objeto do Termo de Referéncia soa prestados, ndo contando com a
disponibilidade integral para a administragdo publica, sem data exata de
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encerramento das atividades, sem pagamento de plantdo por estar parado a inteira
disposicdo do Estado, com exposi¢ao ao perigos que o fogo proporciona.

Para entendimento do tipo de servigo que o Estado pretende contratar
demonstramos, a que situacdes todos os envolvidos no processo de combate
enfrentam.

Ainda, divergindo de servico comum, os veiculos que transportam vidas e
equipamentos durante toda a operagao (a exemplo da motobomba), levam os
combatentes proximo as areas atingidas, areas de dificil acesso, morros, estradas.
Esse equipamento moto bomba ¢é colocado na carroceria do veiculo auxiliando no
combate ao incéndio que ocorrem nas margens das estradas, ficando préoximo ao
fogo. Apresentamos, portanto, risco das atividades de combate a incéndio com
auxilio de veiculos, motivo pelo qual ndo se torna servico comum, conforme
Termo de Referéncia.

Nao se deve considerar para esse tipo de servigo modelo de transportes atualmente
adotado pelos 6rgdos da Administragdo, cuja demanda por servigos de transporte
de servidores ¢ suprida por varios servicos e fornecimentos, contemplando a
disponibiliza¢ao dos veiculos (por locagdo, comodato ou compra), abastecimento
(em postos externos ou internos) e contratacdo de motoristas (terceirizados ou
integrantes da estrutura do governo)

Uma questdo preocupante ¢ que os veiculos de servigo, utilitarios tipo minicargo,
van e pick up, além do maior valor para aquisi¢do por parte dos contratados,
guardam certas especificidades, especialmente pelos altos precos de aquisi¢ao e as
manutengdes mais custosas.

Acrescenta ainda o Relatorio que:

“(...) Impende salientar que, caso o particular aufira
recursos publicos em  montantes superiores €
desproporcionais aos servigos efetivamente prestados, em
razao de equivoco cometido pela Administracdo na forma
de célculo no momento do pagamento, resta-lhe recusar ou
ressarcir ao erario quanto ao pagamento realizado a maior,
demonstrando, assim, boa-fé no recebimento erroneo. Do
contrario, estariamos diante de situacao de enriquecimento
ilicito por parte do prestador de servico, ao auferir
vantagens pecunidrias sem que tenha, efetivamente,
prestado o servi¢o pago.”

Com a compulsa dos autos, divergindo da analise dessa auditoria, ndo houve
equivoco na forma de calculo, diante de tudo o quanto acima exposto, e ressaltar
que os servicos foram devidamente prestados, nao pagando a Administracao por
plantao ou quaisquer “disponibilidades” da empresa com veiculo parado,
embora esta estivesse totalmente a servigo do Estado, com possibilidade de
estar/ficar ociosa, sem previsao de dispensa, em aguardo/prontidao para possiveis
reigni¢des e retorno ao apoio do combate.
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Esclarece ainda o Relatorio de Auditoria que,

“(...) o Termo de Referéncia é pertinente a um certame
licitatério que ainda estava em andamento, nada tendo
relacdo com a contratacdo aqui em analise. Esta, que foi
feita sem nenhuma formalizagdo nos termos da Lei
Estadual n° 9.433/2005, na medida em que nao foi
assinado nenhum instrumento contratual e os pagamentos
foram realizados por indenizagdo (TRD). Se pretendeu,
como afirmado pela Administragdo, usar o critério de
mensuracdo de unidade de quilometragem para efeito de
pagamento de uma diaria cheia, adotou critério que ja
estava sofrendo censura até internamente, ¢ que restou,
igualmente, censurado na presente Auditoria, ao ponto de
sofrer reconsideragdes para esclarecimentos de suas
incongruéncias.”

Diante da afirmagdo acima, segue com o seguinte questionamento: Se o Termo de
Referéncia ¢ pertinente a um certame cujo objeto foi definido dentro dos critérios
técnicos por quem detém a espertasse para tanto, percorrido toda fase interna da
licitagdo, na qual se desenvolvem os atos e atividades iniciais, como a defini¢do do objeto,
0 ato preparatorio da convocagdo, as regras procedimentais do certame ¢ da futura
contratagdo, ndo podera o gestor da area requisitante/técnica, contratar 0S mesmos servigos
de forma emergencial, excepcionada a exemplo do art. 59, inc. IV, da Lei n°. 9.433/05, nos
padrdes do Termo de Referéncia do Processo Licitatdrio, o qual rege a contratacio
do mesmo objeto, em quantidade e qualidade, a ser utilizado para o0 mesmo fim, de
combate a incéndio florestais?

Ademais, entendo que, conforme abaixo transcrito, ndo houve censura, € sim
recomendacio, de possivel contratagdo mais vantajosa na visao da Chefe de
Gabinete, que posteriormente, conhecida os quesitos técnicos ¢ de urgéncia,
deliberou e autorizou, oportunamente, o Termo de Reconhecimento de Débito.

[...] “Recomendo que seja repensado a modalidade de
contabilizacdo das horas de translado praticado pelas
empresas que prestem este tipo de servico. Visto que, a
forma de contabilizagdo hoje praticada pela Sema,
mostrou-se extremamente sensivel, motivo que podera
acarretar pagamentos onerosos para o Estado” (grifo
meu).

Acrescento ainda que, o processo licitatorio foi devidamente encaminhado a SAEB
que, por for¢a do inciso II, item 17, do seu regimento aprovado, pelo DECRETO n°
16.106 DE 29 DE MAIO DE 2015, devera proceder ao acompanhamento e analise
de processos de locacdo de veiculos, instaurados pelos orgdos e entidades da
Administragcdo Publica Estadual, visando sua regularidade.

Dispde o Relatério de Auditoria que:

Ref.2489546-
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“Deve ser observado, ainda, que a Lei Licitatéria Estadual
n® 9.433/2005 previu a possibilidade de contratagdes
diretas por emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento, no seu art. 59,
inciso IV. Mais adiante, o art. 65, §3°, inciso VIII,
determinou que, em cabendo, fosse feita justificativa de
preco, com apresentacdo de orcamentos ou consulta de
precos de mercado, na medida em que a Administragdo
nao esta livre e desimpedida de contratar, sem observancia
ao Principio da Economicidade.”

A luz do Art. 23, inc. VI e VII da CF/88:

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

Deve-se levar em consideragdo a relevancia do bem juridico tutelado, o meio
ambiente como bem comum da populacdo, devendo ser preservado acima de
qualquer interesse particular.

Incisiva, no particular ¢ a norma Constitucional, que destaca em seu Art. 225:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade”

Cita-se o ja citado Relatdrio, ainda que:

“Frise-se que houve questionamentos dentro do processo
administrativo sobre a onerosidade dos pagamentos devido
a davidas consistentes da formula de calculo das diarias, o
que leva a necessidade imperiosa de apuragdes de
responsabilidade em processo administrativo especifico,
nos termos do Decreto 181-A, ndao podendo a
Administragdo tergiversar sobre esta situagdo legal. (...)
Diante do exposto, e das respostas apresentadas, a
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Auditoria mantém seu posicionamento quanto ao item
apontado, ressaltando que, em futura auditoria, serdo
verificadas as melhorias propostas e acatadas pelo gestor.”

Por tudo quanto exposto, ratificamos que ndo houve qualquer irregularidade no
pagamento conforme alegado pela equipe de auditoria, pois os servigos foram
prestados nos moldes do Termo de Referéncia, de acordo com o cardter dos
servicos, nao se tratando de servigo comum, ¢ nem efetuado pagamentos com
veiculo parado (plantdo) a disposi¢ao do Estado.

No processo licitatorio o gestor, com zelo, e boa-fé atendeu ao principio da
economicidade, retornando o processo licitatorio para a Diretoria Administrativa
realizar novas cotagdes, por conta de valores “altos”, conforme paginas 1020 e
1021 do processo 1420160065020.

Diante das recomendacgdes dessa auditoria, com o tipo de contratagcdo pretendida, a
partir das caracteristicas do servigo, nota-se que as perspectivas para o certame sao
incertas, € nao ha como determinar o nivel de competicao que havera durante a fase
de lances ou quantos concorrentes vao aparecer tanto na fase externa, quanto na
interna.

Dessa forma, ante as possibilidades de melhorias, cabe analisar os seguintes
questionamentos:

a) Para o tipo de contratacdo dos servigos em tela (incéndio
florestal) poderia a administracdo adotar a implementacao do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros (por aplicativo),
para transportar pessoas € equipamentos proximos ao fogo? (vide Fig.
14), quanto custaria ao estado? serd que os motoristas arriscariam a
prestar servigos em tais condi¢des? se tornaria mais dispendioso em
comparagdo ao veiculo locado.

b) Quando da licitagdo, processo 1420160065020, com tal tipo de
servico, na fase externa a etapa de lance proporcionaria a Administragao
Publica a obtengdo do menor valor.

c) Para possivel sugestdo de alteracdo do Termo de Referéncia,
desse tipo de servico (incéndio florestal), seria realmente vantajoso o
Erario estabelecer percentual de km excedente, com veiculos exclusivos,
correndo o “risco” de se obter cotagdo em valores exorbitantes, antes da
etapa de lances?

d) Diante do carater dos servigos, ora resumidos na justificativa do
Termo de Referéncia, as empresas colocariam os veiculos demandados
em plena disposi¢do do Estado, por pre¢o de servico comum e
permanecendo em plantdo em caso de reignicdo dos incéndios, sem
pagamento de percentuais?

e) No questionamento do item “d”, seria de fato menos oneroso
para Administragdo Publica, o pagamento de certo percentual pela
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ociosidade do equipamento (plantdo), por estar a disposi¢do do Erario,
somados aos valores de limite mais quilometragens menores
(excedentes)?

f) Com o Termo de Referéncia “nesses moldes”, nos depararamos
com demonstracdo de desinteresse de algumas empresas em participar, a
exemplo dos emails apresentados no processo 1420160065020 (pg. 1.093
e 1.095), onde empresa delimita prazo de contrato e quantidade de
veiculos; outra que menciona a adesivagem do veiculo locado de
forma eventual, impede que a mesma de locar veiculo para outros
clientes.

g) Se ndo ha previsao de quantos veiculos o Estado solicitara da
empresa, ¢ quando estes retornardo, pois ndo ha como prever quantos
municipios precisardo de apoio, € em caso de eventuais problemas repor
imediatamente outro veiculo para ndo comprometer a operagao, incluindo
percentuais em km excedentes, quanto sera a média no orgcamento para a
licitacdo? fatores como exposi¢ao da frota aos risco que o fogo impde
(vide Fig. 10, 11 e 12), e a disponibilidade de veiculo em tempo integral,
mesmo em standing by, podera tornar mais dispendioso o servigo? (grifo
Nnosso)

h) Existe a possibilidade de se correr risco no que diz respeito ao
aumento de valores na fase interna, por conta do tipo de servigo e a
mensuracdo de quilometragem? Tendo em vista que o menor preco
oferecido numa licitagdo nem sempre significa o melhor negdcio para
Administragao?

1) Deveria a Administragdo Publica pagar contrato mensal de
locagdo de veiculos com km livre, sem ao menos acionar/utilizar os
servigos, pois se trata de servicos sob demanda, com comprometimento
de frota, e veiculos parados a disposicao do Estado, quanto custaria de
fato a locagdo para exposi¢do ao Fogo (vide Fig. 14)?

1) Realizar pagamentos mensais de contrato usado sob demanda,
sem acionamento de veiculos (em carater eventual)?
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Ainda, destacamos dos questionamentos trazidos acima, especificamente, no item “f”, a
empresa Sao Jorge Transportes Ltda — ME (pg. 1093 — proc. 1420160065020) relata:

[...] “mas com o veiculo adesivado impede que nossa
empresa possa locar este veiculo para outros clientes.
(grifo nosso).

[...] teremos que trabalhar com funcionarios fixos veiculos
exclusivos devido aos servigos emergenciais”

[...] e possivel que se faca um trabalho aprofundado dos
servicos ver as necessidades principal o que pode ser
cortado e o que pode repassar para outros veiculos para
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que se encontre 0 meio termo e que possa fazer um
contrato que comtemple ambas as partes”. (grifo nosso)

Em suma, como trazido neste expediente, mesmo nos moldes do Termo de
Referéncia, cujo pagamento alegam que fora oneroso, deve-se levar em
consideragao:

1. entendimento sobre o carater dos servigos relacionados ao fogo;

2. impossibilidade de pagamento adicional por plantdo (ociosidade),
pela disponibilidade dos veiculos parados (exclusividades);

3. no condicionamento das empresas em fechar contrato com prazo

maior estabelecendo limites de veiculos para locagdo, e realizagdo de
contrato que contemple ambas as partes;

4. dificuldades apresentadas em obter cotacdes na fase interna

5. analise de possiveis contratagdes que de fato oneram o Estado;

6. Da eficiéncia e imprescindibilidade da prestagdo dos servigos;

7. Da redugdo do impacto ambiental;

8. De reduzir custos na satide publica, por conta de inalagdo de
fumaca;

Por todo exposto, prova-se que nao houve qualquer ilegalidade e irregularidade no
pagamento da prestacdo do servico, muito menos ma-fé por parte do gestor, prova
disso que nos autos do processo licitatorio, com zelo, e atendendo ao principio da
economicidade retornou processo para a Diretoria Administrativa para novas
cotacdes, por conta de valores considerados altos, deu prosseguimento a
contratacdo emergencial através do menor valor de mercado, pautando suas
decisdes no Termo de Referéncia acostado ao processo de licitagdo, cujo a forma
pagamento esta estabelecida naquele instrumento, estando em conformidade com a
prestagao de servigo.

Conclui o Relatorio de Auditoria que:

“Considerado o anteriormente exposto ¢ entendendo que
os esclarecimentos trazidos pelos servidores da SEMA nao
alteraram as situagdes tecnicamente apontadas, a Auditoria
mantém seu entendimento quanto as falhas constantes do
Relatorio emitido, adicionando a seguinte proposta de
determinagdo: Instauragdo de sindicancia, pela SEMA,
para apuragao de: possivel dano ao erario; ressarcimento
de recursos possivelmente recebidos pela empresa FOCUS
Servigos e Comércio EIRELI-ME de forma equivocada; e
responsabilizacdo dos servidores envolvidos no processo
de contratacao.”

Das recomendagdes impostas por esta Corte de Contas, alego que este, nao
praticou as condutas ventiladas tracadas como causadoras do dano, que levou
ao pagamento considerado no Relatorio de Auditéoria como antiecondmicos a
FOCUS Servigos e Comércio Eireli -ME, razdo que remete analogicamente aos
Acordaos n°(s) abaixo mencionados:
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Acordaos n°(s) 1.533/2011 — Plendrio - “28. Quanto as
irregularidades (...), entendo ser de dificil constatagdo da
Comissao Permanente de Licitacao de eventuais vicios no
Projeto Basico que ensejariam sobreprego, até porque foi
confeccionado por responsavel legalmente habilitado,
havendo, inclusive, respaldado por técnico da unidade
concedente dos recursos do Contrato de Repasse.”

Acordao n°. 2.561/2004 — 2* Camara, ratificado pelo
Acordao n°® 2.068/2005 — 2* Camara. “Apo6s a audiéncia da
responsavel pela area técnica que estabeleceu os critérios
do Edital de Concorréncia, e do responsavel pela sua
analise e aprovacao, o Tribunal considerou tais critérios
restritivos a competitividade e aplicou multa ao gestores.”

Acordao 1.859/2004 Plenario — “Embora esse agente
publico tenha assinado o edital de licitacdo - que
contém o Memorial Descritivo por meio do qual se operou
o direcionamento do certame -, ficou comprovado que foi
0 Diretor Técnico o responsavel direto pela elaboragao
das especificacoes que levaram a restricao do carater
competitivo da licitacdo. Foi ele, também, quem elaborou
a planilha de custos de forma inadequada, o que levou a
apresentacdo de orcamentos irreais por parte da
COPABO.”

Acoérdao n° 687/2007 — Plenario - 27. As atribui¢des dos
membros de CPL — segundo a Lei e a doutrina — estariam
mais intrinsecamente ligadas a fase externa do
procedimento licitatério. Por esta razido, concluimos que
para ocorrer a punicao de qualquer de seus membros,
pela definicao do objeto a ser licitado (ato vinculado a
fase interna da licitaciao), ha que se: (i) comprovar que
o0 membro da comissdo participou efetivamente dessa
definicao; ou, (ii) verificar que a ordem para licitar o
objeto era manifestamente ilegal. A nosso sentir
nenhuma dessas hipoteses esta presente nos autos.

Entretanto, uma vez contextualizado, nota-se que a interpretacdo realizada pela
Administragdo contratante razoavel, merecendo o respeito do controlador, devendo
ser lavado em consideragdo, as circunstancias praticas encaradas pelo agente, e que,
como previsto no §1 do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro, impuseram, limitaram ou condicionaram a sua agao.

Destaco ainda que, o interesse publico € objeto central de um Estado Democratico,
onde toda agdo estatal deve visar a sua satisfacdo para o fiel cumprimento dos
direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal.
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O que se buscou na prestacdo do servico de transporte, ora questionado, foram
meios eficazes e capazes de atender os anseios coletivos, resultando na integridade
do principio constitucional da dignidade humana.

Iv. DO PEDIDO

Ainda sob a égide constitucional o principio da eficiéncia, e por tudo que aqui ficou
esclarecido, almejo que a interpretacdo desta Egrégia Corte de Contas, seja
ampliada, devendo ser considerado os obstaculos e as dificuldades reais
encontradas, sob a otica de o principio da eficiéncia se concretizou quando a agao
administrativa atingiu materialmente os seus fins licitos ¢ proporcionou ao
cidaddo satisfacdo na resolucao dos incéndios florestais, minimizando as
conseqiiéncias que poderiam ser irreparaveis, e evidentemente, onerosas ao
Estado.

Nesse diapasido, sobretudo, do caput e do §1 do art. 22 da Lei de Introducio as
Normas de Direito Brasileiro, que, com efeito, as vicissitudes do mundo concreto,
as dificuldades enfrentadas pela Administragio Publica, bem como a
imprevisibilidade de certos eventos, podem ser totalmente diferentes daquelas
idealizadas pelo legislador, de forme que, seja a pratica de atos administrativos
ou para o posterior controle, as circunstancias envolvidas deverdo ser
consideradas.

Se as dificuldades e os obstaculos reais, vivenciados pela SEMA, ndo s6 no caso
concreto, mas ao logo dos anos voltados as a¢des de combate a incéndios, nao
forem suficientes para eximir os agentes de sua responsabilidade, deverdo ser
considerados minimamente, na dosimetria da san¢do a lhe ser aplicada, como
informa o § 2 do mesmo dispositivo legal supradito.

Diante do exposto, venho requerer o afastamento de qualquer macula que possa vir
a ferir a sua integridade moral e profissional como responsavel pelos achados de
auditoria.

Na oportunidade, renovamos protestos de elevada estima e consideragdo, coloco-

me a disposi¢do para quaisquer dados adicionais ou complementares que se fagcam
necessaria.

09 de Novembro de 2020

Jabson Machado Prado
CPF: 885.153.695-00
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