Salvador, (09 de junho de 2021

& Exeelentissima Senhora

Carolina Matos Alves Costa

Conselheira Relatora

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE

Ed. Cans. loaguim Batista Meves, n.? 495, Platafarma 05, Avenida 4, Centro Admmistrativo da
Bahia - CAS

CEP: 41 745-002, salvador— Bh

Assunto: Resposta a Motificacdo n® 035/2020 - Processo TCE/D11574/2019.

Senhora Relatora,

Em atencdo & notificacio em epigrafe, enderegada a mim, Roberta Silva de Carvalho Santana,
e, considerando o deferimento da solicitacio de prorrogagdo de prazo por 30 (trinta) dias,
phtida através da Natificaglo n? 134/2020, publicada no Diario Oficial desse TCE, edigSe do dia

Auditoria = Acompanhamenta da Execucio Orcamentdria @ Financeira da Superintendéncdia de
Planajamento Operacional da Rede Escolar da Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia —
SEC, no periode de 01/01 o 31/07/2019, com foco nas atividades desenvolvidas no ambito do
Programa 212 (Educar para Transformar) e da Agio 2984 (Oferta de Transporte Escolar no
BAunicipin,

Preliminarmente, cabe-me Informar que ocupei o carge de Diretora Geral da Secretaria da
Educaglio durante o periodo de 12 de margo de 2019 a 26 de outubro de 2019, conforme a105
de nomeacio e exoneracio que seguem acostados, extraidas das publicagBes no Didrio Oficial
do Estado da Bahia - DOE

Ademais, antes de alcangar 0 mérito dos apontamentos realizados, importa registrar gue no
perfodo em que estive no referido cargo, a gestdo do Programa Estadual de Transporte Escolar
— PETE, nda fazlz parte das competéncas da Diretoria Geral, gque se restringia apenas ao
recebimento e andlise das prestacdes deé contas encaminhadas, atraves da Coardenacio de
Prestacio de Contas - CPL.

Desse maodo, a presente resposta se restringird a esclarecer 05 pontos de competénda da
Diretoria Geral, mais especificamenta guanto ao item 6.1.2 do Relatdrio de Auditoria em tela.

6.1 Ocorréncias relativas & execugdo do PETE

Item 6.1.2. Prestactes de contas aprovadas em desacordo com a Resolugiio TCE n2144/2013
B

item 6.1.4.11 Fiscalizag3o Inadequada da 5EC com relagio & Licitagdo e Execugdo dos
Servigos Contratados

Acerca do item 6.1.2 auditoriz relatow, as fis. 15 a 20, que 3 Portaria SEC n. 3.015/2013, que
alterou a Portaria SEC n. 3.405/2011, estd em desacordo com a Resolugdo TCE no 1442013
“que estobelece normas e procedimentss parg o controle externc dos convénlos, ocordos,
gjustes e instrumentos congéneres firmodos entre o Estado da Bohio e crgdos € entidodes
pibiicas, destinadas & descentraffzagdo de recursos estaduais”. E recomendou, a fl 20, que 2
SEC reestabeleca os “termas da Portaria n? 3.405/2011 e gpnimovrar o controle € 0 ondlise das
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prestactes de contas,”

Mo item 6.1.4.11, a auditoria reitera o5 apontamentos em relagde 3 alteragao da Portaria SEC
r, 3.405/2011 ¢ reclama da S5EC fscalizagio sobre o5 processos lcitatdrios realizados pelos
municipios na contratacio de servigos pala o transporie escolar, citando achados abservados
em diferentes processos dos municipios de ilhdus, tabuna, Jaguzripe e Vera Cruz. Ao final, a
auditoria recomendou gque a SEC exija “dos municlplos gue apresentem cdpia do processo de
ficitagfo, dispensa efou inexigibilidade pertinente @ controtopdo de formecedores com ps
recursos oo PETE/BA™

A respeito, reszalto que o entendimento da SEC quando estive & frente da DG, foi o de que a
Portaria SEC N2 3,015/ 2013 estave embasada na Lei n® 11.359/2009 que instituio PETE & que,
conforme esta Lei, os pactos celebrados com os Municiplos ngo 18m naiureza de convenios.
Meste sentido, reitero o quanto expesto no Oficio n® 322/2019 DFIN - expedido pela Diretoria
de Financas, em 03 de junho de 2019, abalxo transcribo;

“0 Programa Estadual do Transporte Escolar no Estado da Bahia - PETE/BA, & um
programa Instituida por lei {Lei Estadual n® 11.359, de 19/01,/200%), através do qual, o
Estado da Bahia mransferé recursos finenceiros aos Municipios gue aderirem ag
"Programa”, para que Os entes municipais se encarreguem de prestar o servigo de
transparte escolar para alunes do ensing médio, da rede publica estadual de ensing,
residentos em drea rural, de forma direta ou tercelrizada. Deve ser visto gue atravas do
PETE, o Municipio aderente ao programa, assume o compromissa de realizar para o
Estado, tarefa que é propria do ente estadual e que competirla ao ente estadual realiza-
la, acaso determinado Municipio ndo viesse a aderir ao programa acima declinada,

A naturera jurfdica dos recursos entZo transferidos ao0s municiplos, € de "transfer@ncia
legal”, impaositiva. decorrente de lel (Lei Estadual n® 11.359/2009], distinguindo-se
assim, das nominadas "trarmsferéncias wvoluntarias”, elencadas no art, 25, da Lei
Complementar n* 101, de 04,/05,/2000, Lel de Responsabilidade Fiscal,

Desse modo, por terem os recursos financeiros do "PETE" {repaszados pelo Estado da
Bahia, aos municiplos aderentes ao programa), matureza juridica de “transfergncia
legsl”, prevalece o entendimento de gue essa espécie de translerdncia tambemn se
distingue de “convénio®, que tem natureza jurldica diversa, com regénca |uridica
diversa. Com efeite, convénio, & ajuste de vontade para a consecucdo de objetivos
camuns 2o0s participes, Entende-se gue nds & o caso do “PETE". Atraves do "PETE", o
Municipio aderente realiza para o Estado, tarefa que n8o @ sua, que ndo se inclui dentro
do plexo legal de suas atribuicBes e/ou abjetives originals, mas sim, dentro do rol dos
abjetivos/atribuigdes daquele. Bern assim, o canvénio tem regéncia legal lastreada no
art. 116, da Lei Federal n® £.666/93 e arts. 170 a 183 da Lei Estadual n® 9.433/2005 e,
exige, a formalizag3o de ato constitutive, identificagdo do objeto @ ser executado; metas
a serem atingidas; etapas ou fases de execugdo do objeto; plano de aplicacdo dos
recursos financeiros: cronograma de desermbolso: previsde de inicio @ fim da execugdo
do ohjets, bem como, da conclusdo das etapas ou fases programadas. Vale salientar
mais uma vez, que a previsio de transferéncia de recursos financelros do TPETE"
decarte de lel, portanto, entende-se que ndo pode vir a ser confundida com supoita
comy@nio, que de fata, ndo o &

Em razdo da arpumentagdo posta, ndo tendo o “FETE", naturera juridica de convénia,
infere-se que o referido programa ndo se submete 20 regramento legal inserto na
Resolucio n* 144/2013, tende regéncia legal propria, com esteio na Lei Estadual n’
11.359/2009 = Portarias n°s 2.508/2010; 3.405/2011 e n"3.015/2013, tendo sido o3
valores repassados em estrita adequacdo s normas mencionadas, considerados os
recursos alocados para o custelo do programa, consignado na Lel Orgamentaria anual,
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considerada a provis@io de eventuais acréscimos de suplementagbes. se autorizados,
levade em considerac3o o quanto disposto no Plana Plurianual

Isto posts, a Secretaria da Educagdo entendeu que, naguele momento, em relagao &
recomendacio ac item 6.1.2., ndo havia alteragbes a realizar na Portaria SEC n® 3.015/2013.
Oportunc registirar que, em que pese tal agdo ndo estar diretamente atrelada as competéncias
da Diretoria Geral, & época =m gue estive 3 frente daguela unidade, sugeri e fomentei, par
diversas aportunidades, a criacdo de grupo de frabalho com o objetive de ampliar 3@ seguranca
da administracio na que tange & efetividade do Pragrama, ndo 56 no dmbito da prestagio de
contas / aplicacio dos recursos destinades aos Municipios, ¢omo tambem no dmbito da

prestacdo do servigo em sua esséncia.

Ademais, a fim de subsidiar a presente resposta com maior eficiéncia, em contato com a
Secretaria da Educac3o, obtive noticia que, de fato, conforme delineado no Plana de Acdo -
rasultade dos trabathos do GT/SEC-AGE para gestio de riscos e acbes estratégicas para a
gualificagio e aprimoramento do servico de transporte escalar — houve a concretizagao da
constituicio de Grupo de Trabalho a ¢poca da minha gestio almejada, o qual foi composto
pela SEC em conjunto com a Procuraderia Geral do Estado -PGE, conforme Portaria Conjunta
nt 239, publicada no Diaria Oficial do Estado do dia em 01 de maio de 2020, documento
anexado, objetivando elaborar estudes para o aperfeigoamento dos normativos que tratam do
transporte escolar ne Estede da Bahia.

Além dissa, registre-se gue durante o periodo em gue estive Diretora Geral, a SEC sempre se
manteve vigilante e diligenciou as prestagies de contas do referide Programa, expedindo
diversas notificacdes aos municipios  particpantes, conforme  documentos  ANExRs,
selecionados por amostragern, gue demonstram as providéncias adotadas pela administragan
em busca da obtenclo da regularidade das referidas prestacbes de contas.

Em relagio ao item 6.1.4.11, ainda no perindo em que estive como Diretora Geral, em
julho/2019, a partir das constatagBes realizadas pela Coordenacdo de Prestacao de Contas em
suss andlises, tive conhecimento de que a SUPEC/SEC (Motificaco SUPEC n. D02/2018),
unidade responsével pela gestic do Programa, solicitou aos municipios participantes de PETE,
relatérios sobre a pestio e a fiscalizagio do transporte escolar por eles realizadas,
demandande a juntada de documenteos, inclusive processos licitatdrios e contratos firmacdos,
abjetivando melhor acompanhamenta e menitoramente do Programa. Assim, conforms
informado na manifestacio daguela Superintendéncia, a medida adotada serd reiterada ainda
neste exercicio # nos anos subsequentes, ver gque compde as providéncias do Plano de Acdo
supracitado.

Par fim, saguem acostadas as manifestaches emitidas pela Chefia de Gabinete da Secretaria da
Educagio e pela Superintendénciz de Planejamento Operacional da Rede Escolar - SUPEC, que
corrobaram com os esclarecimantos agui prestados, demonstrando as diretrizes delimitades e

seguidas pelas unidades daguela pasta @ epoca
Pelo exposto, solicite ¢ acolhimenta integral das informagBes ¢ documentas apresentados, ac
tempo em gue permanego & disposigao para prestar eventuais esclarecimentes gue se fizerem

NeCessarios.

Atencicsamente,

antana
iretora Geral da Secrotaria da Educagdo
Periodo: Marcoy2019 2 outubro/2019
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Fabio Jose Almeida Silva Santos
Assistente - Assinado em 09/06/2020
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