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GOFERNO DO ESTADO D4 BAHIA
SECRETARIA DA EDUCACAD - SEC
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OFICIO SUPEC N.° 14/2020 - SEC/SUPEC
Salvador, 30 de maio de 2020

A Excelentissima Senhora Carolina Matos Alves Costa
Conselheira Relatora - PROCESSO: TCEO11574/20139
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Cons. Joaguim Batista Neves, n.® 495, Plataforma 05, Avenida 4, Centro Administralivo da
Eahia - CAB

CEP: 41.745-002 , Salvador - BA

Cumprimentando-a, vimos, por meio deste, apresentar resposta conjunia acerca das notificagoes
n® 36/2020 e n® 37/2020para Frederico Gongalves e Manoel Vicente da Silva Calazans,
respectivamente, referentes ao Relatdrio de Auditoria — Acompanhamenio da Execugao
Orcamentéria @ Financeira da Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar
da Secrotaria da Educagéo do Estado da Bahia — SEC, no periodo de 01/01 a 31/07/2019, com
foco nas atividades desenvolvidas no dmbito do Programa 212 (Educar para Transformar) e da
Acdo 2984 (Oferta de Transporte Escolar no Municipio sobre o qual passamos a nos manifestar:

6.1 Ocorréncias relativas a execugao do PETE

ens 6.1.1 Atraso no repasse dos recursos aos municipios e 6.1.3 Fragilidade no
acompanhamento pela SUPEC, da utilizagao dos recursos pelos municipios

No item 6.1.1. do relatdrio de auditoria foi consignado que ha atrasos hos repasses dos recursos
da SEC para 0s Municipios participantes do PETE em desatengdo ao arligo 7° da Portaria n®
3.015/2013, que estabelece o pagamento em 03 (irés) parcelas anuais, nos meses de maio,
junho e setembro. No mesmo documento, a auditoria alegou ter constatado casos nos quais,
embora a SEC tenha aprovado as primeiras parcelas, houve atrascs no pagamento das 2° e 3°
parcela dos municipios ja habilitados.

Ao final, a equipe de auditoria recomendou gue sejam aprimorados 0s mecanismos de
planejamenta e controle da execu¢do do Programa, com vistas a cumprir 0 gue determinam as
Portarias da SEC que disciplinam o cronograma de repasse de recursos do PETE/BA.

Sobre o tema, a SUPEC/SEC informa gue o lapsoc lemporal para o adimplemento dos
pagamentos, estd condicionado & apresentagdo e 4 aprovacgdo das prestacoes de contas. Em
geral. o atraso da 1® parcela pode ser causado, eventualmente, pela demora da apreseniagao da
prestacao de contas ou de documentagao complementar pelos Municipios, eventualmente pode
decorrer de algum entrave burocratico para transferéncia do recurso.

Em razdo do grande volume de transferéncias e do montante de recursos a ser repassado,
ocorreram situagdes nas quais ndo fol possivel a liberagdo pela Secretaria Estadual da Fazenda,
ern termpo habil, para cumprir os prazos pactuados com o0s municipios.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: ISOTEINDYZ
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Entendendo a importéncia da questdo, a SUPEC/SEC acolhe a recomendagac feita no item
6.1.2 e envidara esforgos para buscar alternativas junto a Secretaria da Fazenda e do
Planejamento para enfrentar ou atenuar os problemas identificados nas ocasides ciladas com
medidas que garantam a tempestividade dos pagamentos sos Municipios participantes do
Programa Estadual de Transporte Escolar.

No item 6.1.3, a auditoris observou gue diversos municipios tiveram relevantes saldos
reprogramaveis. Ao final, recomendou que a SEC verifique "o motivo da ceorréncia de elevadas
saldos reprogramaveis, no sentido de se cedificar a adequagdo do montante dos recursos
repassados e sua aplicagaa.”

Considerando os atrasos de repasses de recursos mencicnados, a reprogramacao dos saidos
para o exercicio seguinte é feita com base no artigo 9° da Portaria n® 3.405/2011. De acordo
com o explicitado no item 6.1.4.5, os recursos sao repassados com base nos dados do Sistema
de Gestio Escolar - SGE/Censo Escolar-INEP. Eventualmente, podem ocormer mudangas nos
guantitativos durante o ano em razao de diferentes motivos como transferéncias, evasao etc. e
os valores variarem em relacdo as necessidades dos municipios. Assim, as prestacoes de conlas
podem evidenciar, em alguns casos, necessidade de acréscimos ou devolugdes de valores.

Nota-se, em alguns casos, gue os Municipios apresentam fragilidade do ponlo de visla de
gestdo, e que estas, algumas vezes, comprometem a execucdo dos recursos do PETE. Entre
outras podem ser citadas deficiéncias e atrasos nas agbes de manutengac da frota, demandando
reprogramacao do saldo.

A melhoria no cumprimentos dos prazos, que se pretende alcangar |unto com a busca de
alternativas e melhoria de procedimentos com a Secretaria da Fazenda e do Flanejamento, bem
como a implementacio das agdes de acompanhamento e manitoramento previstas no Plano de
Acaa para o Transporte Escolar da SECF2020-2020, ja iniciadas em 2019, lendem a propiciar
melhores condigbes para execucao do Programa.

item 6.1.2, Prestacies de contas aprovadas em desacordo com a Resolucgo TCE n®144/2013 @
ltern 6.1.4.11 Fiscalizagio Inadequada da SEC com relagfo 4 Licitagio e Execugio dos Servigos
Contratados

Acerca do item 6.1.2 auditoria relatou, as fis. 15 a 20, que a Portaria SEC n. 3.015/2013, que
slterou @ Portaria SEC n, 3.405/2011, estd em desacordo com a Resolugdo TCE n. 144/2013
‘gus estabelece normas e procedimentos para o confrole externo dos convénios, acordos,
sjustes e instrumentos congéneres firmados entre o Eslado da Bahia e Orgdos e enlidades
pliblicas, destinadas & descentralizacdo de recursos estaduals”. E recomendou, a fl 20, que a
SEC restabeleca os “termos da Portaria n® 3.405/2017 e aprimorar o controle e & analise das
prestagoes de contas.”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: ISOTEINDYZ

No item 6.1.4.11, a auditoria reilera argumentos criticos em relagio a alteragao da Fortaria SEC
n. 3.405/2011 e reclama da SEC na fiscalizagdo sobre os processos licitatdrios realizados pelos
municipios na contratagdo de servigos para o lransporie escolar, citando achades observados em
diferentes processos dos municipios de lhéus, Itabuna, Jaguaripe e Vera Cruz. Ao final, a
auditoria recomendou que a SEC exija “dos municipios gue apresenfem copia do processo de
licitagdo, dispensa efsu ingxigibiidade pertinents & conltralagdo de fornecedores COM 05 FECUrs0s
do PETE/BA."

A respeito, a SEC entende que a Portaria SEC n. 3.015/2012 esla embasada na Lei n
11,350/2000 gue institui o PETE e gue, conforme esta Lel, os pactos celebrados com Os
Municipios ndo tém natureza de convénios. Neste senlido, a SEC reitera o quanto exposto no
Oficio n® 322/2019 - DIFIN, infra transcrito:

“0O Programa Estadual do Transporte Escolar no Eslado da Bahia - PETE/BA, um programa
instituido por lei (Lei Estadual n® 11.359, de 19/01/2009), atraves do gual, o Estado da Bahia
transfere recursos financeiros aos Municipios que aderirem ao “Programa’, para que 0s entas
municipais se encarreguem de prestar o servigo de transporte escolar para alunos do ensino
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médic, da rede publica estadusl de ensino, residentes em area rural, de forma direta ou
terceirizada. Deve ser vislo que através do PETE, o Municipio aderente ao programa, assume o
compromisso de realizar para o Estado, tarefa que é propria do ente estadual & que compeliria
ao ente estadual realizé-la. acaso determinado Municipio ndo viesse a aderir ao programa acima
dedlinado.

A natureza juridica dos recursos entdo transferidos aos municipios, & de “transferéncia legal’,
impositiva. decorrente de lei (Lei Estadual n® 11.358/2008), distinguindo-se assim, das
nominadas “transferdncias voluntanas®, elencadas no arl. 25. da Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, por terem os recursos financeiros do "PETE" (repassados pelo Estado da Bahia,
aos municipios aderentes ao programa), natureza juridica de “transferéncia legal”, prevalece o
entendimento de que essa espécie de transferéncia tambem se distingue de "convenio”, que tem
natureza juridica diversa, com regéncia juridica diversa. Com efeito, convénio, & ajuste de
vontade para a consecucio de objetivos comuns aos participes. Entende-se que nao € o caso do
"PETE", Afravés do "PETE", o Municipic adeso realiza para o Estado, tarefa que ndo @ sua, que
ndio se inclui dentro do plexo legal de suas afribuighes e/ou objelivos originais, mas sim, dentro
do rol dos objelivosfatrivuicies daguele. Bem assim, o convénio tem regéncia legal lastreada no
art. 116, da Lei Federal n* 8.666/93 e aris. 170 a 183 da Lei Estadual n" 8.433/2005 e, exige, a
formalizacic de ato constitutivo, identificagao do objeto a ser executado, metas a serem
alingidas; etapas ou fases de execugao do objelo; plano de aplicagao dos recursos financeiros;
cronagrama de desembolso: previsdo de inicio e fim da execugéo do objeto, bem como, da
concluso das etapas ou fases programadas. Vale salientar mais uma vez, que a previsao de
transferéncia de recursos financeiros do “PETE" decorre de lei, portanto, entende-s& que nao
pode vir a ser confundida com supesic convanio, que de fato, ndo o &,

Em razdo da argumentagao posta, ndo tendo o "PETE", natureza juridica de convénio, infere-se
que o referido programa ndo se submete ac regramento legal inserto na Resolucao n® 1442013,
tendo regéncia legal propria, com esteio na Lei Estadual n® 11.35%9/2008 e Portanas n's
2.508/2010; 3.405/2011 e n"3.015/2013, tendo sido os valores repassados em estrila adeguagao
as normas mencicnadas, considerados os recursos alocados para o custeio do programa,
consignado na Lel Orgamentaria anual, considerada a previs3o de evenluais acrescimos de
suplementagbes, se aulorizados, levado em consideracao o quanto disposto no Plano Plurianual.

Isto posto, a SEC entende gue, no momento, em relagao & recomendagdo ao item 6.1.2. nao ha
alteragfes a realizar na Portana SEC n. 3.015/2013, mas que, conforme Plano de Agédo -
resultados dos trabalhos do GTISEC-AGE para gestao de riscos — eslamos estudando melhorias
nos normativos gue regem o PETE almejando aprimorar a execugdo do Programa, conforme
Grupo de Trabalhe conjuntc com a Procuradoria Geral do Estado e demais unidades desta
Fasta, constituido em 01 de maio de 2020, conforme publicacdo no Diano Oficial do Estado
acostada aos autos.

Cumpre ressaltar, ainda gue, nao obstante os pactos firmados nao possulrem natureza de
convénio, em julho de 2019, a SUPECISEC solicitou acs municipios participantes do PETE,
relatorios sobre a gestdo e a fiscalizagdo do transporte escolar por eles realizadas, demandando
a juntada de documentos, inclusive processos licitatdrios e confratos firmados, objetivando
melhor acompanhamento & monitoramento do Programa (Motificagao SUPEC n. D02/2019). A
medida adotada serd reiterada em 2020 e nos anos subseguentes. uma vez que compde itens

do Plano de Agao citado.

Itens referentes:

- ao acompanhamento da prestagao do servigo nos municipios (6.1.4.)

- sobre possiveis descumprimentos a legislagio sobre transporte escolar(6.1.4.7);
- ao Cadigo de Transito Brasileiro (6.1.4.6; 6.1.4.8 e 6.1.4.9);

- deficiencias na fiscallzagdo do servigo (sobre por exemplo: a frota, divergéncias de
quantitativos em listagens de estudantes(6.1.4.5), problemas na execugdo de
contratos{6.1,4.10)
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A auditoria informa que, considerando a limitagio da capacidade operacional do TCE/BA,
selecionou quatro municipios para realizagio dos trabalhos de campo com "o intuito de se obler
um diagnastico o mais amplo possivel acerca da oferta do transporte escolar do ensino medio no
Estado da Bahia®, Os municipios selecionados foram: Ilhéus, Itabuna, Jaguaripe e Vera Cruz.

Municipio

A  auditoria apontou
fragilidades na execugao
do PETE em unidades
escolares dos
municipios, entre elas;

Recomendagdo da Auditoria

6.1.4.1

iheus

Atrasos nos  repasses;
deficieéncia na fiscalizagio
COMO inspecao dos
veiculos e regularidade da
prestacio de servigos.

6.1.4.1 - Identificar, com a malfor
brevidade possivel, os impasses que
impedem o repasse dos recursos 50§
runicipios aderantes ao PETE. visando
garantir 0 scesso ao lransporie escolar
pare lodos os alunos residenles em zona
rural que necessitem do senigo, afinal, a
responsabilidade sobre o fornecimento do
servico para 0s alunos do ensino medio
continua sendo do Estado.

6.2.2 -Adctar medidas que permitam O
acompanhamento, bem como controle
mais efetiva da prestagdo do servigo.

6.1.4.2

[tabuna

Alrasos nos  repasses;
deficiéncia na fiscalizacao
em relagio a inspegao dos
veiculos, regularidade da
prestagio de servigos e
outros: condutoras nao
lomaram LS
especializado;, atrasos no
cumprimento dos horarios;
prablemas nos processos
licitatonos

Aluar junto ao municipio de forma que
sgjam sanadas as pendéncias que
impedem o repasse e a realizagac do
processo licitatorio, de foima &
regularizar a prestagdo do servigo, visando
garantir aos alunos 0 direifo ao transporte
escolar.

6.1.4.3

Jaguaripe

de
do
de
na
de

Nd&o  cumprimento

nommas do FNDE @&
Cadigo Brasileirc

Transito; problemas
exacucao do contrato
fransporte

Exigir do municipic o cumprimento das
recomendacoes do FNDE, bem como
das normas estabelecidas no CTB.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas esto listadas em sua Ultima pagina.

6.1.4.4

Vera Cruz

de
do

MNE0 cumprmento
normas do FNDE e
Cadigo Brasileiro de
Transito; problemas na
execugao do contrato de
transporie; fallas e atrasos
na cumprimenta dos
hararios;

Exigir do municipio que solucione as fathas
identificadas nesta Auditoria, bem como o
cumprirnente da norma vigente, de forma a
garantir o direito dos escolares de acesso
a0 transporle com gualidade e seguranga.

Mos itens seguintes, a audiloria enfatiza temas que identificou como recorrentes, nas visitas aos
municipios citados, detalhando o seu opinativo e recomendagies a SEC. a saber:

hips.iaeibahia b g briseilicanrlaconphp Yacac=documento_impimic_webkacan_origem=aryoee_visualizankid documento= Hrrasasinta_.

15

Ref.2416020-4

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: ISOTEINDYZ



Itermn A auditoria | Recomendagao da Auditoria
apontou
fragilidades na
exgcucgdo do
PETE em
unidades

escolares dos
municipios, entre
elas:

Veiculos ulilizados
no transporte

escolar em | Atentsr para o atendimento as normas de seguranga no

dezacordo com o fransporte escolar, tanto nos municipios que adariram  ao
6.1.4.6 Cadigo de programa, como nos confratos em  qus &  direfaments

Transito Brasileiro rgspgnsaye{

(CTE)

Auséncia de

comprovagao da
aulorizacao  dos
6.1.4.8 | vefculos para a
conducao de
escolares

Exigir dos municipios a apresenfa¢do da autorizacdo dos
veiculos gque compdem a frota que realiza o servigo de lranspone
da ascolares emitida pelo orgdo competente.

6.1.4.9 - Articular-se com os mumicipios no sentido de exigir que o
transporte escolar seja realizado somente por condufores
gque atendam aos requisitos de habilifacdo. nos ftermos do
Condulores  COS | atign 138, /I, do Cédige de Trdnsito Brasileiro, além de,

6.1.4.9 vaiculos NAC | juntamente aos municipios elaborar programago para realizacéo

El 3 | ate ndEh"ﬂ Egﬂ do curso especifico para condulores do transporte escolar.
requisiios @ ] : i

6.2.1.3 habilitagao 6.2.1.3 - Garantir para que o transporte escolar seja realizado

somenfe por condutores que atendam aos requisitos de
habilitagdo, nos fermos do artigo 138, inciso !, do Codigo de
Transito Brasileiro.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Considerando as inciativas de acompanhamento e fiscalizagdo ja informadas no Oficio 070/2019,
bem como que muitas das recomendagbes da auditorla se inserem no bojo das melhorias
pretendidas com o Plano de Agdo elaborado pela SUPEC/SEC & AGE em 2019, a SUPEC/SEC
reitera os argumentos ja dispostos no Oficio n. 070/2019 no qual detalha informagdes sobre 0s
achados em cada municipio acerca dos pontos supramencionados, @ comunica o acolhimento
das recomendacdes dos itens 6.1.4.1, 6.1.4.2 6.1.4.6,6.1.4.8, 6.1.4.9.

Mesta oportunidade a SUPEC/SEC reitera informagao de que realizou visitas técnicas, entre
os dias 04 e 07/11/2019, nos municipios de Habuna, llhéus e Jaguaripe, para apuragao dos
achados e adogdo das medidas pertinentes.

Acerca da recomendacdo da auditoria sobre o Municipio de lihéus, detidentificar, com a maior
brevidade possivel, 0s Impasses que impedem o repasse dos recursos aos municipios aderenies
ao PETE. visando garaniir o acesso ao transporte escolar para todos 0s alunos residentes em
zona rural qua necessitem do senvigo”, a SUPEC/SEC informa gque demandou do Municipio a
regularizagdo da sua conta hancaria muilo antes da auditoria realizada por essa Equipe do TCE,
como se observa nos e-mails acostados aos autos. Todavia, todos os contatos nao lograram

exiton.
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Em face das dficuldades apresentadas pelo municipio de llheus para realizar processo licitatara
para transporte escolar, também compartilhadas por outros municipios, a SUPEC/SEC decidiu
realizar um Pregdo Elelrtnico para consolidagio de Ala de Registro de Prego, processo SE
Bahia n.® 011.5616.2020.0004603-52, para contratagao do servico. O cerlame, organizado por
Muclea Territorial de Educacdo, encontra-se na fase interna e pemmitira a existéncia de
instrumenio para adesdo, conforme as regras do Cadigo de Transito Brasileiro, que possa ser
utilizado pelos entes municipais que encontrarem dificuldades na realizagao de processo
hicitatorio.

Em 18 de dezembro de 2019, os dirgentes municipais foram notificados acerca dos pontos ora
discutido, bem como sobre as desconformidades constatadas, com prazo de 15 (quinze) dias
para manifestagbes e informagdes sobre as medidas adoladas para resolugao dos
apontamentas. Nas notificagbes, foram demandadas informagoes sobre os achados de auditoria,
em especial: 1) ocorrdncia de atrasos nos cumprimentos das rotas; 2} observancia dos artigos
136, 137, 138 & 145 do Codigu de Trénsito Brasileiro, Lei n. 9.503/1997; 3) necessidade de
ajuste aos editais dos processos licitatdrios e nos contratos as nommas vigentes, 4) realizacao de
fiscalizagdo da execugdo dos servigos de transporte: 5) regularizagdo das inspecghes semeslirals
dos veiculos do transporte escolar, 6) fixagio de autorizagio expedida pela Divisac de
Fiscalizacdo de Veiculos Condutores do DETRAN na parte interna do veiculo; 7) ma prestagao
do servigo de transporte escolar; efc.

Ressalte-se, ainda, que a implementagio das acoes de acompanhamento & moniloramento
previstas no Plano de Acgdo para o Transporte Escolar da SEC/2020-2021 trard melhores
condigiies para ajustes necessarios e melhoria da execugao do Programa.

Ainda sobre a selecdo de temas, a auditoria destacou:
6.1.4.5. Divergéncias no quantitativo de alunos

Alega a Equipe de Auditoria diverg&ncia no quantitative de alunos apresentado pelo Estado para
pagamenta do PETE e o efetivamente transportada pelo municipio. E, sobre esle ponto
recomendou: "&)Obfer junio aos municiplos apontados as listas dos alunos efetivamente
transporiados e calcular o correto valor a ser repassado; bjMelhorar a forma de apuragdo dos
dados, de forma a obter os quaniilativos de alunos que reflitam a realidade para garantir gue os
municipios recebam os valores a que fazem jus, visando melhorar & qualidade do servigo.”

Cumpre informar e ratificar, conforme apresentado no Oficlo n. 07072018, que a SUPEC/SEC
calcula os valores de repasse de acordo com os dados do Sistema de Gestio
Escolar/Censo Escolar-INEP, cuja atualizagdo do niomero de estudantes matnculades &
realizado pelo Diretor da unidade escolar, inclusive com especificacao daqueles que necessitam
de transporte.

Considerando que durante o ano pode haver aumento ou radugao do numero de aluncs nas
escolas (por transferéncia, evasao ou outro motivo) e, eventualmente, pode haver alguma
descontinuidade da alimentagao do sistema pelas unidades escolares, para evitar erros nos
valores repassados, a SUPEC/SEC solicita dos municipios listagem de alunos transportados
conjuntamente com a deciaragao do [iretor da Unidade Escolar, no sentido de conferir o
quantitativo de estudantes que efetivamente utilizam o transporte escolar. Uma vez encaminhada
a listagem pelo municipio & feita a conferéncia e & repassado o valor devido. Isto posto. a
SUPEC/SEC entende que as recomendagdes sugeridas ja fazem parle do escopo de
procedimentos adotados por esta Secretaria.

A respaito, caso algum dirigente municipal identifigue a divergéncia, deve encaminhar a
SUPEC/SEC a relagio de estudantes transportados.

ltem 6.1.4.7 @ ltem 6.2.1.2 Veiculos com vida Gtil superior & recomendada pelo FNDE

Alegando desconformidade da ag#o dos municipios e da SEC com Guia oo Transporte
EscolarfFMDE, a auditoria, recomendou:

6.1.4.7 - “Atuar junto aos municipios, no sentido de exigir que as empresas coniraladas
comprovem as condigbes da frota que sera wlilizada no transporle esgcolar, estabelecidas em
edital & na legislacio pertinente, de forma que se cumnpra a recomendagio do FNDE,
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6.2.1.2 - Exigir que as empresas confratadas utiizem veiculos com lempo de wida utl
recomendado peio FNOE.

Sobre os pontos a SUPECISEC, ratifica o exposto no Oficio n. 070/2019 e esclarece que a
recomendacio do FMDE acerca do tempo de vida atil até 7 (sete) anos, conforme exposto no
Guia do Transporte Escolar, indica que "para gue o transporfe de alunos seja mais seguro, o
ideal & gue 0s veiculos da frota tenham no méaximo sete anos de uso”.

Como se observa a recomendagiio do FNDE projeta uma situagao ideal, mas que ha de ser
ponderada no caso concreto, na realidade de cada ente federado. Ma da Bahia, a situagao
econdmica e social verificada em muitas localidades evidenciaram dificuldades objetivas nos
&xitos de processos |icitatdrios, uma vez que as caraclerizagbes das frotas existentes diferem
deste idaal, Em muitos casos, o frustrado o certame, nao fol possivel oferecimento lempestivo do
servico de transporte escolar pela inexisténcia de veiculos (com menor lempo de uso) em
aquantitativo suficiente.

Para enfrentar tais dificuldades, em atenc&o aos principios da legalidade & da razoabilidade, nas
Gltimas contratacoes realizadas pela SEC consta no edital de processo licitatdrio indigena e rural,
o prazo maximo de vida Ctil em até 12 {doze) anos, conforme valores de referéncia extraidos do
explanade na resolugio AGERBA n 13 de 20/08/2010, que fixa os sequintes parametros.

Art. 1° Estabelecer para os velculos gue operam nas linhas dos Subsistemas Metropolitano e
Estrutural do Sistema de Transporte Coletivo Rodovigrio Intarmunicipal de Passageiros a idade
maxima de 13 (treze) anos. (...)Art. 2° Estabelecer para 0s velculos que operam nas linhas do
Subsistema Regional do Sistema de Transporte Coletivo Rodowiario Intermunicipal de
Passageiros a idade maxima de 15 (quinze) anos. (..)Art. 3° Estabelecer para os veiculos gue
operam nas linhas do Subsistema Rural do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviano
Intermunicipal de Passageiros a idade maxima de até 20 (vinte) anos.

Em atencao ao principio da legalidade, a SUPEC/SEC adotou como parametro norma esladual,
uma vez que esta lende a se aproximar da realidade do eslado e se aproxima mais do tempo de
vida Util percebido pela AGERBA no mercade local. Assim, esse pode estabelecer processos
lastreados em um diagnostico mais realista, evitando restrigdes de competitividade durante as
selegdes publicas e garantindo a oferta dos servicos aos estudantes.

6.2 Ocorréncias relativas a Execugao Direta pelo Estado
6.2.1 Exame dos Processos de Pagamento
£.2.1.1. Pagamento de despesas por indenizagdo por falta de respaldo contratual

Iniciaimente, cumpre esclarecer gue o servigo alé o ano de 2016 era realizado pela modalidade
de credenciamento, cuja finalidade & permitir a contratagdo do maior ndmero possivel de
prestadores de servico. A respeito, a Procuradoria Geral do Eslado exarou parecer (FA-
NSAS S5L-072/2017) indicando a incompatibilidade do credenciamenio com o referido servigo &
recomendou que fosse realizada a licitagio. Na oportunidade, a a PGE, reconheceu o imperativo
da situagéo fatica @ a viabilidade juridica da contratagdo emergencial, por Dispensa, pelo prazo
180 dias, até que fosse concluida a licitagéo.

Os processos licitatérios foram abertos em feversiro de 2018, sob os nimeros n.® SE| BAHIA
011.5618.2018.0000785-49 (transporte rural). n® SEI BAHIA 011.5618.2018.0000784-68
(transporte indigena e quilombola). Alualmente o processo indigena se enconira homaologado
parciaimente, conforme publicagdo no Didrio Oficial do Estado de 19 de maio de 2020
encaminhada em anexo a essa resposta e o processo licitatdno rural na fase de homologacao.
Em gque pese a contratacan emergencial realizada, o prazo de tramitagio dos referidos
processos licitatrios fol superior ao prazo estipulado no Parecer PA-NSAS_SSL-072/2017.

Em face do exposto, as indenizagbes ocomeram, por forga do tempa necessano para instrugao
dos processos, gue envolvem complexidades proprias do servigo de transportes escolar como. o
mapeamento das rotas, definigdo da quilometragem de cada percurse percomdo, Mensuracao —
ainda que estimada — do quantitativo de alunos por rota, bem como a pesguisa ac mercado, por
meio de cotacoes, para afericBo do valor do servigo, e considerando, ainda, a grande extensao
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terrtorial baiana. E. posteriormente, da necessidade de exame juridico pela PGE dos recursos
interpostos.

Quanto as despesas com indenizagao serem classificadas no elemento 39 - Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica, a SEC segue a orientagdo disposta no Manual de contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e arientagies da DICOP, o que foi cenfirmado pela Auditoria.

isto posto, considerando o apontado no referido item, a SUPEC/SEC entende ter adotado as
providéncias cabiveis para contratagio da prestacio de servigo de transporte escolar.

Em face da pandemia causada peio novo coronavirus e da suspensao das aulas na rede
estadual, algumas das agbes inicialmente planajadas para 2020 nao serdo executadas e um
novo planejamento sera reslizado para o retorno das aulas, considerando as condigdes

existentes para execucio de tais agoes.

Considerando o exposto & a presente reileragdo dos pronunclamentos feitos nos Oficios de
nimeros 063/2019 e 070/2019, entre outros citados no Relatdrio de Auditoria, a SUPEC/SEC,
golicita o acolhimento das informaches e documentos apresentados e se coloca a disposigao
para eventuals esclarecimentos que se fizerem necessanos.

Atenciosaments,

Manoel Calazans
Supenntendente em Exercicio
Superintendente de Planejamento Opearacional da Rede Escolar (SUPEC)

Frederico Gongalves
Superintendente SUPEC/SEC ale 28022019
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