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224 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
\¥ SECRETARIA DA EDUCACAO - SEC
{, DIRETORIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E LIVRO - SEC/SUPEC/DRIRE

OFiCIO SUPEC N.° 14/2020 - SEC/SUPEC
Salvador, 30 de maio de 2020

A Excelentissima Senhora Carolina Matos Alves Costa
Conselheira Relatora - PROCESSO: TCE/011574/2019
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n.° 495, Plataforma 05, Avenida 4, Centro Administrativo da
Bahia - CAB

CEP: 41.745-002 , Salvador — BA

Cumprimentando-a, vimos, por meio deste, apresentar resposta conjunta acerca das notificacbes
n® 36/2020 e n.° 37/2020,para Frederico Gongalves e Manoel Vicente da Silva Calazans,
respectivamente, referentes ao Relatério de Auditoria — Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria e Financeira da Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar
da Secretaria da Educacgao do Estado da Bahia — SEC, no periodo de 01/01 a 31/07/2019, com
foco nas atividades desenvolvidas no ambito do Programa 212 (Educar para Transformar) e da
Acéao 2984 (Oferta de Transporte Escolar no Municipio sobre o qual passamos a nos manifestar:

6.1 Ocorréncias relativas a execucao do PETE

Itens 6.1.1 Atraso no repasse dos recursos aos municipios e 6.1.3 Fragilidade no
acompanhamento pela SUPEC, da utilizacao dos recursos pelos municipios

No item 6.1.1. do relatério de auditoria foi consignado que ha atrasos nos repasses dos recursos
da SEC para os Municipios participantes do PETE em desatengao ao artigo 7° da Portaria n°
3.015/2013, que estabelece o pagamento em 03 (trés) parcelas anuais, nos meses de maio,
junho e setembro. No mesmo documento, a auditoria alegou ter constatado casos nos quais,
embora a SEC tenha aprovado as primeiras parcelas, houve atrasos no pagamento das 22 e 32
parcela dos municipios ja habilitados.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: KZMDIYODE4

Ao final, a equipe de auditoria recomendou que sejam aprimorados 0s mecanismos de
planejamento e controle da execug¢ao do Programa, com vistas a cumprir o que determinam as
Portarias da SEC que disciplinam o cronograma de repasse de recursos do PETE/BA.

Sobre o tema, a SUPEC/SEC informa que o lapso temporal para o adimplemento dos
pagamentos, esta condicionado a apresentagdo e a aprovagao das prestagcdes de contas. Em
geral, o atraso da 12 parcela pode ser causado, eventualmente, pela demora da apresentagao da
prestacao de contas ou de documentagcdo complementar pelos Municipios, eventualmente pode
decorrer de algum entrave burocratico para transferéncia do recurso.

Em razdo do grande volume de transferéncias e do montante de recursos a ser repassado,
ocorreram situacdes nas quais nao foi possivel a liberagao pela Secretaria Estadual da Fazenda,
em tempo habil, para cumprir os prazos pactuados com 0s municipios.
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Entendendo a importancia da questdao, a SUPEC/SEC acolhe a recomendacéo feita no item
6.1.2 e envidara esforcos para buscar alternativas junto a Secretaria da Fazenda e do
Planejamento para enfrentar ou atenuar os problemas identificados nas ocasides citadas com
medidas que garantam a tempestividade dos pagamentos aos Municipios participantes do
Programa Estadual de Transporte Escolar.

No item 6.1.3, a auditoria observou que diversos municipios tiveram relevantes saldos
reprogramaveis. Ao final, recomendou que a SEC verifique “o motivo da ocorréncia de elevados
saldos reprogramaveis, no sentido de se certificar a adequagdo do montante dos recursos
repassados e sua aplicagdo.”

Considerando os atrasos de repasses de recursos mencionados, a reprogramagao dos saldos
para o exercicio seguinte é feita com base no artigo 9°, da Portaria n° 3.405/2011. De acordo
com o explicitado no item 6.1.4.5, os recursos sao repassados com base nos dados do Sistema
de Gestdo Escolar - SGE/Censo Escolar-INEP. Eventualmente, podem ocorrer mudangas nos
quantitativos durante o ano em razao de diferentes motivos como transferéncias, evasao etc. e
os valores variarem em relacédo as necessidades dos municipios. Assim, as prestacdes de contas
podem evidenciar, em alguns casos, necessidade de acréscimos ou devolug¢des de valores.

Nota-se, em alguns casos, que os Municipios apresentam fragilidade do ponto de vista de
gestao, e que estas, algumas vezes, comprometem a execugao dos recursos do PETE. Entre
outras podem ser citadas deficiéncias e atrasos nas agdes de manutencao da frota, demandando
reprogramacao do saldo.

A melhoria no cumprimentos dos prazos, que se pretende alcancgar junto com a busca de
alternativas e melhoria de procedimentos com a Secretaria da Fazenda e do Planejamento, bem
como a implementagdo das agdes de acompanhamento e monitoramento previstas no Plano de
Acado para o Transporte Escolar da SEC/2020-2020, ja iniciadas em 2019, tendem a propiciar
melhores condi¢des para execugao do Programa.

Item 6.1.2. Prestagdes de contas aprovadas em desacordo com a Resolugdo TCE n°144/2013 e
Item 6.1.4.11 Fiscalizacdo Inadequada da SEC com relagdo a Licitacdo e Execucéo dos Servigos
Contratados

Acerca do item 6.1.2 auditoria relatou, as fls. 15 a 20, que a Portaria SEC n. 3.015/2013, que
alterou a Portaria SEC n. 3.405/2011, estd em desacordo com a Resolugdo TCE n. 144/2013
‘que estabelece normas e procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres firmados entre o Estado da Bahia e 6rgdos e entidades
publicas, destinadas a descentralizagdo de recursos estaduais”. E recomendou, a fl 20, que a
SEC restabelega os “termos da Portaria n° 3.405/2011 e aprimorar o controle e a analise das
prestacées de contas.”

No item 6.1.4.11, a auditoria reitera argumentos criticos em relagéo a alteracao da Portaria SEC
n. 3.405/2011 e reclama da SEC na fiscalizacdo sobre os processos licitatorios realizados pelos
municipios na contratacao de servicos para o transporte escolar, citando achados observados em
diferentes processos dos municipios de llhéus, Itabuna, Jaguaripe e Vera Cruz. Ao final, a
auditoria recomendou que a SEC exija “dos municipios que apresentem copia do processo de
licitagao, dispensa e/ou inexigibilidade pertinente a contratagdo de fornecedores com o0s recursos
do PETE/BA.”

A respeito, a SEC entende que a Portaria SEC n. 3.015/2013 esta embasada na Lei n.
11.359/2009 que institui o PETE e que, conforme esta Lei, os pactos celebrados com os
Municipios ndo tém natureza de convénios. Neste sentido, a SEC reitera o quanto exposto no
Oficio n° 322/2019 - DIFIN, infra transcrito:

“O Programa Estadual do Transporte Escolar no Estado da Bahia - PETE/BA, um programa
instituido por lei (Lei Estadual n® 11.359, de 19/01/2009), através do qual, o Estado da Bahia
transfere recursos financeiros aos Municipios que aderirem ao “Programa”, para que os entes
municipais se encarreguem de prestar o servico de transporte escolar para alunos do ensino
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meédio, da rede publica estadual de ensino, residentes em area rural, de forma direta ou
terceirizada. Deve ser visto que através do PETE, o Municipio aderente ao programa, assume o
compromisso de realizar para o Estado, tarefa que é propria do ente estadual e que competiria
ao ente estadual realiza-la, acaso determinado Municipio ndo viesse a aderir ao programa acima
declinado.

A natureza juridica dos recursos entdo transferidos aos municipios, é de “transferéncia legal”,
impositiva. decorrente de lei (Lei Estadual n° 11.359/2009), distinguindo-se assim, das
nominadas “transferéncias voluntarias”, elencadas no art. 25. da Lei Complementar n°® 101, de
04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, por terem os recursos financeiros do “PETE” (repassados pelo Estado da Bahia,
aos municipios aderentes ao programa), natureza juridica de “transferéncia legal”, prevalece o
entendimento de que essa espécie de transferéncia também se distingue de “convénio”, que tem
natureza juridica diversa, com regéncia juridica diversa. Com efeito, convénio, é ajuste de
vontade para a consecugao de objetivos comuns aos participes. Entende-se que nao € o caso do
‘PETE”. Através do “PETE”, o Municipio adeso realiza para o Estado, tarefa que nao é sua, que
nao se inclui dentro do plexo legal de suas atribuigdes e/ou objetivos originais, mas sim, dentro
do rol dos objetivos/atribuicdes daquele. Bem assim, o convénio tem regéncia legal lastreada no
art. 116, da Lei Federal n° 8.666/93 e arts. 170 a 183 da Lei Estadual n° 9.433/2005 e, exige, a
formalizacdo de ato constitutivo; identificagdo do objeto a ser executado; metas a serem
atingidas; etapas ou fases de execucéo do objeto; plano de aplicagéo dos recursos financeiros;
cronograma de desembolso: previsao de inicio e fim da execugao do objeto, bem como, da
conclusado das etapas ou fases programadas. Vale salientar mais uma vez, que a previséo de
transferéncia de recursos financeiros do “PETE” decorre de lei, portanto, entende-se que nao
pode vir a ser confundida com suposto convénio, que de fato, ndo o é.

Em razado da argumentagao posta, ndo tendo o “PETE”, natureza juridica de convénio, infere-se
que o referido programa nao se submete ao regramento legal inserto na Resolugao n° 144/2013,
tendo regéncia legal propria, com esteio na Lei Estadual n° 11.359/2009 e Portarias n°s
2.508/2010; 3.405/2011 e n°3.015/2013, tendo sido os valores repassados em estrita adequacéao
as normas mencionadas, considerados o0s recursos alocados para o custeio do programa,
consignado na Lei Orgamentaria anual, considerada a previsdo de eventuais acréscimos de
suplementagdes, se autorizados, levado em consideragao o quanto disposto no Plano Plurianual.

Isto posto, a SEC entende que, no momento, em relagdo a recomendacéo ao item 6.1.2. ndo ha
alteragcbes a realizar na Portaria SEC n. 3.015/2013, mas que, conforme Plano de Acéo -
resultados dos trabalhos do GT/SEC-AGE para gestao de riscos — estamos estudando melhorias
nos normativos que regem o PETE almejando aprimorar a execugdo do Programa, conforme
Grupo de Trabalho conjunto com a Procuradoria Geral do Estado e demais unidades desta
Pasta, constituido em 01 de maio de 2020, conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado
acostada aos autos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Cumpre ressaltar, ainda que, ndo obstante os pactos firmados ndo possuirem natureza de
convénio, em julho de 2019, a SUPEC/SEC solicitou aos municipios participantes do PETE,
relatérios sobre a gestao e a fiscalizagdo do transporte escolar por eles realizadas, demandando
a juntada de documentos, inclusive processos licitatorios e contratos firmados, objetivando
melhor acompanhamento e monitoramento do Programa (Notificagdo SUPEC n. 002/2019). A
medida adotada sera reiterada em 2020 e nos anos subsequentes, uma vez que compde itens
do Plano de Acéo citado.

Itens referentes:

- ao acompanhamento da prestagao do servigo nos municipios (6.1.4.)

- sobre possiveis descumprimentos a legislagao sobre transporte escolar(6.1.4.7);
- ao Cédigo de Transito Brasileiro (6.1.4.6; 6.1.4.8 e 6.1.4.9);

- deficiéncias na fiscalizagcao do servigo (sobre por exemplo: a frota, divergéncias de
quantitativos em listagens de estudantes(6.1.4.5), problemas na execugdao de
contratos(6.1,4.10)
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A auditoria informa que, considerando a limitacdo da capacidade operacional do TCE/BA,

selecionou quatro municipios para realizagado dos trabalhos de campo com “o intuito de se obter

um diagnéstico o mais amplo possivel acerca da oferta do transporte escolar do ensino médio no
Estado da Bahia”. Os municipios selecionados foram: llhéus, Itabuna, Jaguaripe e Vera Cruz.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

A auditoria apontou
fragilidades na execugao
Item Municipio | do PETE em unidades | Recomendagao da Auditoria
escolares dos
municipios, entre elas:
6.1.4.1 - Identificar, com a maior
brevidade possivel, os impasses que
impedem o repasse dos recursos aos
municipios aderentes ao PETE, visando
garantir o acesso ao transporte escolar
Atrasos nos repasses; | para todos os alunos residentes em zona
deficiéncia na fiscalizagéo | rural que necessitem do servigo, afinal, a
6.1.4.1 | llhéus como inspegao dos | responsabilidade sobre o fornecimento do
veiculos e regularidade da | servico para os alunos do ensino médio
prestacao de servigos. continua sendo do Estado.
6.2.2 -Adotar medidas que permitam o
acompanhamento, bem como controle
mais efetivo da prestagéo do servigo.
Atrasos nos  repasses;
deficiéncia na fiscalizac@o | Atyar junto ao municipio de forma que
em relagao a: inspecao dos | sejam sanadas as pendéncias que
veiculos, regularidade da | jmpedem o repasse e a realizagdo do
prestacdo de servigos e | processo licitatério, de forma  a
6.1.4.2 | Itabuna outros:  condutores  Nn&0 | regularizar a prestagdo do servigo, visando
tomaram CUTSO | garantir aos alunos o direito ao transporte
especializado; atrasos no | gscolar
cumprimento dos horarios;
problemas nos processos
licitatorios
Nao cumprimento de
normas do FNDE e do - L .
_ Codiao Brasileiro de Exigir do municipio o cumprimento das
6.1.4.3 | Jaguaripe 19 recomendacées do FNDE, bem como
9 P€ | Transito: problemas na ¢ , ’
< das normas estabelecidas no CTB.
execucdao do contrato de
transporte
Nao cumprimento de
normas do FNDE e do | Exigir do municipio que solucione as falhas
Codigo Brasileiro de | identificadas nesta Auditoria, bem como o
Transito; problemas na | cumprimento da norma vigente, de forma a
6.1.4.4 | Vera Cruz execugio do contrato de | garantir o direito dos escolares de acesso
transporte; faltas e atrasos | @0 transporte com qualidade e seguranca.
no cumprimento dos
horarios;

Nos itens seguintes, a auditoria enfatiza temas que identificou como recorrentes, nas visitas aos
municipios citados, detalhando o seu opinativo e recomendagdes a SEC, a saber:
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Item A auditoria | Recomendacgao da Auditoria
apontou
fragilidades na
execugao do
PETE em
unidades

escolares dos
municipios, entre
elas:

Veiculos utilizados

no transporte

escolar em | Atentar para o atendimento as normas de seguranga no
6.1.4.6 de,sallcordo CoOm O | transporte escolar, tanto nos municipios que aderiram ao
T COAdlg_O _de | programa, como nos contratos em que é diretamente

Transito Brasileiro | responsavel.

(CTB)

Auséncia de

comprovagao da
autorizacdo  dos
6.1.4.8 | veiculos para a
conducéao de
escolares

Exigir dos municipios a apresentacdo da autorizacdo dos
veiculos que compbéem a frota que realiza o servigo de transporte
de escolares emitida pelo 6rgao competente.

6.1.4.9 - Articular-se com os municipios no sentido de exigir que o
transporte escolar seja realizado somente por condutores
que atendam aos requisitos de habilitagdo, nos termos do
Condutores  dos | artigo 138, Il, do Codigo de Transito Brasileiro, além de,

6.1.4.9 veiculos N&O | juntamente aos municipios elaborar programacéo para realizacéo

e aten@gtm ags do curso especifico para condutores do transporte escolar.
requisitos e

6.2.1.3 haqbilitagéo 6.2.1.3 - Garantir para que o transporte escolar seja realizado

somente por condutores que atendam aos requisitos de
habilitagdo, nos termos do artigo 138, inciso Il, do Cddigo de
Transito Brasileiro.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

Considerando as inciativas de acompanhamento e fiscalizagao ja informadas no Oficio 070/2019,
bem como que muitas das recomendag¢des da auditoria se inserem no bojo das melhorias
pretendidas com o Plano de Acéo elaborado pela SUPEC/SEC e AGE em 2019, a SUPEC/SEC
reitera os argumentos ja dispostos no Oficio n. 070/2019 no qual detalha informagbes sobre os
achados em cada municipio acerca dos pontos supramencionados, e comunica o acolhimento
das recomendacoes dos itens 6.1.4.1, 6.1.4.2, 6.1.4.6, 6.1.4.8, 6.1.4.9.

Nesta oportunidade a SUPEC/SEC reitera informacédo de que realizou visitas técnicas, entre
os dias 04 e 07/11/2019, nos municipios de Itabuna, Ilhéus e Jaguaripe, para apuragao dos
achados e adocao das medidas pertinentes.

Acerca da recomendacéo da auditoria sobre o Municipio de Ilhéus, de‘identificar, com a maior
brevidade possivel, os impasses que impedem o repasse dos recursos aos municipios aderentes
ao PETE, visando garantir o acesso ao transporte escolar para todos os alunos residentes em
zona rural que necessitem do servico”, a SUPEC/SEC informa que demandou do Municipio a
regularizacdo da sua conta bancaria muito antes da auditoria realizada por essa Equipe do TCE,
como se observa nos e-mails acostados aos autos. Todavia, todos os contatos ndo lograram
éxito.
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Em face das dificuldades apresentadas pelo municipio de llhéus para realizar processo licitatorio
para transporte escolar, também compartilhadas por outros municipios, a SUPEC/SEC decidiu
realizar um Pregao Eletronico para consolidacdo de Ata de Registro de Prego, processo SEI
Bahia n.° 011.5616.2020.0004603-52, para contratagdo do servigo. O certame, organizado por
Nucleo Territorial de Educagdo, encontra-se na fase interna e permitira a existéncia de
instrumento para adesao, conforme as regras do Cddigo de Transito Brasileiro, que possa ser
utilizado pelos entes municipais que encontrarem dificuldades na realizacdo de processo
licitatério.

Em 18 de dezembro de 2019, os dirigentes municipais foram notificados acerca dos pontos ora
discutido, bem como sobre as desconformidades constatadas, com prazo de 15 (quinze) dias
para manifestacbes e informacdes sobre as medidas adotadas para resolugdo dos
apontamentos. Nas notificagdes, foram demandadas informacgdes sobre os achados de auditoria,
em especial: 1) ocorréncia de atrasos nos cumprimentos das rotas; 2) observancia dos artigos
136, 137, 138 e 145 do Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n. 9.503/1997; 3) necessidade de
ajuste aos editais dos processos licitatorios e nos contratos as normas vigentes; 4) realizagdo de
fiscalizagcado da execugao dos servigos de transporte; 5) regularizagao das inspe¢des semestrais
dos veiculos do transporte escolar; 6) fixacdo de autorizagdo expedida pela Divisdo de
Fiscalizagdo de Veiculos Condutores do DETRAN na parte interna do veiculo; 7) ma prestagao
do servigo de transporte escolar; etc.

Ressalte-se, ainda, que a implementacdo das acbes de acompanhamento e monitoramento
previstas no Plano de Acédo para o Transporte Escolar da SEC/2020-2021 trara melhores
condi¢des para ajustes necessarios e melhoria da execug¢ado do Programa.

Ainda sobre a selegao de temas, a auditoria destacou:
6.1.4.5. Divergéncias no quantitativo de alunos

Alega a Equipe de Auditoria divergéncia no quantitativo de alunos apresentado pelo Estado para
pagamento do PETE e o efetivamente transportado pelo municipio. E, sobre este ponto
recomendou: “a)Obter junto aos municipios apontados as listas dos alunos efetivamente
transportados e calcular o correto valor a ser repassado; b)Melhorar a forma de apuragdo dos
dados, de forma a obter os quantitativos de alunos que reflitam a realidade para garantir que 0s
municipios recebam os valores a que fazem jus, visando melhorar a qualidade do servigo.”

Cumpre informar e ratificar, conforme apresentado no Oficio n. 070/2019, que a SUPEC/SEC
calcula os valores de repasse de acordo com os dados do Sistema de Gestao
Escolar/Censo Escolar-INEP, cuja atualizagdo do numero de estudantes matriculados é
realizado pelo Diretor da unidade escolar, inclusive com especificagao daqueles que necessitam
de transporte.

Considerando que durante o ano pode haver aumento ou reducdo do numero de alunos nas
escolas (por transferéncia, evasdo ou outro motivo) e, eventualmente, pode haver alguma
descontinuidade da alimentacdo do sistema pelas unidades escolares, para evitar erros nos
valores repassados, a SUPEC/SEC solicita dos municipios listagem de alunos transportados
conjuntamente com a declaracédo do Diretor da Unidade Escolar, no sentido de conferir o
quantitativo de estudantes que efetivamente utilizam o transporte escolar. Uma vez encaminhada
a listagem pelo municipio € feita a conferéncia e € repassado o valor devido. Isto posto, a
SUPEC/SEC entende que as recomendagbes sugeridas ja fazem parte do escopo de
procedimentos adotados por esta Secretaria.

A respeito, caso algum dirigente municipal identifique a divergéncia, deve encaminhar a
SUPEC/SEC a relacao de estudantes transportados.

Item 6.1.4.7 e Item 6.2.1.2 Veiculos com vida util superior a recomendada pelo FNDE

Alegando desconformidade da acado dos municipios e da SEC com Guia do Transporte
Escolar/[FNDE, a auditoria, recomendou:

6.1.4.7 - “Atuar junto aos municipios, no sentido de exigir que as empresas contratadas
comprovem as condi¢gbes da frota que sera utilizada no transporte escolar, estabelecidas em
edital e na legislagdo pertinente, de forma que se cumpra a recomendacéo do FNDE.

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19708989&infra_...

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: KZMDIYODE4

6/8

01/06/2020 SEI/GOVBA - 00018117498 - Oficio Ref.2412404-6



6.2.1.2 - Exigir que as empresas contratadas utilizem veiculos com tempo de vida dutil
recomendado pelo FNDE.

Sobre os pontos a SUPEC/SEC, ratifica o exposto no Oficio n. 070/2019 e esclarece que a
recomendacdo do FNDE acerca do tempo de vida util até 7 (sete) anos, conforme exposto no
Guia do Transporte Escolar, indica que “para que o transporte de alunos seja mais seguro, o
ideal é que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso’.

Como se observa a recomendacdo do FNDE projeta uma situacédo ideal, mas que ha de ser
ponderada no caso concreto, na realidade de cada ente federado. Na da Bahia, a situagao
econOmica e social verificada em muitas localidades evidenciaram dificuldades objetivas nos
éxitos de processos licitatérios, uma vez que as caracterizacdes das frotas existentes diferem
deste ideal. Em muitos casos, o frustrado o certame, nao foi possivel oferecimento tempestivo do
servico de transporte escolar pela inexisténcia de veiculos (com menor tempo de uso) em
quantitativo suficiente.

Para enfrentar tais dificuldades, em atencao aos principios da legalidade e da razoabilidade, nas
ultimas contratagdes realizadas pela SEC consta no edital de processo licitatério indigena e rural,
0 prazo maximo de vida util em até 12 (doze) anos, conforme valores de referéncia extraidos do
explanado na resolugdo AGERBA n 13 de 20/08/2010, que fixa os seguintes parametros:

Art. 1° Estabelecer para os veiculos que operam nas linhas dos Subsistemas Metropolitano e
Estrutural do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de Passageiros a idade
maxima de 13 (treze) anos. (...)Art. 2° Estabelecer para os veiculos que operam nas linhas do
Subsistema Regional do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros a idade maxima de 15 (quinze) anos. (..)Art. 3° Estabelecer para os veiculos que
operam nas linhas do Subsistema Rural do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros a idade maxima de até 20 (vinte) anos.

Em atengao ao principio da legalidade, a SUPEC/SEC adotou como parametro norma estadual,
uma vez que esta tende a se aproximar da realidade do estado e se aproxima mais do tempo de
vida util percebido pela AGERBA no mercado local. Assim, esse pode estabelecer processos
lastreados em um diagndstico mais realista, evitando restricdes de competitividade durante as
selegdes publicas e garantindo a oferta dos servigos aos estudantes.

6.2 Ocorréncias relativas a Execug¢ao Direta pelo Estado
6.2.1 Exame dos Processos de Pagamento
6.2.1.1. Pagamento de despesas por indenizagao por falta de respaldo contratual

Inicialmente, cumpre esclarecer que o servigo até o ano de 2016 era realizado pela modalidade
de credenciamento, cuja finalidade € permitir a contratacdo do maior numero possivel de
prestadores de servigo. A respeito, a Procuradoria Geral do Estado exarou parecer (PA-
NSAS_SSL-072/2017) indicando a incompatibilidade do credenciamento com o referido servigo e
recomendou que fosse realizada a licitacdo. Na oportunidade, a a PGE, reconheceu o imperativo
da situacéo fatica e a viabilidade juridica da contratagdo emergencial, por Dispensa, pelo prazo
180 dias, até que fosse concluida a licitagao.

Os processos licitatérios foram abertos em fevereiro de 2018, sob os numeros n.° SEI BAHIA
011.5618.2018.0000785-49 (transporte rural), n.° SElI BAHIA 011.5618.2018.0000784-68
(transporte indigena e quilombola). Atualmente o processo indigena se encontra homologado
parcialmente, conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado de 19 de maio de 2020
encaminhada em anexo a essa resposta e o processo licitatério rural na fase de homologacgao.
Em que pese a contratacdo emergencial realizada, o prazo de tramitacdo dos referidos
processos licitatorios foi superior ao prazo estipulado no Parecer PA-NSAS_SSL-072/2017.

Em face do exposto, as indenizagcdes ocorreram, por forga do tempo necessario para instrugao
dos processos, que envolvem complexidades proprias do servigo de transportes escolar como: o
mapeamento das rotas, definicdo da quilometragem de cada percurso percorrido, mensuragao —
ainda que estimada — do quantitativo de alunos por rota, bem como a pesquisa ao mercado, por
meio de cotagdes, para afericdo do valor do servigo, e considerando, ainda, a grande extensao
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territorial baiana. E, posteriormente, da necessidade de exame juridico pela PGE dos recursos
interpostos.

Quanto as despesas com indenizacao serem classificadas no elemento 39 - Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica, a SEC segue a orientagdo disposta no Manual de contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e orientagdes da DICOP, o que foi confirmado pela Auditoria.

Isto posto, considerando o apontado no referido item, a SUPEC/SEC entende ter adotado as
providéncias cabiveis para contratacdo da prestacao de servigco de transporte escolar.

Em face da pandemia causada pelo novo coronavirus e da suspensdo das aulas na rede
estadual, algumas das ac¢des inicialmente planejadas para 2020 n&o serdo executadas e um
novo planejamento sera realizado para o retorno das aulas, considerando as condi¢des
existentes para execucao de tais acdes.

Considerando o exposto e a presente reiteragdo dos pronunciamentos feitos nos Oficios de
numeros 063/2019 e 070/2019, entre outros citados no Relatdrio de Auditoria, a SUPEC/SEC,
solicita o acolhimento das informagdes e documentos apresentados e se coloca a disposicao
para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Manoel Calazans
Superintendente em Exercicio
Superintendente de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)

Frederico Gongalves
Superintendente SUPEC/SEC até 28/02/2019

—

eil Documento assinado eletronicamente por Frederico Gongalves, Coordenador I, em 01/06/2020, as
:im.-.:u.'.-. l'ﬁ 06:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e Il, do Decreto n?
eletrénica 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

—
'I Documento assinado eletronicamente por Manoel Vicente da Silva Calazans, Superintendente, em
JEI- i,l‘;'

- j 01/06/2020, as 10:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il,
eletrénica do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

Referéncia: Processo n? 011.5536.2020.0005375-73 SEI n2 00018117498

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19708989&infra_...

8/8

01/06/2020 SEI/GOVBA - 00018117498 - Oficio Ref.2412404-8

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: KZMDIYODE4


http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Fabio Jose Almeida Silva Santos
Assistente - Assinado em 01/06/2020

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: KZMDIYODE4




