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1 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
& | SECRETARIA DA EDUCACAO - SEC
It GABINETE DA SUPEC - SEC/SUPEC/GAB-SUPEC

Oficio n° 34/2020 - SEC/SUPEC/GAB

Salvador/BA, 01 de junho de 2020.

Ref.: SEIn° 011.5536.2020.0008798-81 € 011.5536.2020.0008796-10

Resp.: Notificacdaon® 000160/2020 en° 000161/2020

Ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Antonio Honorato de Castro Neto,
Conselheiro Relator - PROCESSO: TCE/011585/2019 (eletronico)
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n.° 495, Plataforma 05, Avenida 4, Centro Administrativo da
Bahia - CAB

CEP: 41.745-002 , Salvador — BA

Ao cumprimentd-lo cordialmente, venho, por meio deste apresentar resposta conjunta sobre
os apontamentos do Relatério de Auditoria relativa ao acompanhamento da execucao
orcamentdria e financeira ao Fundo de Assisténcia Educacional -FAED, notifica¢gdes n.°
000160/2020 e n.c 000161/2020, para Frederico Goncalves e Manoel Vicente da Silva Calazans,
respectivamente, referente ao periodo 01/01/2019 a 31/08/2019, expondo informagdes em
relacdo aos itens destacados pela Auditoria e requerendo o que segue:

5.2.1 - Descumprimento dos parametros numéricos quanto aos profissionais de nutricao,
conforme Resolucao do CFN N° 465/2010

A auditoria aponta neste item que a SEC nao esta cumprindo o disposto na Resolucao FNDE
n 26/2013, bem como os parametros numéricos minimos estabelecidos no art. 10 da
Resolucdao CFN ne 465/2010, segundo o qual, em face do nimero de alunos da rede estadual,
deveria ter em seu quadro 345 nutricionistas.

Diz o artigo: "Art. 10. Consideram-se, para fins desta Resolucao, os seguintes parametros
numeéricos minimos de referéncia, por entidade executora, para a educacao bdsica":

Carga horaria
TECNICA minima
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semanal
recomendada
Até 500 1RT 30 horas
501 a 1.000 1RT+1QT 30 horas
1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas
Acima de 5.000 ;ri;; 33; 5605 glhr?gsa cada 30 horas

Pardgrafo tinico. Na modalidade de educacdo infantil (creche e pré-escola), a Unidade da
Entidade Executora devera ter, sem prejuizo do caput deste artigo, um nutricionista para cada
500 alunos ou fracdo, com carga hordria técnica minima semanal recomendada de 30 (trinta)
horas.

A respeito, o gestor apresentou manifestacoes, por meio dos Oficios DG n 81/2019 e 070/2019,
expondo o caminho administrativo percorrido pela SEC, as dificuldades enfrentadas e as
solucoes encontradas. Nao obstante, seu opinativo, além de nao conferir a importancia
merecida e contextualizar a resposta dos gestores e os documentos por eles encaminhados, a
auditoria entendeu, a fl 10, que “os esclarecimentos prestados nédo sanam a irregularidade
apontada.” E acrescenta que os “os artigos 3o e 4o da citada Resolugdo trazem um rol de pelo
menos 27 atribuicoes obrigatorias e complementares que configuram a importdncia da atuagdo
do profissional de nutrigdo para a plena execugdao do Programa’. Inicialmente, € importante
frisar e reiterar que a implementacao do PNAE, até 2019, foi acompanhada por uma
nutricionista a qual, junto com a unidade administrativa especifica no 6rgao central
(SUPEC/SEC), dentro da capacidade operacional da SEC, envidou todos os esforcos para
cumprimento das diretrizes e atribuicoes previstas nos normativos que regulamentam o
PNAE. E partir de 2019, a capacidade operacional da SEC se ampliou com a admissao de 36
nutricionistas.

Ressalte-se, ainda, que diferente do entendimento da auditoria, que atribui aos gestores da
SEC suposta incorréncia em ilegalidade, o normativo invocado é ato normativo do Conselho
Federal de Nutricionistas que dispde sobre as atribuicdes do Nutricionista e “estabelece
pardmetros numéricos minimos de referéncia” no ambito do Programa de Alimentacgdo Escolar
(PAE). Sem duvida, a Resolugcao CFN n. 465/2010 € ato orientador dos parametros a serem
alcancados pelas administracoes dos Municipios e dos Estados, cujos parametros ali
consignados devem ser realizados a medida das suas capacidades orcamentadrias e
administrativas.

A doutrina juridica brasileira converge no entendimento de que as resolucoes sao atos
normativos ou individuais, emanados de autoridades de elevado escalao administrativo,
como os Ministros e Secretdrios de Estado ou Municipio, ou de algumas pessoas
administrativas ligadas ao Governo, por exemplo os colegiados administrativos, os conselhos
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que regulamentam profissoes. Segundo José dos Santos Carvalho Filho[1]:

Constituem matéria das resolucdes todas as que se inserem na competéncia especifica
dos agentes ou pessoas juridicas responsaveis por sua expedicdo. Tais resolucoes sdao
tipicos atos administrativos, tendo, portanto, natureza derivada; pressupoem sempre a
existéncia de lei ou outro ato legislativo a que estejam subordinadas.

Como se observa, tais atos apresentam regulamentacoes para melhor execugdo do previsto em
Lei, submetendo-se aos seus limites. Assim, diferente das conclusdes da auditoria, hdo de ser
cotejados e ponderados, os efeitos da norma-referéncia emanada do Conselho federal de
Nutricionistas (Res. 465/2010) com as condi¢Oes administrativas e orcamentarias financeiras
do Estado da Bahia e as normas que disciplinam as suas execuc¢oes, como as de orcamento
publico que discriminam as possibilidades de receita, bem como as que estabelecem limites
para sua utilizacdo (Leis n. 4.320/64 e Lei Complementar 101/2000 para citar algumas).

Feito tal exercicio dentro do contexto politico, econdmico e social no qual se insere a Bahia,
na crise econdmica vivenciada no Brasil, em especial, a partir de 2016 e, considerando, os
impactos da EC 95/2016 sobre as transferéncias voluntdrias da Unido para os estados
brasileiros, ha que se valorizar o esforco realizado, paulatinamente, pela Administracao
Estadual, dentro das suas capacidades operacionais e com responsabilidade administrativa e
orcamentdria.

Como informado, no Of. 07/2010, inexiste nos quadros de cargos da SEC, o cargo de
nutricionista. Este fato causou dificuldades administrativas para realizacdo de contratacao
imediata de um quantitativo maior de profissionais para atendimento da Rede Estadual. A
respeito a Procuradoria Geral do Estado, em parecer consignado no processo SEI
011.11000.2018.0010278-47 (enviado a esta Corte junto ao Of. 07/2019) enfatizou que:

“(...)fica evidente, que o Estado da Bahia pratica uma politica de alimentacdo escolar,
dentro das determinacoes contidas na Resolucao n° 26 do FNDE, por consequéncia, nao
hd qualquer "irregularidade”, na conducao pelo Estado da Bahia deste direito
fundamental. Finalmente esclarece, por oportuno, que nao consta na estrutura de cargos
efetivos desta Secretaria, os cargos de Nutricionista e Técnico em Nutricao e a sua
criacdo dependeria do cumprimento de diversas determinacoes legais, a exemplo da
disposicao inserta no artigo 3° do Estatuto do Servidor Publico (Lei 6677/94 in verbis:

‘Art.3°- Cargo publico e o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um
servidor, com as caracteristicas essenciais de criacao por lei, denominac¢ao propria,
numero certo e pagamento pelos cofres publicos, para provimento em carédter
permanente ou temporario’.

Nao obstante, a questdo formal da necessidade de criacao de cargos, inexiste no
presente exercicio, previsao orcamentadria. (...) ”

Em sintese, é necessdrio reiterar que, apesar da dificuldade técnica da inexisténcia de cargos
em seu quadro funcional, bem como das dificuldades orcamentérias existentes, a SEC, que
possuia apenas uma nutricionista para orientar a acao dos NTE e Diretores da rede, realizou
contratacao de 36 profissionais, que atuardo, via Regime Especial de Direito Administrativo —
REDA, que segue em anexo, em quantitativos diferentes conforme a drea de atuacao dos NTE
ampliando, assim, as capacidades institucionais de orientacao e acompanhamento das
unidades escolares da Rede Publica Estadual.

Reitere-se que as dificuldades da SEC residiram, em especial, nos 6bices legais para realizacao
de concurso publico, em razdo da inexisténcia da funcao de nutricionista no atual quadro de
cargos da Secretaria da Educacao, bem como da disponibilidade orcamentéria e limites legais
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com despesa de pessoal e o fato, de conhecimento publico, de que o Estado da Bahia, assim
como outros entes da federacao, enfrentam dificuldades de arrecadacao financeira, contextos
estes de alto impacto nas decisdes administrativas do Governador e dos Secretarios da
Administracdo Estadual.

Tais situacoes necessitam ser ponderadas permanentemente e avaliadas a cada proposta de
incremento de pessoal sopesando a oportunidade e a conveniéncia diante de outras
demandas igualmente importantes, como fez a SEC quando da realizacdo dos concursos e
contratacoes para professores e coordenadores pedagégicos da Rede Publica Estadual
realizados em 2017/2018. E, nova avaliacao ha de ser feita acerca de novas contratacoes de
profissionais na drea de nutri¢do, caso presentes as condi¢des objetivas para sua efetivacao,
com destaque para a capacidade de realizacdo do investimento e de manutencao da
responsabilidade fiscal prevista na LRF.

5.2.2. - Item - Monitoramento insuficiente pelas nutricionistas no cumprimento dos
cardapios nas unidades escolares, Item 5.2.5 — Inexisténcia de diagnéstico nutricional nas
unidades escolares, Item 5.2.3 — Insuficiéncia de A¢oes de Educacao Alimentar e Nutricional
(EAN) e 5.2.4- Insuficiéncia de capacitacao para manipuladores de alimentos.

Nos itens 5.2.2 € 5.2.5, a auditoria aponta acao deficitaria da SEC no monitoramento de
cumprimento do cardapio pelas Unidades escolares, bem como infere que, em face do
numero de nutricionistas existentes, observou insuficiéncia de diagnésticos necessdrios para
melhor acompanhamento da Rede e atencdo as normas do PNAE.

E nos itens 5.2.3. e 5.2.4, seguindo a mesma linha de entendimento, qual seja a critica ao
numero de nutricionistas verificado, no periodo auditado, bem como ao quantitativo
contratado em setembro de 2019, a auditoria aponta insuficiéncia de A¢oes de Educagdo
Alimentar e Nutricional (EAN) e de capacita¢do para manipuladores de alimentos.

Sobre os itens e os fundamentos do opinativo da auditoria € preciso reiterar que a SEC
entende e estd comprometida com a necessidade permanente de melhoria da sua atuacdao em
relacdo as suas competéncias regimentais e compromissos sob sua responsabilidade nas
legislacOes que configuram as politicas educacionais.

E destaca que, no periodo, de janeiro a agosto/2019, a realidade encontrada pela equipe de
auditoria, se modificou a partir de setembro e, tudo que foi realizado até dezembro/2019
(quadro abaixo e documentos enviados junto com o Of. 70/2019), demonstram este empenho
da Administracdo Estadual com o cumprimento das normas do PNAE. Evidenciam, também,
continuidade e progresso de acoes em prol da melhoria da atuagao da SEC em atendimento a
Rede Publica Estadual.

A partir de setembro foram concretizadas as contratacoes dos nutricionistas - com
fundamento na Resolucao n°® 26°/2013 do FNDE e Resolucao CFN n. 465/2010; Além de ter sido
elaborado um plano de agdo para atuacao destes profissionais em todas as unidades de
ensino na Rede Publica Estadual.

No referido plano (anexo ao Of. 70/2010), constam, entre outras, acoes sobre:

- monitoramento dos carddpios nas unidades escolares, conforme prevé o artigo 12°, §1°
da Resolucao FNDE n° 26/2013 e o artigo 3°, item I da Resoluc@o do Conselho Federal de
Nutricao n° 465/2010.

- 0 previsto no artigo 12°, § 1° referente as acoes de realizar diagnostico e o
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acompanhamento do estado nutricional dos estudantes; planejar, elaborar, acompanhar
e avaliar o carddpio da alimentacdo escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil
epidemioldgico da populacdo atendida e a vocacao agricola da regido, acompanhando
desde a aquisicdao dos géneros alimenticios, o preparo, a distribuicao até o consumo das
refeicoes pelos escolares, bem como coordenar e realizar, em conjunto com a direcdo e
com a coordenacado pedagoégica da escola, acoes de educacao alimentar e nutricional e,
de realizar o diagnéstico nutricional nas unidades escolares, para melhor acompanhar as
necessidades nutricionais dos estudantes.

- acoes de educacao alimentar e nutricional e capacitacao de manipuladores de
alimentos.

Reitere-se que os profissionais atuardo em quantitativos diferentes nos Nucleos Territoriais de
Educagdo — NTE, conforme o niimero de unidades escolares de cada um, otimizando recursos
de gestao para ampliar de forma coordenada e programada o atendimento e monitoramento
da Rede, de forma a abranger todas as unidades escolares satisfatoriamente, conforme os
ditames da Resolu¢ao FNDE n° 26/2013. Note-se que ja em 2019, as atividades foram
incrementadas e demonstraram avancos importantes, em relacdo, as dificuldades
encontradas antes das contratacdes dos nutricionistas. Estas acoes estao evidenciadas nos
dois volumes de documentos, que seguiram junto com o Oficio n°® 70/2019 —
SEC/SUPEC/GAB, em resposta a Solicitagdo n° EAOR04/2019 (processo SEI
011.8618.2019.0085081-99).

Entre os documentos e também no quadro em anexo, estdo evidenciadas acoes de educacao
alimentar e nutricional (EAN) e os trabalhos de capacitagdo junto aos profissionais de
manipulacado de alimentos (merendeiras), que ocorreram no més de novembro de 2019 e
continuam em execucdo. Fatos e documentos nao considerados pela auditoria nos opinativos
expostos nos itens 5.2.3 e 5.2.4.

5.2.6 — Deficiéncia no acompanhamento da execucao do PNAE pelo Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE) decorrente da indisponibilidade da infraestrutura necessaria por parte da
Secretaria da Educacao (SEC).

Em relacdo a este item, nota-se que a auditoria nao considerou, a fl 23, a resposta do gestor e
documentos que evidenciam a disponibilizacao de servidora — a Sra. Rosimeire Lima,
Secretaria da DISUP/SUPEC/SEC -, de instalacoes, equipamento e suportes de logistica da
SEC para o CAE e em sua recomendacao, reitera que tais acoes devem ser promovidas pela
SEC em apoio ao CAE.
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A SEC ratifica todas as manifestacoes feitas no Of. 70/2019, sobre este topico e, ainda, que tem
fornecido suportes e condicoes para o funcionamento do CAE, conforme evidenciado nos
documentos encaminhados. Nao obstante, reconhece que possam existir fragilidades de
operacionalizacdo de procedimentos referentes a logistica de transportes ou mesmo melhoria
nas relacoes institucionais de modo a tornar mais exitosa a acdo da SEC e do CAE em
beneficio da rede escolar. Neste sentido, serdo realizadas novas pactuacoes com o CAE de
modo a fixar procedimentos e planejar agcdes que garantam tais melhorias.

Nesta oportunidade, colocamo-nos a disposi¢do para novos esclarecimentos eventualmente
necessarios.

Cordialmente,
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Manoel Vicente da Silva Calazans
Superintendente em Exercicio
Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar

Secretaria da Educacao

Frederico Goncalves
Superintendente até 28/02/2019
Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar

Secretaria da Educacao

[1]1 Manual de Direito Administrativo, 28 Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015, pg. 137

Documento assinado eletronicamente por Frederico Goncalves, Coordenador I, em
01/06/2020, as 17:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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Documento assinado eletronicamente por Manoel Vicente da Silva Calazans,
Superintendente, em 01/06/2020, as 18:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.
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Fabio Jose Almeida Silva Santos
Assistente - Assinado em 09/06/2020
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