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Salvador, 10 de Margo de 2020.

OFICIO GAB/SESQL N2 001/2020

Assunto: Resposta a 32 Coordenadoria — Geréncia de Auditéria 30 do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia referente & Notificagdo n? 000148/2020.

Ao Exmo. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

No gue tange a notificacdo supracitada, informo que esta Superintendéncia tomou ciéncia do dos
questionamentos ali levantados, sobretudo no gue diz respeito aos itens 6.2.1.1.1 e 6.2.1.1.2, Por isso, no

sentido atender tempestivamente aos ditames da notificagde, apresentou as seguintes justiﬁcativas:r

1. Resposta ac item 6.2,1.1.1 - Atraso no repasse dos recursos pela Setre as Contratadas,
Em relagiio aos atrasos no pagamento dos contratos de gestdo celebrados pela SETRE na drea da
economia solidaria, a Superintendéncia de Economia Solidéria e Cooperativismo tem se esforgado para
cumprir com os prazos previstos de pagamento, entretanto, as circunstancias financeiras relamonad[as aos
atrasos sdo decorrentes de circunstancias alheias 3 vontade desta Secretaria, Em relagdo aos contratos de
gestdo: 13/2018, 15/2018, 16/2018 e 22/2018 cumprem informar que foram contratos emergenaam e
que quando comparado com os atrasos anteriores verifica-se um prazo menor de atraso, ou seja, a
Superintendéncia instituiu um processo de acompanhamento permanente de pagamento dos contratos
de gestdo em que pese a SESOL n3o ser responsavel pelo fluxo de pagamento.

Como dito anteriormente e reiterado nesta oportunidade, a SESOL ndo detém qualquer dominio do fato
sobre o fluxo de regularizagdo dos pagamentos pelo Estade. Este problema esta atrelado, essenmalmente
4 ndo disponibilizagdo de cotas mensais de concessdc no montante necessario ac regular desembolso das
parcelas dos contratos de gestdo. A SESOL/SETRE tem assegurado no orgamento do Estado o montante
financeiro para o pagamento dos contratos de gestdo, bem como participado das deliberagtes em relar;ao
ao FUNCEP, principal foente de pagamento dos contratos de gestdo, Portanto, a Sesol, durante o perfodo
de vigéncia dos contratos, possui orgamento suficiente para o volume contratado.

Em relagio aos contratos emergenciais, além do fluxe financeiro do Estado, outros fatores,
particularizados, referentes a cada Crganizagdo Social foram determinantes para o atraso no re:passe,
como o ndo atendimento por parte da Organizagdo Social 2 Cldusula Oitava - Das Condigdes de
Pagamento, Paragrafo Sexto cumulada com a Clausula Décima Terceira — Da Prestagdo de Contas -, do
Contrato de Gestdo firmado, a qual impede a transferéncia do repasse da parcela sucessiva ao trimestre
executado, até a regularizacdo documental para fins de aferigdo contabil-financeira.

Sendo assim, foi indispensavel a conciliagdo bancédria e a necessidade de apresentagdo de aporte
documental por ocasiio da presta¢8o das contas da Contratada quanto a execucdo dos contratos de
gestdo.

Apds a apresentacio do cenério sob demanda, passamos a discorrer de forma pormenorizada slobre o}
elenco procedimental {e burocritico) que entorna o processo administrativo e imprime seguranga ao

deflagrar a ordem de pagamento e empenho de recursos publicos para execugdo dos contratos de gestdo.

O Pagamento das parcelas dos Contratos de Gest3o, assim como outras despesas da Superintendéncia,
segue um fluxo de tramitagdo.
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Apds publicaciio do Contrato de Gestdo no Didrio Oficial do Estado os processos sdo remetidos para a
Diretoria Geral, com a finalidade de registro, através da Coordenagdo de Contratos. Posteriormen'lte, 05
processos s3o remetidos a Assessoria de Planejamento e Gestdo {APG) para realizar o cadastramento do
Instrumento no Fiplan, emitir o Pedido de Empenho (PED), cabendo a Superintendéncia sua autorizagao,
emitir a Nota de Empenho e o Formulario de Apropriagdo de Custo, anexando os documentos a0 processo
e remetendo-c a Superintendéncia, para assinatura da nota de empenho e emissac das certiddbs do
credor emitidas/atualizadas. Neste momento, a Superintendéncia faz no Fiplan o Registro do Docurhento
Habil e o Registro do Passivo por Competéncia, imprime os documentos e envia 0 processo ;:!ara a
Diretoria Financeira {DIFIN) processar a liquidagdo e o pagamento da parcela.

Na DIFIN, durante o processo de liquidagdo, é feita a conferéncia dos requisitos para pagamento: situagdo
fiscal e trabalhista da organizacdo, informacgdes bancérias do credor, atesto da realizagdo do $81Vigo,
compatibilidade entre a demanda de pagamento e valor contratado, dentre outros. Constatada a
regularidade é incluido o Documento de Liquidagdo no Fiplan, cabendo a Superintendéncia a Liberagao do
Pagamento, e emitida a Solicitagdo de Recurso Financeiro - SRF, encaminhada & Diretoria Executiva do
Fundo Estadual de Erradicacio e Combate & Pobreza (FUNCEP) para autorizacdo e liberagdo dos reclursos,
cujo fluxo dos repasses financeiros sdo efetuados nos dias 05, 15 e 25 de cada més.

Em algumas situacdes, antes da liberagdo, o FUNCEP solicita informac8es adicionais da Superintenﬂéncia
como: copias dos contratos, nota técnica simplificada com resumo da agdo; em se tratando de 2.2 [:;arcela
¢ solicitado o relatério de execugdo das metas pactuadas para a 1.2 parcela, etc. Ao constatar a
regularidade da execugio/aderéncia da acio as diretrizes do Fundo, o recurso é liberado e repassado para
SETRE, possibilitando a DIFIN a realizagdc da etapa final do processc de pagamento que é a inclusdo na
Nota de Qrdem Bancaria no Fiplan. A depender da instituigdo financeira do credor o recurso pobde ser
transferide para a conta em até 48h.

Em resumc, apresentamaos assim as rotinas que sdo cumpridas antes do efetive pagamente das despesas,
que envolvem desde a celebracdo 5 setores distintos da SETRE e a Diretoria de FUNCEP. Muitas etapas
precisam ser cumpridas e a gestdo tem se esforcado para reduzir o prazo de cada uma delas.

Ainda, no que tange ao Contrato de Gestdo n.? 16/2018 celebrado com a ARESOL, verifica-se que a OS por
ter processo de prestagdo de contas em processo de liquidagdo na extinta EBDA fica registrads como
inadimplente no sistema de convénios do Estade da Bahia, isto posto, a SETRE precisa de uma
certidao/declaracio atualizada. Por essa razdo o prazo e pagamento acaba sendo prejudicado.

Em relacio aos contratos de gestdo n.0l, 02 e 03 de 2019, cumpre informar que sdo contratos
decorrentes do Processo de Selecdo Edital n.2006/2018, que foram celebrados no inicio do ano def2019 e
como sabido a movimentagdo financeira do Estado depende da abertura do ciclo orcamentario anual; ndo
i ) . L ) ) b
obstante a Secretaria teve troca de Titular isto impde & necessidade de trocas de informagles e
assessoramento técnice.

2. Resposta ao item 6.2.1.1.2 - Atrasc no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL
aos Orgdos previstos nos Contratos.

A SESOL, através da Comiss3o de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo, tem mobilizado
esforgos, desde a vigéncia dos contratos, para encaminhar os relatdrios técnicos tempestivamente.

No que diz respeito aos contratos de gestdo vigentes em 2018, dentre os quais os contratos 00172019 e
002/20189, a SESOL adotou providéncias para as suas aditivagbes no sentido de considerar a data do
pagamento da primeira parcela como termo inicial da execugdo contratual. Inclusive, em processo
instruido para discutir a possibilidade de aditivagdo {Processo SEI n? 021.2131.2019.1’.)003’:728—67),I a SAEB
se manifestou pela possibilidade de considerar a data do repasse da primeira parcela como Hata de
vigéncia.
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Do ponto de vista técnico, a Comissdo considerou invidvel mensurar a execugdo das metas caso fosse
levada em conta a data de assinatura como sendo data de infcio da execucdo, posto que o atrasc no
repasse das primeiras parcelas inviabiliza a execu¢do dos primeiros trimestres dos contratos de gestdo
referidos, visto que restaria muito pouco tempo para a execugdo das metas pelas Organizagdes Sc:ciais.
N&o obstante, a fixagdo de meta é estabelecida em face de um periodo de tempo. Por isso, a Comissao de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo buscando viabilizar a execugdo dos primeiros triméstres
dos contratos, considerou a data de repasse da primeira parcela como data de inicio da execugao‘ Nio
seria razodvel a consideragdo da data de assinatura como termo inicial da execucdo, pois as ent|dades 56
iniciaram a execucdo das metas estabelecidas a partir de repasse das primeiras parcelas.

Ademais, a Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo precisou deliberar, em razdo do
inicio da execucio, sobre os aspectos técnicas que envolviam as execugdes dos Contratos, posto gue era
necessario a garantia de tratamento uniforme e equanime. Tal motive também implicou no atraso do
encaminhamento dos Relatdrios Técnicos citados, inclusive porque, sendo os primeiros a terem
executados, em torno deles pairavam maior quantidade de situag@es a serem dirimidas pelos membros da
Comissao.

N3o obstante, o prazo de um més para a expedicdo dos Relatorios técnicos se mostra invidvel, p0|s 3
entidade entrega até o 52 dia util do més, consequentemente, resta mencs de um més para os membros
da Comiss3o além de verificarem o desempenho dos resultades alcangados pela OS, precisam anahsar a
movimentacdo financeira e os documentos que suportam as transagdes. Ainda sdo realizadas lVisitas
técnicas aos territdrios para constatacdic da execucgdo, bem como constantemente sdo sohmtadas
explicacdes as organiza¢Bes saciais. Apos, o Relatdrio Técnico é fechado mediante debates e andlises dos
membros.

Assim, ante o exposto, essas s30 as razdes que se apresentam para o atraso no encaminhamen[to dos
relatérios técnicos referidos na notificagdo, isto &, sendo ¢ que se apresenta para 0 momento, permanece
& disposicdo para o que se fizer necessario.
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