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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

PROCESSO N° TCE/011621/2019.

NOTIFICAC}AO N° 002535/2019

RELATORIO DE AUDITORIA 2019- Ref. 2352670-0
RELATOR: Conselheiro Inaldo da Paix&ao Araujo

EMPRESA BAIANA DE AGUAS E SANEAMENTO S/A — EMBASA,
sociedade de economia mista inscrita no CNPJ sob o n. 13.504.675/0001-10, sediada a
42 Avenida, n. 420, Centro Administrativo da Bahia, Salvador/BA, CEP 41745-300, vem
tempestivamente, através de sua Procuradoria Juridica, perante Vossa Exceléncia, em
atencdo a Notificacdo n° 002535/2019, apresentar os esclarecimentos e justificativas
sobre o0 Relatério de Auditoria de acompanhamento de licitagdes, contratos e convénios,
exercicio de 2019, pelas razdes e fatos infra delineados:

DOS FATOS:
Cuida esta empresa de nortear sua atuacdo nos principios basilares da

funcéo estatal, velando, sempre, pela lisura da execucéo.

Ademais, imbui-se esforcos para aprimorar todos 0os meios de controles em
prol da execuc¢do do erario, zelando pela transparéncia, celeridade e diligenciamento.

Urge pontuar o cunho pragmatico da gestdo do seu Diretor Presidente
iniciada em 27/04/2017, instituindo o planejamento de a¢fes e atividades, implementando
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controles diversos e sui generis, almejando assim conferir a devida exceléncia intrinseca

a Administragédo da Estatal.

N&do obstante os esforcos para implementacdo com a maior brevidade
possivel de todas as modificacdes necessérias, asseveramos O COMPromisso maior
conferidos pela Missdo institucional e Estatuto Social, afastando qualquer méacula e/ou

fato tipico passivel de incidéncia de culpabilidade.

Ademais, a interseccdo da atuacdo de cada 6rgdo e poder do Estado
possibilita o fiel cumprimento do interesse publico. Logo, o diagndstico decorrente da
auditoria realizada por conduto da Ordem de Servigo n.° 087/2019, norteara, também, a

atual gestao na busca intermitente da observancia legal.

4 — RESULTADO DA AUDITORIA.
4.1 — Riscos a Geracédo de Caixa e ao Valor da Empresa

O processo de contratualizagdo da Embasa tem avancado intensamente na
maioria dos municipios onde a empresa atua, inclusive com a quase totalidade
daqueles responsaveis pelas maiores arrecadacgoes.

Mesmo diante da complexa atuacdo nos mais variados e dispares
municipios, ja foram firmados até 07/02/2020 um total de 321 Convénios de
Cooperacdo dentre os 368 municipios operados pela empresa, inclusive nos 6
municipios classificados entre as maiores margens de contribui¢cdo. Este nUmero era
de 318 Convénios em 31/12/2019, mostrando que este nimero vem crescendo.
Importante ressaltar que este instrumento da etapa contratual estabelece a gestédo
associada para os servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario, permitindo que a empresa celebrasse novos contratos, na modalidade de
contrato de programa, com boa parte dos municipios uma vez que autoriza as
celebragcbes de novos contratos, sendo esta autorizagdo utilizada como respaldo
para operar neste intermédio contratual (autorizagdo e assinatura).

Diante disso, dos 368 municipios operados pela Embasa, 194 estdo com
seus contratos vigentes. Somente os contratos de programa somam 180 no total e 14
correspondem aos contratos de concessao. Dentre os 174 municipios restantes, 168
sdo operados com contratos de concessdo que estdo vencidos e em 6 municipios a
Embasa ainda nao possui delegacdo, mas ja existe convénio de cooperacéo firmado
para a gestao associada.

Convém esclarecer que apos a edicdo da Lei Federal n® 11.445/2007, a
delegacdo da prestacdo de servicos somente pode ser realizada mediante a
celebracdo de competente contrato de programa, o qual tem como condicdo de
validade os seguintes instrumentos:
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Art. 11. Sdo condicbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacéo de servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos servicos,
nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da
entidade de regulacgéo e de fiscalizacao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitacdo, no caso de concesséao, e sobre a minuta do contrato.

Como se depreende da leitura do dispositivo acima, alguns dos requisitos
sdo prerrogativas do proprio poder concedente que ha de elaborar o competente
plano de saneamento bésico, decidir-se quanto a regulacdo e realizar a audiéncia e
consulta publica, pelo que todos os esforcos da Embasa dependerdo, ainda assim,
da atuacdo municipal.

O poder concedente tem opcdo de contratar a prestacdo do servico por
diversas formas, todavia, sendo o saneamento basico um servico publico de grande
relevancia dependente de elementos que perpassam outros bens e servicos de
titularidade distinta, a instituicdo de gestdo associada convénio de cooperacdo de
entes federados, nos termos do Decreto n® 6.017/2007, que regulamenta a Lei
Federal n°® 11.107/2005, que trata dos consércios publicos, conforme preceito
constitucional insculpido em seu art. 241.

Instituida a gestdo associada o poder publico municipal podera contratar
diretamente a Embasa, por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, XXVI da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Desta forma, o convénio de cooperacdo entre entes federados, traduz
relevante avenca para contratualizacdo do servico publico de saneamento basico.
Tanto é assim que, no ambito estadual, a Lei n°® 11.172/2008 instituiu a Politica
Estadual de Saneamento Basico, se ocupou especificamente do convénio de

cooperacao a ser firmado entre municipios e o Estado da Bahia, estabelecendo que:

Art. 15 - Poderéo ser celebrados convénios de cooperacdo entre o
Estado da Bahia e os Municipios com territérios nele contidos, visando
a gestao associada de servicos publicos de saneamento basico.

§ 1° - O convénio de cooperacdo a que se refere o caput deste artigo:

| - podera ser celebrado com prazo de vigéncia indeterminado;
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Il - dispora sobre a regulacao e fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico objeto da gestao associada;

lll - prevera, no caso de constituicdo de consércio publico entre o
Estado e o Municipio convenente, a inclusdo das finalidades do
convénio de cooperacdo, estabelecendo que o ato constitutivo do
consorcio suceder-lhe-a automaticamente para todos os efeitos legais;

IV - podera autorizar que, para a prestacao de servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, o Municipio
celebre Contrato de Programa diretamente com a Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S/A - EMBASA, dispensada a licitacdo, nos
termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho
de 1993;

V - tera como foro, para dirimir controvérsias que dele tenham se
originado, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, nos termos do art.
123, I, "j", da Constituicdo Estadual.

§ 2° - O convénio de cooperacdo entre entes federados somente
produzira efeitos em relacdo ao Municipio convenente se houver lei
municipal que o discipline ou ratifique.

Assim, o convénio de cooperacao é instrumento prévio que avaliza vontade
inequivoca de manutencdo da delegacdo dos servicos para a Embasa com a
competente posterior celebracdo do contrato de programa, ja com autorizacdo
legislativa. Sendo possivel a celebracdo de convénio com municipios que ainda
possuem concessdo vigente, sem que a anule, uma vez que é avenga prévia da
futura efetiva contratacéo.

BN

Neste ponto, convém trazer a colagdo que clausula quarta de todos os
convénios de cooperacdo firmados equivale em seus termos a um contrato
preliminar, pois o Municipio se compromete que a Embasa sera a contratada para a
prestacéo dos servicos de saneamento basico municipal, sob o regime de concesséo
por contrato de programa. Neste sentido, vejamos o entendimento doutrinario:

Conceitua-se como o contrato no qual as partes se obrigam a realizar
posteriormente um contrato definitivo. Correta a definicho de Maria
Helena Diniz: “E o pactum de contrahendo, pelo qual se assume a
obrigacdo de contratar em certo momento e em determinadas
condicdes, criando o contrato preliminar uma ou varias obrigacdes de
fazer [...]".

Quanto a natureza, apesar das longas discussdes que se travaram sobre o
assunto, a tendéncia é reconhecé-lo como uma declaragéo de vontade que obriga a
contratar.
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Inclusive, a doutrina classifica o contrato preliminar em dois: a promessa
firme e o contrato com clausula de arrependimento. Para os convénios de
cooperacao entre entes federados representam, o que se verifica € uma promessa
firme, pois em nenhum momento do Convénio ou da clausula quarta se encontra a
possibilidade de arrependimento — muito pelo contrario, como se |Ié abaixo:

CLAUSULA QUARTA. Constatado que, mediante o esforgco conjunto
dos participes do presente convénio, houve o cumprimento de todas as
condicdes previstas no art. 11, caput e incisos, [LNSB], o Municipio
XXX se compromete a celebrar contrato de programa com a [...]
Embasa, tendo como objeto a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos limites do territério
do Municipio, pelo prazo de pelo menos vinte anos (art. 16, 8 6°, da Lei
estadual n°. 11.172, de 2008).

§ 1°. Para os fins do art. 24, XXI, da Lei 8.666, de 21.6.1993, as partes
convenentes autorizam expressamente que os contratos de programa
sejam celebrados mediante dispensa de licitagdo, ficando os
procedimentos de justificagdo e ratificacdo previstos no caput do art. 26
da Lei 8.666/93 sob responsabilidade do Municipio XXX.

[.]

CLAUSULA SEXTA. Este Convénio de Cooperacdo Entre Entes
Federados vigera por prazo indeterminado, nos termos do autorizado
pelo art. 15, § 1°, |, da Lei Estadual n°® 11.172, de 2008.

Finalizado o processo de maturacéo legal do Municipio para assinatura do
contrato de programa com a EMBASA, caso o poder concedente prefira, ilegalmente,
contratar prestadora de forma diversa a estipulada, restara figurado o
inadimplemento de um contrato preliminar registrado por meio de lei municipal,
sujeitando a aplicacao do artigo 465 (indenizagcéo) do Caédigo Civil.

Assim, para 0s municipios em que a Embasa possui também convénio de
cooperacdo, hd uma garantia adicional, uma vez que, ele é instrumento que autoriza
e prevé futura contratacdo como certa.

Inobstante a celebragdo dos convénios, a Embasa tem empreendido
esforcos no sentido de provocar a negociagdo com 0s municipios que ultrapassaram
0 pressuposto legal previsto no supramencionado art. 11 da Lei Federal n°
11.445/2007, que resultou na assinatura de diversos contratos, estando em
negociacdo avancada com Feira de Santana e Vitoria da Conquista, Camacari, e
Jequié ja estd em vias de assinatura do contrato.

Todo o esforco tem sido frutifero, especialmente considerando os municipios
da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), além de Vera Cruz que ja assinaram o
contrato de programa, tais como: Lauro de Freitas, Candeias e Itaparica.
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Estas contratacGes favorecem a negociacdo com o Municipio de Salvador,
onde a Embasa possui certa cobertura consensual da sua operacdo, pois com a
celebracdo de contratos de programa com alguns municipios da RMS que compdem
a Entidade Metropolitana da RMS, criada pela Lei Complementar Estadual n°
41/2014 houve um fortalecimento da continuidade operacional da empresa na
prestacdo dos servicos em todos 0s municipios dela integrantes, e
consequentemente de Salvador.

Ressalte-se que a Lei Complementar n® 41/2014 se adequa perfeitamente
aos precedentes do STF relativos a ADI n° 1847/RJ e 2077/BA, bem como que,
mencionado diploma legal esta em perfeita sintonia com o Estatuto da Metrépole (Lei
n® 13.089/2015), o que reforca a garantia que a Embasa vem construindo com a
celebracdo dos contratos de programa com o0s demais municipios da Regido
Metropolitana.

Ressalte-se que em todos eles a Embasa j4 € a prestadora e eventual
guebra de contrato devera ser precedida da indenizacéo prévia de todos os ativos,
conforme mais recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO (AGUA E ESGOTO). PRAZO
DE TRINTA ANOS. ADITIVO, CELEBRADO APOS A VIGENCIA DA
LElI FEDERAL N.° 8.987/1995, PRORROGANDO ESSE PRAZO
CONTRATUAL. INADMISSIBILIDADE. NULIDADE. ALEGADA
PRESCRICAOQUINQUENAL. INOCORRENCIA. RETOMADA DOS
SERVICOS PELO PODER CONCEDENTE SOMENTE DEPOIS DE
SER A CONCESSIONARIA INDENIZADA (AMORTIZAQAO DOS
INVESTIMENTOS REALIZADOS). CONSEQUENCIA LOGICA DA
PRETENSAO DEDUZIDA EM JUIZO. RECURSO DE APELACAO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA,
DESPROVIDO. (1) "O ato administrativo de prorrogacéo do contrato de
concessao estende seus efeitos no tempo. Dessa forma, suas
consequéncias e resultados sucedem por toda sua duragdo, de forma
gque seu término deve ser estabelecido como marco inicial da
prescricdo da Ac¢do Civil Publica" (STJ, 2.a Turma, REsp. n.°
1.193.760/RS, Rei. Min. Herman Benjamin, j. em 08.02.2011). (2) De
acordo com o ordenamento juridico vigente, é incabivel a prorrogacéo
de contrato de concessdo de servico publico sem o prévio
procedimento licitatério. (3) "Nao ha julgamento 'extra petita’ quando a
decisdo representa mera conseqléncia logica do julgado, estando seus
contornos dentro do limite da prestacéo jurisdicional" (STJ, 4.a Turma,
AgRg. Documento: 59567820 - Despacho / Deciséo - Site certificado -
DJe: 14/06/2018 no Ag. n.° 1.332.176/PR, Rei. Min. Jodo Otavio de
Noronha, j. em 02.08.2011). (4) "A rigor, ndo pode o Municipio
reassumir 0s servicos concedidos antes de pagar a indenizacao
devida. Enquanto isto ndo ocorrer, 0 contrato ndo se extingue, porque
suas clausulas ndo estdo devidamente cumpridas. A Lei n.° 8.987/95
contém regra exigindo a indenizagdo dos bens reversiveis ainda néo
amortizados ou depreciados. Embora a exigéncia de indenizacdo
prévia seja feita expressamente para o caso de encampagéo (art. 36),
ndo ha davida de que a mesma regra se aplica em qualquer forma de
extingdo do contrato, pois, caso contrario, estar-se-ia admitindo a
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hipétese de perda de propriedade sem a prévia e justa indenizacéo,
alcancando-se, pela via indireta (reversdo), aquilo que o constituinte
quis impedir com a regra do artigo 5.°, XXIV, que trata da
desapropriacdo” (Maria Sylvia Zanella di Pietro, excerto de parecer
constante dos autos).[ Ag no RECURSO ESPECIAL N° 1.564.416 - PR
Relator Ministro Sérgio Kukina, DOU 14/06/2018).

Conjugando toda a conformacao féatica e jurisprudencial incidente sobre a
gquestao, resta ainda mais provavel a improcedéncia da ADI n° 5155 no STF, a qual
ja estd desde 2015 com parecer da Procuradoria Geral da Republica, pela
constitucionalidade da Lei Complementar n°® 41/2014.

Em resumo, mesmo que a Embasa ainda nao tenha efetivado a assinatura
dos contratos com alguns dos municipios de maiores margens de contribuicdo, a
empresa ja possui Convénio Cooperagdo com a maior parte dos municipios onde
opera e vem avangando na contratulizacdo com municipios que compde a entidade
metropolitana de forma autbnoma, promovendo 0 que esta a seu alcance para
contruir o ambiente de contratagcdo também com o municipio de Salvador, bem como
esta em fase de negociagdo para firmar contratos com municipios elencados com
maior margem liquida de contribuicéo.

Outrossim, o texto atual do Projeto de Lei n°® 4.162/2019 tramitado para o
Senado Federal prevé a seguinte redacao:

Art. 16. Os contratos de programa vigentes e as situacdes de fato de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por empresa
publica ou sociedade de economia mista, assim consideradas aquelas
em que tal prestacdo ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de
contrato de programa, ou cuja vigéncia esteja expirada, poderdo ser
reconhecidas como contratos de programa e formalizadas ou
renovados mediante acordo entre as partes, até 31 de margo de 2022.

Paragrafo Gnico. Os contratos reconhecidos e os renovados terdo
prazo méximo de vigéncia de 30 (trinta) anos e deverdo conter,
expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais
previstas nos arts. 10-A e 10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, sendo absolutamente vedada nova prorrogacdo ou adicdo de
vigéncia contratual.

Art. 17. Os contratos de concessdo e os contratos de programa para
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico existentes na
data de publicacao desta Lei permanecerdao em vigor até o advento do
seu termo contratual.

Ressalte-se que quando da apreciacdo do Projeto de Lei n® 3.261/2019, que
nasceu no Senado, esta casa se manifestou pela manutencdo da possibilidade de
celebrar contrato de programa sem qualquer limitagdo temporal, pelo que, haveria
grande incoeréncia eventual alteracdo para limitar a celebracdo de contratos de
programa, pelo que diante dos fatos e cenéarios h& grande propensdo de manutencao
de possibilidade de contratacdo direta pela Embasa com os grandes municipios na
modelagem que atualmente adota.
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A despeito franca possibilidade de manutencdo e renovacdo das
contratacdes, € notdrio, pelos fatos acima elencados que retratam negociacdes
frutiferas e grandes avangos, que a Embasa tem empreendido relevantes esforgos
na execucdo de um arrojado plano de contratualizacdo com o0s principais municipios
do Estado.

Por todo o exposto, é possivel afirmar que a Embasa tem tomado todas as
providéncias a seu alcance em todas as esferas, para manter as concessdes de
maior rentabilidade, a fim de obter continuidade operacional e continuar trazendo
beneficios sociais para a populacdo baiana, com resultados notérios avancos e
resultados relevantes materializados tanto nos ja 183 contratos de programa
celebrados quanto nos 321 convénios de cooperagao.

4.2 — Intempestividade na Incorporacao de Ativos

O programa de Incorporacdo de Ativos estava inserido no Planejamento
Estratégico da Embasa com ciclo de 2016-2019 e foi uma iniciativa prépria da empresa
para incorporacdo dos bens, ja em operacdo e que ainda estavam na conta contabil de
Ativo de Contratos. A permanéncia desses bens na referida conta se deu, principalmente,
por obras consideradas concluidas pela area de engenharia, mas que possuiam alguma
pendéncia, ndo impeditiva de entrar em operagdo, que ndo eram aceitas por completo
pelas areas demandantes, mas diante de necessidades operacionais da empresa e
visando a prestagéo do servigo para a sociedade eram colocadas em operagao.

Neste ponto, é importante ressaltar que houve um grande esforco institucional
e o programa foi considerado um sucesso, pois em 2019 finalizou todas as pendéncias
de incorporagfes de ativos.

Outro aspecto a ser considerado € a urgéncia e relevancia da efetiva
prestacdo do servico publico em detrimento de eventual prestagdo acessoria, diante da
necessidade de um servico essencial o gestor publico ndo possui grande margem de
escolha, é preciso priorizar a salude e a vida humana, pelo que ndo pode adiar o
beneficio para a populacgéo, a situacao é reconhecida pela legislacdo, que assevera:

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro.

Art. 22.  Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do _gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acéo do agente. (grifamos)
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Descaracterizada a conduta dolosa ou culposa do agente publico ou do
nexo de causalidade entre a sua conduta e o prejuizo causado ao erario,
impbe o provimento, no todo ou em parte, da peca recursal, com a
exclusdo da responsabilidade dos agentes envolvidos: Acordao 62/2007-
segunda Camara/Relator: UBIRATAN AGUIAR. Area: responsabilidade/
TEMA: Débito/ SUBTEMA: Requisito Outros Indexadores: Nexo de
Causalidade, Dolo, Auséncia, Culpa.

Neste sentido, se buscou o levantamento do saldo inicial dessas obras a
serem incorporadas (classificadas como Obras Legado, em virtude de serem de sistemas
anteriores ao ERP SAP) que totalizava R$ 2,1 bilh6es que: até o inicio do ano de 2018
foram incorporados R$ 1,5 bilhdo de ativos e ao final da auditoria do exercicio de 2018, ja
com possuia um saldo de R$ 565 milhdes. A KPMG nao aceitou 0s prazos propostos
pela empresa para finalizar a busca documental, apesar da negativa, as equipes
envolvidas no processo de incorporacdo ainda conseguiram comprovar mais R$ 172
milhdes, restando a identificar R$ 393 milhdes, que foram objeto da ressalva da auditoria.

Devemos salientar que diante do cenéario apresentado, ndo houve dolo ou
culpa do agente publico que diante da necessidade de priorizar 0 atendimento a
populacéo téo carecedora do servigo publico ofertado por essa empresa, buscou diminuir
0 impacto para a populacdo colocando em operagdo as referidas obras para que
posteriormente, fosse apresentado solugfes para a incorporacao destes ativos. O esforgo
da equipe envolvida no processo de incorporacdo demonstra a tentativa de comprovacao
de todos os ativos e de continuidade na busca de dirimir dando solucdo as pendéncias
que foram encontradas na auditoria.

No que diz respeito a formalizacdo necessaria para recuperacdo de créditos
de ajustes contabeis, a Embasa tomou a cautela de realizar uma consulta a Receita
Federal visando esclarecimentos, mas a mesma informou que para responder ao
gquestionamento era necessario que o mesmo fosse objeto de consultoria e, portanto, ndo
obtivemos éxito com a Receita.

Diante da omissao e auséncia de previsdo legal especifica para o caso, a
Embasa ndo restou outra alternativa sendo seguir apenas com o que esta parcial e
insuficientemente normatizado, assim seguiu o que esté disciplinado acerca de retificagéo
de declaracdes, conforme artigos abaixo:

Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil 1.1515/2014
Substituida pela IN 1.700/2017

CAPITULO XIX
DA DEPRECIACAO DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO

Art. 121. Podera ser computada como custo ou encargo, em cada
exercicio, a importancia correspondente a diminuicdo do valor dos bens
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do ativo ndo circulante classificados como imobilizado resultante do
desgaste pelo uso, acdo da natureza e obsolescéncia normal.

8 1° A depreciagdo sera deduzida pelo contribuinte que suportar o
encargo econémico do desgaste ou obsolescéncia, de acordo com as
condi¢cdes de propriedade, posse ou uso do bem.

§ 2° A quota de depreciagdo € dedutivel a partir da época em que o bem
€ instalado, posto em servigo ou em condig8es de produzir.

§ 3°Em qualquer hip6tese, o montante acumulado das quotas de
depreciacdo ndo podera ultrapassar o custo de aquisicédo do bem.

§ 4° O valor ndo depreciado dos bens sujeitos & depreciacdo que se
tornarem imprestaveis ou cairem em desuso importara reducdo do ativo
imobilizado.

8§ 5° Somente serd permitida depreciacdo de bens moveis e imdveis
intrinsecamente relacionados com a producdo ou comercializacdo dos
bens e servigos.

§ 6° Se o contribuinte deixar de deduzir a depreciagdo de um bem
depreciavel do ativo imobilizado em determinado periodo de
apuracao, ndo podera fazé-lo acumuladamente fora do periodo em
gue ocorreu a utilizacdo desse bem, tampouco os valores nao
deduzidos poderdo ser recuperados posteriormente mediante
utilizacdo de taxas superiores as maximas permitidas.

Bem como a Instru¢cdo Normativa 1.679/2016 que traz em seu texto:

“Art. 5°A

Depois de autenticados somente poderdo ser substituidos os livros que
contenham erros que ndo possam ser corrigidos por meio de
lancamentos extemporéneos, nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Diante desta auséncia, para a corre¢cdo dos lancamentos de depreciacao
extemporanea verificamos que hd uma Norma Brasileira de Contabilidade, CPC 23 -
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, onde indica que estes
lancamentos devem ocorrer na conta de Patriménio Liquido.
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Limitacdo a reapresentagéo retrospectiva 43.

Um erro de periodo anterior deve ser corrigido por reapresentacdo
retrospectiva, salvo quando for impraticavel determinar os efeitos
especificos do periodo ou o efeito cumulativo do erro

Uma reapresentacdo sO ocorre quando o langcamento afeta contas do
Patriménio Liquido.

Apos andlise das tabelas contidas no relatorio da Auditoria do TCE, copiadas
abaixo:
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TABELA 4 — Imposto pa

0 a maior (parcela nao prescrita)Em rs

Descrigdo 2014 2015 2016 2017 2018
Amortizagdo extemporianea 20.627.316| 26.065.445| 31.091.404| 30.384.473| 26.668.582
Imposto de Renda 8671578 11999257 7772851 7596118 8342472
Contribuicdo Social 3121768 4319733 2798226 2734603 3003290
PIS e Cofins 1.908.027 2.411.054| 2875955 2810564 2.466.844
Imposto a Recuperar 13.701.372( 18.730.043| 13.447.032| 13.141.284| 13.812.606
Total a Recuperar 72.832.338

Fonte: Contabilidade/Patrimdnio

A Companhia, até a conclusdo deste Relatorio, ndo havia solicitado o crédito do

valor de R$72,8 milhdes, tendo apresentado a seguinte justificativa:

Verificamos que com esta forma de langamento a referida tabela 4 deve ser

representada da seguinte forma:

2014 2015 2016 2017 2018
Base para IR 34.686.311 47.997.029 31.091.404 30.384.473 33.369.888
Base para Pis/Cofins  20.627.316 26.065.445 31.091.404 30.384.473 26.668.582
8.671.578 11.999.257  7.772.851  7.596.118  8.342.472
3.121.768  4.319.733  2.798.226  2.734.603  3.003.290
1.908.027  2.411.054  2.875.955  2.810.564  2.466.844
13.701.372 18.730.043 13.447.032 13.141.284 13.812.606

Na ocasido, ressaltou-se que os créditos vinham prescrevendo e alertou-
se para a necessidade de reestruturacdo de processos e agilidade nos
pedidos de compensacao, destacando os artigos 165 e 168 do Codigo
Tributério Nacional — CTN, sobre o direito a restituicdo do pagamento
de valor indevido ou a maior, bem como a prescri¢do do direito, abaixo
transcritos:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento

[-]

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos

Ocorre que, neste caso especifico a Embasa esta inserida em contexto
judicial, desde 2013, foi ajuizada acdo em que se busca o reconhecimento da imunidade
tributaria, que abarca os 5 (cinco) anos anteriores ao pedido, que serdo recuperados
quando do ganho das acdes propostas (sejam eles: 2012/2011/2010/2009 e 2008),
portanto, eventuais valores indicados como pagos a maior irdo retornar para a

empresa.
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O éxito judicial neste caso € provavel, pois ja conta com decisdo favoravel em
segunda instancia, desde 16 de dezembro de 2019, no Supremo Tribunal Federal, além
do éxito da tese para outras companhias de saneamento, ha 09 (nove) precedentes em
favor da Embasa em ac6es com mesmo fundamento que tratam de IPTU.

Para melhor demonstrar a questao relativa ao Imposto de Renda, trazemos a
colacdo a fundamentacgédo e andamento do processo n°® 0035161-46.2013.4.01.3300, que
tem por objeto o reconhecimento do direito & imunidade previsto no art. 150, VI, “a” da
Constituicdo Federal e a consequente anulacdo dos lancamentos fiscais relativos ao
Imposto de Renda de Pessoa Juridica, efetuados nos ultimos 05 (cinco) anos, contados a
partir do ajuizamento da presente demanda, bem como a restituicdo ou compensagéo do
indébito e depdsito judicial do Imposto de Renda dos créditos exigidos a partir do

exercicio de 2013.

Com o pedido deferido a Embasa passou a fazer depdsitos judiciais do valor
devido a titulo de IRPJ.

Conforme relatado, consta na acdo jurisprudéncia do STF em relacdo a
prépria Embasa, pois em nove oportunidades a suprema corte, ja reconheceu a
imunidade da EMBASA, quando do julgamento do Recurso Extraordinario 848.680,
relatado pela Ministra Carmen Lucia, do Recurso Extraordinario n® 861.741, relatado pelo
Ministro Luiz Fux, do Recurso Extraordinario com Agravo 871.823, relatado pela Ministra
Rosa Weber, do Recurso Extraordinario com Agravo 871.790, relatado pelo Ministro
Roberto Barroso, do Recurso Extraordinario com Agravo 810.585, relatado pelo Ministro
Dias Téfoli, do Recurso Extraordinario com Agravo 905.079, relatado pelo Ministro Celso
de Melo, do Recurso Extraordinario com Agravo 934.407/BA, relatado pelo Ministro
Edson Fachin, o Recurso Extraordinario 1.024.146, relatado pelo o Ministro Ricardo
Lewandowski e o Recurso Extraordinario com Agravo 1.013.450/BA, relatado pelo
Ministro Alexandre de Moraes.

Com a seguranca dos precedentes, em sentenca DE 1° GRAU o pedido da
Embasa foi julgado, conferindo resolugdo ao mérito, com supedaneo no art. 487, |, do
Cddigo de Processo Civil, para reconhecer o direito da parte autora a imunidade tributéria
reciproca, previsto no art. 150, VI, “a@”, da Constituicdo Federal e decretar a anulabilidade
dos créditos tributarios relativos ao Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica — IRPJ,
assegurando-lhe o direito a restituicdo e/ou compensacdo, na via administrativa, do que
houver sido pago a maior com quaisquer tributos administrados pela RFB, mediante a
apresentacdo de declaracao pelo contribuinte e apos o transito em julgado da sentenca,
devidamente corrigidos pela taxa SELIC, a contar do pagamento indevido, respeitada a
prescri¢ao quinquenal.

ApOs a sentenca o processo foi remetido ao Tribunal Regional Federal da 12
Regido por recurso e remessa obrigatéria em razao da condenacao da fazenda publica,
distribuido a 8° Turma de referido tribunal, também houve julgamento pelo
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reconhecimento da Imunidade em favor da EMBASA, mantendo o entendimento da
sentenca de Primeiro Grau.

Para alavancar as politicas publicas a seu cargo a Embasa pleiteou e
alcancou o beneficio de reinvestimento do IRPJ junto ao Sudene, desde o ano de 2014, a
Embasa se beneficia do incentivo fiscal da SUDENE, este é calculado com base no Lucro
da Exploracdo e concede a Embasa a reducdo de 75% do valor do imposto de renda
para que seja revertido em recursos para investimento, ocasido em que o0s valores
depositados em juizo passaram a ser abatidos do beneficio.

Com o julgamento definitivo da agdo judicial em favor da Embasa restara
afastado qualquer prejuizo ao eréario, ndo havendo que se falar em responsabilizagéo do
gestor publico.

Diante do cenario que conta com omissao normativa, agéo judicial e beneficio
fiscal, a Embasa precisa caminhar com prudéncia no sentido de implementar qualquer
alteracdo ou solicitagdo junto a Receita Federal para que ndo esteja passivel de arcar
com custos adicionais de juros e multa.

5 - CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

5.1 Atraso na Execucéo de Obras

5.1.1. Contrato n° 460012634/2017 - SES Itidba — Execucdo das Obras de
Implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitério de Itiuba.

A obra do SES de ltiliba foi licitada através da Concorréncia Nacional n°
040/2017, teve seu contrato assinado com a MRM Construtora Ltda. em 08/11/2017, e
sua Ordem de Servigo n° 027/18 foi emitida em 30/07/2018.

Abaixo segue o detalhamento atualizado dos entraves, que impactaram na
evolugéo do cronograma do empreendimento culminando em seu atraso:

e Diante das diversas cobrancas da Embasa, em decorréncia dos atrasos, 0
efetivo de funcionarios da contratada foi aumentado e, consequentemente, a
producdo mensal de rede coletora e ramais prediais. Atualmente ja foi
executado 57% do total de rede coletora, e a previsdo € que 0s servigos de
rede coletora e ramal predial sejam completamente executados até julho/2020;

e No contrato da obra estd previsto a execucdo de uma travessia de rede
coletora de esgoto sob a linha férrea que atualmente esta sob concesséo da
Ferrovia Centro Atlantica S/A (FCA). Diante da necessidade de revisdo do
projeto para atendimento dos normativos da FCA e findado o seu
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processamento, a Embasa protocolou junto a este 6rgado, no dia 07/10/2019, a
solicitacéo de autorizacao n° 1366, a qual encontra-se em analise pela FCA;

e As atividades na Estacdo Elevatéria de Esgoto 1 (EEE-1) n&o puderam ser
iniciadas no prazo, mesmo apOs diversas notificagcbes pela Embasa, mas
atualmente j& encontra com 55% executado as suas estruturas de concreto
armado. A EEE- 2 encontra-se em fase de escavacao, a qual esta ocorrendo
de forma bastante lenta, sobretudo por conta da grande quantidade de rocha
sa ali existente somada a presenca de uma linha de transmissdo de energia
elétrica proxima a area, a qual impede a execucao de detona¢des com grandes
quantidades de explosivos;

e Com a mudanca no tracado das linhas de recalque, de forma a realinha-las
completamente em via publica, medida esta tomada para evitar desapropriacéo
em duas propriedades privadas, 0s servicos avancaram e, atualmente 54% da
extensdo total das linhas de recalque 1 e 2 estdo concluidas. As atividades nos
Emisséarios 1 e 2 encontram-se em execugao, tendo sido concluidas 52% da
sua extenséo total. Devido a progresséo atual na execugao destes servicos, as
Linhas de Recalque e Emissarios estdo previstos para serem finalizados dentro
do prazo;

e Mesmo com o0 atraso no inicio das atividades na Estacdo de Tratamento de
Esgoto pela necessidade de revisdo dos projetos, por conta da mudanca de
area decorrente de desentendimentos com 0s posseiros da area do projeto
original. Atualmente estdo sendo finalizadas as escavagdes, e estima-se que
ainda em fevereiro iniciem-se as atividades de aterro. A concluséo da ETE esta
prevista para maio/2020.

A Embasa, notificou a empresa executora no sentido de buscar agilidade na
execucdo da obra, mesmo considerando os fatos supervenientes demonstrados que
ensejaram o atraso no seu cronograma de execugao.

B T

Foto 01 — Execucao da EEE-01 . Foto 02 — Escavacdo na
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5.1.2 Contrato 460013028/2018 — Execucdo das Obras Complementares da
Implantagcdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Chorrocho

A obra complementar do Sistema de Esgotamento Sanitario de Chorrochd foi
licitada através da CN n° 058/2017, teve seu contrato assinado em 03/03/18 com a
empresa Ambiente Engenharia Ltda. no valor de R$ 7.094.327,49, e sua Ordem de
Servigo n° 025/2018 foi emitida em 09/07/2018.

Abaixo segue detalhamento atualizado dos entraves, que impactaram na
evolucéo do cronograma do empreendimento:

e ApOs as intervencdes da Embasa visando a liberacdo da licenga de detonacgéo
gue ocorreu apenas em 29/10/2019, foi realizado um novo planejamento com a
empresa contratada visando recuperar o atraso do cronograma fisico-
financeiro;

e Diante desta situacdo foi solicitado pela Embasa, o aumento do efetivo da
contratada, implicando no aumento da produtividade nos servigos de desmonte
de rocha com uso de explosivos e a empresa contratou uma quantidade maior
de equipamentos. Com isso, foi possivel o avango nos servicos de implantagéo
de rede coletora, linha de recalque e ramais prediais. A rede coletora e 0s
ramais prediais possuem prazo previsto de conclusdo em margo de 2020;

¢ Houve avanco na implantacdo da estacéo elevatéria de esgoto que se encontra
com as obras civis concluidas, restando apenas a complementagdo dos
servicos eletromecanicos e colocagdo das tampas das unidades que a
compdem. O prazo previsto para finalizacdo desta unidade é abril de 2020;

e A obra encontra-se em andamento apos a liberacao da 22 licenga para 0 uso
de explosivos, com execucdo fisica de 58,49%.

£ Yo

Foto 03 — Perfuracéo em rocha na area da ETE Foto 04 — Execucdo do Ramal Predial
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5.1.3 Contrato 460012919/2018 — Execucdo das obras de complementagcdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario de Jeremoabo

A obra complementar do Sistema de Esgotamento Sanitario de Jeremoabo foi
licitada através da CN 046/2017, teve seu contrato assinado com a Empresa CBS —
Construtora Baiana de Saneamento em 22/01/2018, e sua Ordem de Servico n°
029/2018 foi emitida em 13/08/2018. Alguns fatos supervenientes ap0s a contratacédo
impactaram na evolugdo do cronograma do empreendimento:

e O documento da regularizagdo fundiaria da nova area da ETE foi
emitido somente em 04/12/2019, uma vez que a mudanca da éarea foi
necessaria devido a implantacdo no terreno previsto em projeto do
canteiro da obra de restauracdo da BR 110 do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transporte — DNIT. No momento estdo sendo
realizados os servicos de locacdo de todas as unidades e também a
colocacdo de cercas nos limites do terreno. O prazo previsto para
conclusao dos servigos € junho de 2020;

e A existéncia de vegetacdo nativa na nova area da ETE necessitou de
Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo que foi emitida pelo INEMA
em 21/11/2019, a referida autorizagdo era condicdo necessaria para
inicio das obras da ETE;

¢ Atualmente, a obra encontra-se em execucdo com frente de servicos
de Ramal Predial, Rede Coletora, Estacdo Elevatoria (EEB-E) e na
ETE. Esses servigcos possuem prazo de conclusdo em maio de 2020;

e A empresa executora ja foi devidamente notificada devido aos atrasos
no cronograma, e a obra encontra-se em andamento, com execugao
25,11%, e vigéncia contratual até 02/08/2020.

Foto 05 — Execucéo da Estacédo Elevatdria- EEB-E Foto 06 — Execuc¢éo do Ramal Predial
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5.1.4 Contrato 460012889/2018 Execucdo das obras para a implantacdo do
Sistema de Abastecimento de Agua do povoado de Piabanha, no municipio de
Aracatu.

O Contrato n° 460012889/2018, firmado em 16/01/2018 no valor de R$
2.569.985,04, cujo objeto é a implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua do
povoado de Piabanha, no municipio de Aracatu. O cronograma de execugao foi impacto
por pendéncias nos processos de regularizacdo fundiaria das areas das adutoras de
agua bruta, de agua tratada e do reservatorio elevado de Piabanha.

A situacgéo fisica do contrato neste momento, de acordo com a fiscalizacéo &
de aproximadamente 80% e a Empresa Contratada, neste momento, esta realizando o
desmonte de rocha nas adutoras de agua bruta e de agua tratada, execucdo do
floculador e estruturas para BAG na Estacdo de Tratamento de Aracatu, montagem das
EstacOes Elevatorias, e posteriormente ir4 executar o reservatério elevado na localidade
de Piabanha. As redes de Distribuicdo e Ligacdes Domiciliares j& se encontram
concluidas.

5.2 Obra paralisada

5.2.1. Contrato n°® 460009568/201- Execucdao das Obras de Ampliacdo do Sistema
Integrado de Abastecimento de Barra do Pojuca

Visando envidar esforgos para a solugdo da situagcdo apontada, para a
regularizacdo ambiental e para minimizar os prejuizos causados a populacgéo,
esclarecemos que:

e A Embasa deu continuidade a regularizacdo ambiental da obra junto
ao INEMA em 2019, através do processo anteriormente iniciado para
obtencdo de Licenca de Instalagdo - LI (n° 2016.001.002696
/INEMA/LIC-02696), e da formac&o dos processos de Autorizacdo
para Supressdo de Vegetagcdo - ASV (n° 2019.001.006398/
INEMA/LIC-06398, de 09/10/2019) e Outorga (n° 2019.001.006028/
INEMA/LIC-06028, de 25/09/2019), estes dois anteriormente ainda em
fase de requerimento;

e Atendendo a solicitacdes do INEMA relacionadas a estes, a Embasa:
apresentou os documentos complementares para 0s processos de
Licenca de Instalacdo e de Outorga em setembro e outubro de 2019,
acompanhando também o érgdo em inspe¢édo a campo em outubro do
mesmo ano, apresentou documentos complementares para o
processo de Autorizacdo para Supressdo de Vegetacdo em outubro e
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novembro de 2019 e acompanhou a equipe do INEMA em visita as
areas em dezembro de 2019;

e A outorga foi concedida através da Portaria Inema n° 19.494 de
06/11/2019, com validade até 26/04/2030;

¢ Atualmente a conclusdo dos processos de ASV e Licenca dependem
da analise e aprovacao do INEMA, sendo que para a concesséo da LI
€ necessario que primeiro seja concedida a ASV. As concessfes das
licencas sdo condicbes necessdrias para a retomada das obras. A
previsdo é que a concessdo da Autorizacdo de Supressdo de
Vegetacdo e da Licenca de Instalagdo ocorram até o final de fevereiro
de 2020.

5.3 Obra em andamento

5.3.1 Contrato 460013263/2018 - Implantacdo do novo Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua de Rio do Anténio a partir da Barragem do Tuvisco, no
municipio do Rio do Anténio

Considerando a necessidade de apresentacdo do projeto da travessia para a

VLI, o qual foi feito em 25/02/2019, protocolado sob n° 1270. A aprovacdo deste projeto
excedeu o limite para que pudesse ser realizado no periodo de vigéncia do contrato da
obra do Truvisco para dar prosseguimento as medidas necessarias para a finalizagdo da
obra foram tomadas as seguintes medidas:

O projeto apresentado pela EMBASA em 25/02/2019 foi analisado pelo setor
técnico da VLI/FCA, que identificou pendéncias e solicitou correcdo de alguns
itens para nova analise;

O projeto da travessia foi revisado atendendo as solicitagbes da VLI, para
prosseguir com a aprovacao do processo e liberacdo para execugdo da travessia
sob a linha férrea. Os arquivos alterados foram inseridos no sistema da VLI/FCA
em 14/02/2020;

Todo o trecho a jusante da travessia mencionada, até as localidades de Rio do
Antonio/lbitira, cerca de 80% do contrato, esta sendo utilizado para abastecimento
provisorio do sistema, a partir de uma interligagcdo na Barragem de Comocoxico
até que os servicos para complemento da AAB sejam concluidos, apds a
aprovacéo do projeto da travessia pela VLI.;

A Barragem do Truvisco foi inicialmente prevista em projeto face a sua seguranca
hidrica em relacdo a Barragem do Comocoxico, no entanto a populacao local esta
sendo abastecida de forma satisfatéria pelo manancial do Comocoxico que
recuperou sua capacidade hidrica com as ultimas chuvas;

Ap6s a conclusdo do processo de aprovagdo da travessia por parte da VLI
Logistica, a EMBASA ira realizar um procedimento interno (RILC) para
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contratacdo de empresa especializada para a execucdo da travessia e
interligacdo a Barragem do Truvisco.

A EMBASA esté envidando todos esfor¢gos para resolucdo dos entraves e
conclusdo dos empreendimentos o mais breve possivel, de modo a evitar ou minimizar

incrementos nos custos de execucdo e um oO6nus a sociedade, pela demora na
disponibiliza¢@o dos beneficios esperados com a consecugédo das obras.

5. Conclusdes

Dos pontos identificados na Inspecdo desta Auditoria serdo adotadas
medidas por esta empresa visando mitigar os riscos de perda de contratos, através de
acOes para as contratualizacdes com os municipios restantes, viabilizando que todos os
municipios estejam com seus respectivos instrumentos juridicos celebrados trazendo
seguranca juridica para a empresa e para a geracao de negocios.

Considerando as justificativas apresentadas e dos processos judiciais em
andamento que buscam a imunidade tributaria e todos os reflexos de medidas que
ocorrem perante a Receita Federal, a empresa pontua suas acdes em dar
continuidade ao processo de efetivacdo dos registros de investimentos ajustando
assim as demonstragdes financeiras.

Salientamos também um melhor acompanhamento dos contratos
administrativos em andamento como também na sistematizacdo na é&rea Contabil,
Operacional e Financeira para melhorar o acompanhamento do desempenho econdmico
e financeiro dos contratos em execucao e principalmente, através de um controle efetivo
para a resolucéo dos entraves que causaram a paralisacdo e atrasos nas referidas obras/
contratos pontuados neste relatorio.

Isto posto, requeremos que Vossa Exceléncia se digne a conhecer e dar
provimento as respostas ao Relatério de Auditoria- exercicio de 2019, ao tempo em que
nos colocamos a disposicdo para ulteriores perquiricdes, reiteramos a maxima de
executar os atos que concernem a esta Empresa vislumbrando os principios
administrativos, ndo obstante a prestimosidade e legalidade que cercam os atos desta
gestdo. Renovamos 0s mais efusivos votos de estima e apreco.

Salvador, 17 de fevereiro de 2020.

Mariana Brasil Nogueira Lima
Advogada — PPJS- Embasa
OAB/BA N° 23.012
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