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1 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
i 18 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
1 GABINETE DA PROCURADORA GERAL ADJUNTA DO ESTADO - PGE/GAB/PGA

Oficio n° 102/2021 - PGE/GAB/PGA

Salvador/BA, 26 de abril de 2021.
Assunto: Oficio 000847/2021 TCE/SEG/GECON

[lmo. Sr.

Luciano Chaves de Farias
Secretario-Geral

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Nesta

Senhor Secretario-Geral.

Cumprimentando-o cordialmente, faco-me desta para encaminhar-lhe as
manifestacoes apresentadas em em respostas aos questionamentos desta Colenda Corte de
Contas, atinentes ao expediente TCE/011630/2019.

ATENCIOSAMENTE,

LUCIANE ROSA CRODA

PROCURADORA GERAL ADJUNTA DO ESTADO DA BAHIA

Documento assinado eletronicamente por Luciane Rosa Croda, Procuradora Geral
do Estado, em 26/04/2021, as 15:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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Paulo Moreno Carvalho

Procurador-geral do Estado da Bahia :
Procuradoria-geral do Estado da Bahia PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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S
ando o co
4

p
git:

Encaminho a Vossa Exceléncia a presente notificacdo, na forma do disposto nos atives
21, §§ 3° e 5°, da Lei Complementar Estadual n° 005/91 — Orgéanica deste Tribunal — e 145 § 3
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est;
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Ministério Publico de Contas, bem como da manifestacéo apresentada pela Procuradoria Geral
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do Estado, insertos no Processo n® TCE/011630/2019 da relatoria do Excelentissimo Senho
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Conselheiro Dr. Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim, cumprindo ressaltar quanto ao previ=to no

artigo 202 do citado Instrumento Legal.
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Saliente-se que o processo acima indicado é eletronico e o seu acesso se dara pelo
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Prolnfo Express, fazendo-se necessarios o credenciamento e a emissdo de certificado dig tal

cujas instrugdes estao disponiveis no sitio do TCE/BA (www.tce.ba.gov.br) na se¢ao "Proces

o

i du 1 LEBA a

B b FeA

Eletrénico”.

0

Informagdes complementares por meio dos telefones 3115-4531 e 5115-45:44 ou
pessoalmente na Geréncia de Controle Processual - GECON.

Documentos referentes a esta notificagéo poderao ser acessados no Portal do TCE no
campo "Validacao de copia de documento eletronico”, codigos: AANZCZMTC5 MEMJIK5ODCX
KOOTGONZK2, KYMJQ2NDG2 e AXMJUZMJIC4.

Atenciosamente,

Sua autenticidade pode ser verificada n

Cua auleditiua

Luciano Chaves de Farias
Secretario-geral

Observacao: Este Tribunal faculta aos seus jurisdicionados e/ou procuradores o recebimento de
comunicagdo de atos processuais por meio do aplicativo WhatsApp, mediante anuéncia
expressa, nos termos da Resolugao Normativa n° 000072/2018 disponibilizada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estaco da Bahia, edigdo de 08/08/2018.
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Quadro de Assinaturas

cumento foi assinado eletronicamente por: ;

Luciano Chaves de Farias
Secretario-geral - Assinaco em 07/04/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacao: 11OTY1MTCS

Es&cumento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: Y3MDC5MJIX
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| GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

| Procuradoria Geral do Estado INFORMACOES PARA PROCESSO

®. Gabinete do Procurador Geral do
% Estado - PGE/GAB PROCESSO Ne 006.0400.2021.0010683-19

REMESSA

Nesta data faco remessa deste processo, de ordem do Procurador Geral do Estado, a i.
Procuradora Geral Adjunta.

GAB/PGE, 13 de abril de 2021.

Geovana Ferreira
Assessora Técnica

Gabinete do Procurador Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Geovana de Castro Ferreira, Assessora
Técnica, em 13/04/2021, as 17:24, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13°, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.
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VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

RELATORIO DE AUDITORIA - 2° QUADRIMESTRE DE 2019
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 101/00
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
1. INTRODUGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reserva ao sistema Tribunais de Contas brasileiro
um papel essencial para o controle do seu cumprimento, dedicando-lhe toda a Secgéo V
(Das Prestagbes de Contas) e VI (Da Fiscalizagao da Gestao Fiscal) do Capitulo IX (Da
Transparéncia, Controle e Fiscalizacao).

O relatério emitido pela 32 Coordenadoria de Controle Externo aborda as questdes da
LRF ligadas as Secretarias da Fazenda e do Planejamento, tais como formaliza¢des das
publicacdes; acompanhamento dos limites da divida publica; acompanhamento da receita
publica; restos a pagar e a conformidade do projeto da LOA 2019 com os dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entre os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, previstos no art. 48 da LREF,
encontram-se o Relatério Resumido da Execugao Or¢camentaria e o Relatorio de Gestao
Fiscal; bem como as versdes simplificadas desses documentos.

Para a elaboracdo dos calculos dos limites relativos ao 2° quadrimestre de 2019,
apresentados nestes documentos, foram considerados os valores contabilizados pelo
Estado e constantes dos relatorios extraidos do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (Fiplan).

Por seu turno, no relatério apresentado pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo, e
de acordo com a Resolucao deste TCE n°® 136, de 19/12/2000, foi realizada a analise dos
Demonstrativos das Despesas com Pessoal e dos Demonstrativos das Receitas e
Despesas Previdenciarias, relativos ao 2° quadrimestre de 2019, no desiderato de
verificar o cumprimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
quanto a sua formalizagdo, aos limites de gastos com despesa de pessoal e previdéncia
definidos em lei especifica e os registros contabeis.

Assim, para fins de apreciagao pelo Tribunal Pleno, apresenta-se neste documento o
produto da consolidagdo dos relatérios’ emitidos pela 32 e pela 62 Coordenadorias de
Controle Externo, em conformidade com suas respectivas areas de atuagdo, cuja
consolidacéao foi realizada pela Superintendéncia Técnica — SUTEC.

1 Os técnicos responsaveis pela elaboragdo dos relatérios e suas respectivas areas de atuagdo estdo a seguir
indicados: 3% CCE - Formalizagdo das Publicacdes, Receita Publica e Resultado Primario: Osvaldo do Rosario do Vale
(Gerente de Auditoria), Floripedes Almeida Carvalho Peixoto (Técnico de Nivel Médio), Renane Marcia Costa Casqueiro
(Auditor Estadual de Controle Externo), Otoniel Jorge Magalhdes Costa (Auditor Estadual de Controle Externo), Uilce
Almeida de Campos (Auditora Estadual de Controle Externo) — Formalizacdo das Publicagbes, Divida Publica,
Resultado Nominal, Restos a Pagar: Simone Souza da Silva (Gerente de Auditoria), Maria Clara Sandes Seixas
(Auditor de Contas Publicas). 62 CCE - Despesas com Pessoal e Despesas com a Previdéncia Social: Renilda Brito
Santos (Gerente de Auditoria), Eduardo Mattedi (Auditor de Controle Externo). Consolidacdo: SUTEC: Ana Amelia
Ferreira (Técnico de Nivel Médio).
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Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

2. PROCEDIMENTOS

Os exames foram realizados em conformidade com as normas de auditoria
governamental, compreendendo provas em documentos e registros na extensao julgada
necessaria nas circunstancias.

Os principais procedimentos de auditoria a serem utilizados sdo os seguintes:

a) levantamento da legislagao pertinente e dos demonstrativos publicados;

b) verificagdo do atendimento as formalidades legais;

c) confronto dos dados apresentados nos Relatérios Resumidos da Execugéo
Orcamentaria e de Gestao Fiscal com os registros do sistema Fiplan;

d) Levantamento dos dados financeiros no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial; e

e) Confronto dos dados publicados nos Demonstrativos com os apurados pela Auditoria.

f) exame da escrituragéo contabil e dos registros auxiliares; e

g) conferéncia de calculos e limites.

3. FONTES DE CRITERIO

Na execugdo dos procedimentos de auditoria mencionados, foram utilizadas,
principalmente, as seguintes fontes de critério:

3.1 LEGISLAGAO FEDERAL

a) Constituicbes da Republica Federativa do Brasil — 1988;

b) Lei Federal n.° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

c) Lei Complementar Federal n.° 24/1975 — Dispde sobre os convénios para concessao
de isengbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias;

d) Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

e) Lei Complementar Federal n.° 160/2017 — Dispde sobre convénio que permite aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao dos créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
Xl do § 20 do art. 155 da CF e a reinstituicdo das respectivas isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e altera a Lei n.° 12.973/2014;

f) Lei Federal n°® 9.717/98 — Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e 0
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos;

g) Portaria STN n.° 389/2018 — Aprova a 92 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais
— MDF,;

h) Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPS n° 916/03 e
alteragdes — Aprova o Plano de Contas, o Manual das Contas, os Demonstrativos e
as Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

i) Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS n° 402/08 —
Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagao e funcionamento dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

j) Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 389/18 — Aprova a 9? edicao do Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF;

k) Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n° 549/18 — Estabelece regras acerca da
periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacdo das informacgdes e dos
dados contabeis, orcamentarios e fiscais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, no exercicio de 2019;

I) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edigao.

3.2 LEGISLAGAO ESTADUAL

a) Constituicdo Estadual de 1989;

b) Lei Estadual n® 6.677/94 e alteracbes — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais;

c) Lei Estadual n° 7.249/98 e alteragcbes — Dispde sobre o Sistema de Seguridade Social
dos Servidores Publicos Estaduais;

d) Lei Estadual n® 10.955/07 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplinou o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia;

e) Lei Estadual n® 12.039/10 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
de 2011;

f) Lei Complementar Estadual n.° 005/1991 — Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia;

g) Lei Estadual n.° 7.980/2001 — Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdmica do Estado da Bahia (Desenvolve);

h) Lei Estadual n°® 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual da Administragdo Publica
Estadual para o periodo 2016-2019 (PPA/2016-2019);

i) Lei Estadual n.° 13.564/2016 — Institui condicdo para concessao e manutencédo de
beneficios e incentivos fiscais ou financeiros relacionados ao ICMS;

j) Lei Estadual n.° 13.973/2018 — Dispbde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2019 e da outras providéncias (LDO/2019);

k) Lei Estadual n.° 14.036/2018 — Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2019 (LOA/2019);

) Lei Estadual n°® 12.204/11 — Altera dispositivos da Lei n°® 10.955/07;

m) Lei Estadual n°® 12.039/10 — Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
de 2011;

n) Decreto Estadual n.° 8.205/2002 — Aprova o Regulamento do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econbémica do Estado da Bahia
(Desenvolve) e constitui o seu Conselho Deliberativo;

0) Decreto n.° 13.780/2012 que regulamenta o Imposto sobre Operag¢des Relativas a
Circulacado de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes — ICMS;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Decreto Estadual n.° 14.500/2013 — Concede crédito fiscal nas aquisi¢cdes de produtos
agricolas junto a produtores rurais, desde que destinados ao processamento industrial
no Estado;

Decreto Estadual n.° 16.406/2015 — Aprova o Regimento da Secretaria da Fazenda;
Decreto Estadual n.° 16.768/2016 — Aprova o Regimento da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico;

Decreto Estadual n.° 16.970/2016 — Regulamenta a Lei n.° 13.564/2016, definindo os
procedimentos de calculo e recolhimento do valor depdsito destinado ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicagédo da Pobreza, instituido pela Lei n.° 7.988/2001;
Decreto Estadual n.° 17.794/2017 — Dispde sobre a tributagdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢des — ICMS em operagdes e
prestacdes relacionadas com a construgao, instalagado e funcionamento de Centro de
Conexdes de Voos — HUB, em aeroporto internacional situado neste Estado;

Decreto Estadual n.° 17.794/2017 — Dispde sobre a tributagdo do Imposto sobre
Operacodes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestac¢des de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢des — ICMS em operagdes e
prestacdes relacionadas com a construgao, instalagao e funcionamento de Centro de
Conexdes de Voos — HUB, em aeroporto internacional situado neste Estado;

Decreto Estadual n.° 18.236/2018 — Altera o Regimento da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE);

Decreto Estadual n.° 18.874/2019 — Aprova o Regimento da Secretaria da Fazenda;
Decreto Estadual n.° 19.091/2019 - Altera a estrutura basica da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE).

Decreto Financeiro n.° 01/2019 — Aprova a programacgao da execugao orgamentaria e
financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e fundos, para o exercicio 2019
e da outras providéncias;

Portaria Conjunta SDE/Sefaz n.° 01/2017 - Extingue a Comissdo de
Acompanhamento de Empreendimentos Incentivados pelo Governo do Estado da
Bahia e da outras providéncias;

aa)Resolugcdo Regimental n.° 012/1993 do TCE — Estabelece normas de procedimento

para o controle externo da Administragao Publica;

ab)Resolucado n° 168/18 do TCE — Aprovou o Plano de Diretrizes do TCE para o exercicio

de 2019;

ac)Resolugao n° 168/00 do TCE — Dispde sobre a fiscalizagdo do cumprimento da Lei

Complementar n° 101/00, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

ad)Resolugao n.° 136/2000 do TCE/BA — Dispbe sobre a fiscalizagdo do cumprimento da

Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

ae)Ato do Tribunal de Contas dos Municipios n° 503/19 — Publica o Relatério de Gestao

Fiscal referente ao 2° quadrimestre de 2019;

af) Ato do Tribunal de Contas do Estado n°® 206/19 — Publica o Relatdrio de Gestao Fiscal

referente ao 2° quadrimestre de 2019;

ag)Ato da Assembleia Legislativa n°® 8.206/19 — Aprova o Relatério de Gestao Fiscal

referente ao 2° quadrimestre de 2019;

ah)Informacgdes disponiveis nos sistemas corporativos do Estado e na internet; e
ai) Relatorios de auditorias anteriores realizadas pelo TCE/BA.
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4. LIMITAGOES

No transcurso dos trabalhos nao foram impostas limitagdes que afetassem o escopo ou o
método dos exames.

CAPiTULOﬂI — RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZAGAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA E RECEITA PUBLICAS, RESTOS A PAGAR, RESULTADO
PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1 FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES

Como ainda nao foi instituido o Conselho de Gestdo Fiscal que padronizara a forma de
apresentacado das informagdes, conforme previsto no § 2° do art. 50 da LRF, foram
utilizados, como parametros de analise da formalizagdo dos Relatérios de Gestao Fiscal e
Resumido da Execug¢ao Orgamentaria, os modelos de demonstrativos da Portaria n.°
389/2018, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

1.1.1 Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentaria

Os Relatérios Resumidos da Execugao Orcamentaria dos 3° e 4° bimestres de 2019
foram homologados, tempestivamente, no sitio eletrbnico do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), estando em conformidade com
as exigéncias impostas pelos artigos 52 e 53 da LRF e com os modelos de
demonstrativos e suas respectivas instrugdes de preenchimento, constantes na Portaria
n.° 389/2018 da STN.

1.1.2 Relatério de Gestao Fiscal

Os Relatoérios de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2019 dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico também foram homologados
tempestivamente no sitio eletrobnico do Siconfi, estando em conformidade com as
exigéncias impostas pelos artigos 54 e 55 da LRF e com a Portaria n.° 389/2018 da STN.

Quanto a formalizagcdo do Relatério de Gestdo Fiscal, a Sefaz atendeu as disposicoes
legais.

1.2 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA E DAS OPERAGOES DE
CREDITO

.2.1 LIMITES DE ENDIVIDAMENTO E PAGAMENTO
A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos,

dispondo no art. 32, § 1°, Ill sobre a observancia aos limites e condi¢des fixadas pelo
Senado Federal.
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As Resolugdes n.>*40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal, e suas alteracoes,
regulamentaram os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da
divida publica mobiliaria, bem como os limites e condi¢des de autorizacdo das operacdes
de crédito interno e externo, inclusive concess&o de garantias.

Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instru¢cées de Pleitos (MIP),
com o objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os
procedimentos gerais para contratagao, vedagoes, puni¢des, limites, condi¢gdes gerais e
forma de apresentacdo dos documentos necessarios ao exame dos pleitos pela STN.

Com fundamento nessas normas, € apresentada, a seguir, a situacdo em que se
encontrava o Estado da Bahia em agosto de 2019, quanto aos limites relacionados com a
sua capacidade de endividamento e pagamento. Vale mencionar que os limites sao
calculados tendo como referéncia a Receita Corrente Liquida (RCL), que no segundo
quadrimestre de 2019, foi R$33.831.836.198,34.

1.2.1.1 Limites para Liberagcoes de Operagoes de Crédito (Regra do Ouro)

A Constituicdo Federal, no art. 167, lll, estabelece a vedacgao de realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital. O cumprimento desse
limite, conforme o art. 6° da Resolugdo n.° 43/2001, deve ser verificado separadamente
em relagdo ao exercicio anterior, confrontando-se as receitas de operag¢des de crédito
nele realizadas e as despesas de capital nele executadas, e, para o exercicio corrente, as
receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital constantes da lei orcamentaria.

O limite para as liberagdes de operagdes de crédito previstas para o exercicio de 2019
nao foi apurado, em vista da medida cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 2.238-5, que foi proferida para suspender a eficacia do § 2° do art. 12 da LRF.

Consoante essa legislagdo, o Estado da Bahia encontrava-se dentro do limite para
liberagdes de operagdes de crédito realizadas no exercicio de 2018, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 01 — Limite para Liberagoes (2018)

Em R$
Limite: Despesas de Capital | Liberacoes Realizadas Margem Comprometimento das
Executadas 2018 (A) 2018 (B) (C=A-B) Liberagoes
(B) I (A)
4.011.959.377,28 646.127.921,17 3.365.831.456,11 16,11%

Fontes: Relatérios de Execugéo da Despesa e da Receita Orgamentéria do FIPLAN Gerencial e célculos da Auditoria.
1.2.1.2 Limite para o Montante Global das Opera¢des Realizadas

De acordo com os registros contabeis, as operagdes de crédito realizadas no 2°
quadrimestre de 2019 totalizaram R$120.976.796,95, representando 9,16% da sua
previsdo atualizada (R$1.320.513.304,00) e 46,28% das Receitas de Capital recolhidas
pelo Poder Executivo (R$261.407.280,24). Em relagdo as operagdes de crédito ocorridas
no mesmo periodo do exercicio anterior (R$128.539.576,23), obteve decréscimo nominal
de 5,88%.
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Foi verificada a compatibilidade dos totais das operagdes de crédito realizadas,
publicados nos Relatérios Resumidos da Execu¢cdo Orgamentaria, 3° e 4° bimestres, € no
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre de 2019 com os registros contabeis.

O artigo 7°, inciso |, da Resolugcado do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:

Art. 7° As operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro nao
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4°;

E apresentada, a seguir, a situacdo do Estado da Bahia em relacéo a esse limite:

TABELA 02 - Limite para o Montante Global das Operac¢oées de Crédito

Em R$
. Operagoes de Crédito
L'&;te Realizadas no 2° Quadrimestre I(\nca;g?g;
de 2019 (B)
5.413.093.791,73 120.976.796,95 5.292.116.994,78
16% da RCL 0,36% da RCL 15,64% da RCL

Fontes: Receita Corrente Liquida (item 1.3.1 deste Relatério), Relatério Receita de Operagdes de Crédito 2° Quadrimestre 2019
(FIPLAN Gerencial) e calculos da auditoria.

Os paragrafos 1° e 6° do art. 7° da citada Resolugdo dispdem que, para o caso de
operagoes de crédito com liberagao prevista para mais de um exercicio, esse limite sera
calculado levando-se em consideragao o cronograma anual de ingresso, projetando-se a
RCL mediante aplicacdo de fator de atualizacdo que, para o exercicio de 2018, é de
aproximadamente 0,6% ao ano, conforme divulgado na ultima edicdo do Manual de
Instrucdes de Pleitos da STN, publicada em julho de 2019.

Considerando-se o cronograma de ingresso de operacdes de crédito contratadas, em
tramitacdo e em estudo, encaminhado pela SEFAZ para os exercicios de 2019 a 2023,
apuraram-se percentuais inferiores ao limite de 16% da Receita Corrente Liquida, sendo
que o maior percentual ocorrera no exercicio de 2019 (4,69% da RCL projetada),
conforme demonstrado a seguir:

TABELA 03 — Liberagoes Previstas / Proje¢cao da RCL — 2019 a 2023

Em R$
Ano RCL Projetada (A) Liberagoes Previstas (B) B/A (%)
2019 32.159.034.886,27, 1.509.662.276,05 4,69%
2020 32.338.896.304,64 1.224.817.704,00 3,79%
2021 32.519.763.665,18 423.886.987,78 1,30%
2022 32.701.642.594,02 145.650.899,30 0,45%
2023 32.884.538.748,73 0,00 0,00%

Fonte: Célculos da Auditoria.
Nota: A RCL projetada para os anos 2019-2023 foi calculada utilizando-se o fator de atualizagéo de 0,5592873623%, cumulativamente,
sobre o valor da RCL apurado em 2018.
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1.2.1.3 Limite para os Dispéndios

As despesas liquidadas com juros e encargos da divida publica interna e externa, no 2°
quadrimestre de 2019, alcangaram o montante de R$244.576.500,43. Por sua vez, as
despesas liquidadas com amortizacbes, nesse mesmo periodo, totalizaram
R$272.584.272,58. Os valores apresentados no Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria estdo em conformidade com os registros contabeis.

O art. 7°, Il, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001 dispde:

Art. 7°
[.]

Il — o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

[.]

Conforme o § 4° do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001, o calculo do
comprometimento anual sera feito pela média anual da relagdo entre o comprometimento
previsto e a RCL projetada ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais
benéfico: todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operagao pretendida ou os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de
dezembro de 2027.

O Estado da Bahia utilizou como critério todos os exercicios financeiros em que ha
previsdo de pagamentos (2017 a 2050). A auditoria apurou o valor de R$1.108.390.893,74
para a média anual do comprometimento previsto, enquanto a média da RCL projetada
ano a ano alcancou o montante de R$35.109.333.353,11.

Em agosto de 2019, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite, conforme
demonstrado na tabela seguinte:

TABELA 04 - Limite para os Dispéndios

Em R$
Limite (A) Comprometimento Anual (B) Margem (C=A-B)
4.037.573.335,61 1.108.390.893,74" 2.929.182.441,86
11,5% da RCL média projetada 3,16% da RCL média projetada® 8,34% da RCL média projetada

Fontes: Relatérios do FIPLAN, relatérios gerenciais da SEFAZ e calculos da auditoria.

(1) Para fins de apuragdo do cumprimento do limite com dispéndios, foi excluido o valor de R$7.139.989,14 referente as operagdes de
crédito previstas no art. 7°, § 3°, da RSF n°® 43/2001.

(2) O percentual calculado pela Sefaz apresenta uma diferenga de 0,1 em relagéo ao apurado pelo TCE, em fun¢do da metodologia
utilizada.

O cumprimento desse limite € um dos requisitos exigidos pela Resolugdo do Senado
Federal n.° 43/2001 para a contratacdao de operagdes de crédito, exceto para aquelas
que, na data da publicagdo dessa Resolugéo, estavam previstas no Programa de Ajuste
Fiscal, estabelecido nos termos da Lei n.° 9.496/1997, conforme mencionado em seu art.
7°, § 8°.
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1.2.1.4 Limite para a Divida Consolidada Liquida (DCL)

A composigdao do saldo da divida consolidada liquida do Estado em 31/08/2019 é

apresentada a seguir:

TABELA 05 — Composicao do Saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) — 2°

Quadrimestre de 2019

Em R$

Especificagao

Valor

| — Divida Consolidada (DC)
Divida Contratual
Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios
Financiamentos
Internos
Externos
Parcelamento e Renegociagéo de dividas
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e nao pagos
Outras Dividas
Il - Dedugoes
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios)
Demais Haveres Financeiros

26.312.317.626,25
20.725.958.161,13
5.227.683.772,17
14.654.977.110,77|
4.939.650.428,32
10.147.301.917,62
411.322.043,02
5.470.013.399,76
116.346.065,36
5.690.544.070,23
4.884.014.267,58
4.923.241.763,66
39.227.496,08

806.529.802,65

Divida Consolidada Liquida (DCL) (lll) = (I-l)

20.621.773.556,02

Receita Corrente Liquida- RCL

33.831.836.198,34

% da DC sobre a RCL [(I)/RCL]

77,77

% da DCL sobre a RCL [(lll)/RCL]

60,95

Limite Definido po Resolugédo do Senado Federal - <200% >

67.663.672.396,68

Limite de Alerta (inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF) - <180% >

60.897.305.157,01

Fontes: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do 2° quadrimestre de 2019, Balancetes do FIPLAN e calculos da auditoria.

Na auditoria da LRF do 3° quadrimestre de 2018, verificou-se que a disponibilidade de
caixa estava superavaliada em R$245.921.956,09, devido a ndo regularizagéo dos saldos
contabeis relativos as Contas Bancarias de Orgao (CBO) n.°* 01907, 01944 e 02186, no
valor de R$256.749.898,22, bem como as divergéncias identificadas nos saldos
registrados nos sistemas de contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles
constantes nos balancetes do sistema FIPLAN, que resultou numa diferenca, a menor, de
R$10.827.942,13.

A época, questionada sobre a ndo regularizacdo dos saldos bancarios, mediante Oficio
Conjunto SAF/DEPAT n.° 018/2019, a SEFAZ informou que regularizou o saldo contabil
das CBOs n.°s 01907 e 02186 em abril do corrente ano, o que foi constatado pela
auditoria. Quanto a conciliacdo bancaria da CBO n.° 01944, a SEFAZ assim se
pronunciou:

[...] ainda estédo sendo identificados, em mutirdo, os registros contabeis efetivados
a época para que se possa ter segurancga dos dados financeiros e seu respectivo
tratamento contabil, de tal maneira que, em conformidade com a Orientagdo
Técnica 67, concilie-se definitivamente a referida conta.

Assim, é intengdo apresentarmos com a maior brevidade possivel a conclusao dos
trabalhos que vém sendo realizados, com o fito exclusivo de aclarar todos os fatos
financeiros e contabeis relacionados com a citada CBO.
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A CBO n.° 01944 esta registrada na conta “1.1.1.1.1.04.01.00” da unidade orgamentaria
“98101”, e tem como conta bancaria a conta corrente n.° 992.941-X do Banco do Brasil
S/A, natureza “Depdsitos Judiciais Livres”.

No 1° quadrimestre de 2019, apds questionamento, a SEFAZ apresentou a conciliagao
bancaria da mencionada conta, tendo a auditoria verificado que, em 30/04/2019, o saldo
contabil era de R$280.592.243,20 divergindo em R$254.346.664,96 do saldo apresentado
no extrato bancario nessa mesma data (R$26.245.578,24).

Quanto a divergéncia de R$10.827.942,13, identificada no comparativo dos saldos das
disponibilidades apresentados nas Demonstragdes Financeiras das empresas estatais
dependentes e aqueles registrados nos balancetes do FIPLAN, sera acompanhada na
auditoria da LRF do 3° quadrimestre de 2019.

Diante do exposto, concluiu-se que o saldo da divida consolidada liquida publicado no
Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2019 estava subavaliado em, pelo
menos, R$254.346.664,96.

Neste quadrimestre, verificou-se a regularizagdo do saldo da divida consolidada liquida
publicado no Relatério de Gestao Fiscal.

A Lei Complementar Federal n.° 101/2000, em seu art. 59, § 1°, lll dispde que:

Art. 59. [...]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
quando constatarem:

[...]

lll - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;

O art. 7°, lll, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:

Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observaréo, ainda, os seguintes limites:

[...]

Il — o montante da divida consolidada n&do podera exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugédo que fixa o limite global
para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O art. 3° |, da Resolugao do Senado Federal n.° 40/2001 dispde:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: (Vide Resolugéo n° 20, de 2003)
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| — no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2; e

Conforme pode-se depreender da tabela Composicdo do Saldo da Divida Consolidada
Liquida (DCL) — 2° quadrimestre de 2019, conclui-se que a divida consolidada liquida do
Estado, em 31/08/2019, estava inferior ao limite legal de até duas vezes a RCL e ao limite
para alerta de até 1,8 vezes a RCL, conforme estabelecido pela LRF e pelas Resolugdes
n.>*40 e 43/2001.

As dedugbes a divida consolidada tém se mantido em um patamar bastante elevado, em
face do contexto histérico apresentado na tabela a seguir:

TABELA 06 — Saldo da Divida Consolidada Liquida no periodo 2007, 2016 — 2°
quadrimestre de 2019

Em R$ mil

Ano Divida Consolidada (A)| Dedugées (B) % (B)/(A) Divida C?g s:Rd_aS;:\ Hquida

2° quadrimestre 2019 26.312.318 5.690.544 21,63 20.621.774
1° quadrimestre 2019 24.927.496 5.695.316 22,84 19.232.180
2018 24.957.360 4.217.856 16,90 20.739.504

2017 22.680.068 5.401.010 23,81 17.279.058

2016 20.174.807 3.692.731 18,30 16.482.076

2007 11.451.245 1.074.288 9,38 10.376.957

Fontes: Relatérios das Contas Governamentais dos exercicios de 2007, 2016 a 2018 e calculos da auditoria.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), as dedugdes da divida
consolidada sdo compostas pelo somatoério da disponibilidade de caixa bruta e dos
demais haveres financeiros, descontados os restos a pagar processados (exceto
precatorios). A Disponibilidade de Caixa Bruta, por sua vez, representa o montante
formado por caixa, bancos, aplicagdes financeiras e outras disponibilidades financeiras,
ao passo que os demais haveres financeiros totalizam os valores a receber liquidos e
certos.

Conforme demonstrado anteriormente, verificou-se, em 31/08/2019, que as dedugdes
aumentaram permanecendo em um patamar elevado. A divida consolidada liquida (DCL)
apresentou dedugdes no montante de R$5.690.544.070,23 sendo R$4.923.241.763,66
referentes a disponibilidade de caixa bruta. O total das dedugdes representou 21,63% do
valor da divida consolidada.

1.2.1.5 Limite para Concessao de Garantias
As garantias concedidas pelo Estado da Bahia em operag¢des de crédito, apresentadas no

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do RGF do 2° quadrimestre de
2019, tiveram a seguinte composigdo em 31/08/2019:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

e fecetba mop At | ok TICHR HBAN att epnéiss cbin QAR ot qaw esrehbaresggo Hittyss /1

‘NBMDCENIBK

R

ji, ctigjteamttp o atitigo e Attt

tiza g




Ref.2832863-18

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

TABELA 07 — Composi¢ao das Garantias de Valores
Em R$
Beneficiario Autorizacao Legislativa Valor

Resolugdes n° 68/1998, 71/1999, 20/2001, 23/2001, 25/2002 ¢
02/2003 do Senado Federal 91.600.000,00

Total 91.600.000,00
Fontes: Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (RGF) do 2° quadrimestre de 2019 e Balancete Mensal de
Verificagdo do FIPLAN — Agosto/2019.

Desenbahia (Lavoura Cacaueira)

O art. 9° caput, da Resolucao do Senado Federal n.° 43/2001 dispoe:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

E demonstrada, a seguir, a situacéo do Estado da Bahia quanto ao limite para concessao
de garantias, em abril de 2019:

TABELA 08 - Limite para Concessao de Garantias de Valores

Em R$
Limite Garantias Concedidas — Saldo em 31/12/2017 Margem
(A) (B) (C=A-B)
7.443.003.963,63 91.600.000,00 7.351.403.963,63
22,00% da RCL 0,27% da RCL 21,73% da RCL

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo do FIPLAN — Agosto/2019 e calculos da auditoria.

1.2.1.6 Limite para Despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A Lei n.° 11.079/2004 instituiu normas para a licitagdo e a contratagao de parceria publico-
privada no ambito da Administragdo Publica. Em seu art. 2°, essa forma de contratagao,
também conhecida como PPP, foi definida como “o contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa”. No mesmo dispositivo, estabeleceu-se o
conceito de concessdes patrocinadas, que sao concessdes de servigos publicos ou de
obras publicas disciplinadas pela Lei n.° 8.987/1995, quando envolverem, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado, diferenciando-as das concessdes administrativas, que sdo aquelas em que a
Administracdo Publica € a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra
ou fornecimento e instalagao de bens.

Assim, as PPPs sao contratagbes que estabelecem vinculo obrigacional entre a
Administracdo Publica e a iniciativa privada visando a implementagao ou gestéo, total ou
parcial, de obras, servicos ou atividades de interesse publico, em que o parceiro privado
assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploragdo do servico,
observando-se, além dos principios administrativos gerais, os principios especificos desse
tipo de negacio juridico.
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Como forma de controle do endividamento publico, o art. 28 da Lei Federal n.°
11.079/2004, cuja redacgéo foi alterada pela Lei Federal n.° 12.766/2012, estabeleceu a
proibicdo de a Unido conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos entes
federativos cujas despesas de carater continuado com PPPs tiverem excedido, no ano
anterior, o correspondente a 5% da Receita Corrente Liquida do exercicio, ou que
excedam, nos 10 anos subsequentes, 0 mesmo percentual da Receita Corrente Liquida
projetada para os respectivos exercicios.

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, publicado no sitio da SEFAZ, indica que
se encontram vigentes, em 2019, oito contratos de PPP, sendo trés de concessao
patrocinada, do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas, do Sistema Viario
BA-052 e do VLT do Suburbio Salvador, e outros cinco de concessao administrativa,
conforme a seguir detalhado:

TABELA 09 — Resumo dos Contratos de PPP

EmR$
. Ano de = Despesas em L
Objeto do Contrato assinatura Duragéo 2019 ® Concessionaria

Ente Federado, exceto estatais ndo dependentes 832.443.285,24
Hospital do Suburbio 2010 10 anos 205.947.757,97 | PRODAL Saude S/A
Arena Fonte Nova 2010 35 anos 167.974.798,32 | Fonte Nova Negdcios e Participagdes S/A
Instituto Couto Maia 2013 21,4 anos 54.043.503,61 | Couto Maia Construgéo e Servigos néo Clinicos S/A
Metr6 de Salvador e Lauro de Freitas| 2013 30 anos 291.536.091,48 | Companhia do Metrd de Salvador
Diagnostico por Imagem 2015 11,5anos| 112.941.133,86 | Rede Brasileira de Diagndsticos SPE S/A
Sistema BA-052 2018 20 anos 0,00 | Concessionaria Estrada do Feijao SPE S.A
VLT do Subdurbio Salvador 2019 20 anos 0,00 | Metrogreen Skyrail Concessionaria da Bahia S/A
Estatais ndo dependentes 80.479.949,88
Emissario Submarino® | 2006 [ 18anos | 80.479.949,88 | Concessionaria Jaguaribe S/A
Total 912.923.235,12
Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do 4° bimestre de 2019.
Notas:

1 Na aplicacdo dos limites de comprometimento das despesas com parcerias publico-privadas foram excluidas as despesas das empresas estatais ndo
dependentes, em observancia ao art. 28, § 2°, da Lei n.° 11.079/2004, conforme redagao dada pela Lei n.° 12.024/2009.
2 Contrato firmado pela EMBASA.

E apresentado a seguir o acompanhamento do limite das despesas do Estado da Bahia
com PPPs, em comparagao com a receita corrente liquida.

TABELA 10 — Limite para o montante das despesas com Parcerias Publico-Privadas
— 2 ° Quadrimestre de 2019

Em R$
o) Receita Corrente Total das Limite de 5,00% da o

Ano Total das despesas Liquida (RCL) Despe(sozj /| RCL RCL Margem %
2018 703.597.707,48 31.980.173.815,28 2,20 1.599.008.690,76 895.410.983,28 2,80
2019 832.443.285,24 32.159.034.885,13 2,59 1.607.951.744,26 775.508.459,02 2,41
2020 732.242.354,79 32.338.896.302,35 2,26 1.616.944.815,12 884.702.460,33 2,74
2021 764.283.409,33 32.519.763.661,73 2,35 1.625.988.183,09 861.704.773,76 2,65
2022 779.209.106,93 32.701.642.589,39 2,38 1.635.082.129,47 855.873.022,54 2,62
2023 795.302.946,18 32.884.538.742,90 2,42 1.644.226.937,15 848.923.990,97 2,58
2024 795.302.946,18 33.068.457.811,49 2,41 1.653.422.890,57 858.119.944,39 2,59
2025 795.302.946,18 33.253.405.516,17 2,39 1.662.670.275,81 867.367.329,63 2,61
2026 756.552.020,12 33.439.387.610,00 2,26 1.671.969.380,50 915.417.360,38 2,74
2027 681.796.296,61 33.626.409.878,16 2,03 1.681.320.493,91 999.524.197,30 2,97
2028 557.681.584,52 33.814.478.138,23 1,65 1.690.723.906,91 | 1.133.042.322,39 3,35

Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do 4° bimestre de 2019.

Notas:

1 O valor referente ao exercicio de 2018 ja foi executado. Quanto aos demais exercicios sdo previsdes de pagamentos.
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Da analise da tabela anterior, pode-se observar que o Estado da Bahia atende ao limite
estabelecido. Ha de se mencionar que os calculos foram realizados tomando-se as
despesas pelos valores atuais, tendo a receita sido projetada com base no indice
estabelecido pela STN.

Em relagdo ao contrato de concessao administrativa que visa a reconstrugao e operacao
do Estadio Octavio Mangabeira (Fonte Nova), o Plenario do TCE/BA, em sesséo realizada
em 12/04/2016, no julgamento do Processo n.° TCE/000490/2010, relativo ao Contrato n.°
02/2010, decidiu, mediante Resolucdo n.° 28/2016, dentre outros assuntos, pela
declaracéo da ilegalidade do Contrato, face as graves irregularidades existentes na sua
formalizagdo, e no Edital que o antecedeu, determinando ao Governo do Estado e a
contratada, Fonte Nova Negoécios e Participacbes (FNP), que apresentassem,
conjuntamente, estudo visando a reavaliagdo e readequagao econdédmico-financeira da
concessao, no prazo de 120 dias, a contar da publicacdo da decisao.

Em virtude dos recursos interpostos pelo Estado e pela concessionaria, no ambito do
TCE/BA, a decisao que considerou ilegal o referido contrato, encontra-se suspensa, no
aguardo da apreciagao quanto a pertinéncia dos pleitos.

1.2.2 RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal apresenta a diferenga entre os saldos da divida fiscal liquida (DFL)
relativos a dois periodos. A LRF determina que o Demonstrativo do Resultado Nominal
acompanhara o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (art. 53, Ill), devendo
esse resultado ser apresentado bimestral e anualmente, demonstrando a variagéao
acumulada da DFL ao longo do ano. E apresentado, a seguir, o resultado nominal do 2°
quadrimestre de 2019 apurado pela Auditoria:

TABELA 11 — Resultado Nominal — 2° quadrimestre de 2019
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Em R$
Saldo
Em 31/Dez/2018 i
Calculo do Resultado Nominal Até o 4° bimestre 2019 D'(fZ'an)ga
Publicado (A) Calculo da Auditoria (B)
Divida Consolidada (1) 24.957.360.551,41 24.957.360.551,41 26.312.317.626,25 0

Deducdes (I1)
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados
Demais Haveres Financeiros
Divida Consolidada Liquida (Il) = (I-1)

4.463.778.665,34
3.786.743.020,56)
4.170.532.828,01
383.789.807,45|
677.035.644,78

20.493.581.886,07|

4.217.856.709,25
3.540.821.064,47
3.924.610.871,92
383.789.807,45
677.035.644,78
20.739.503.842,16

5.690.544.070,23
4.884.014.267,58
4.923.241.763,66
39.227.496,08
806.529.802,65
20.621.773.556,02

245.921.956,09
245.921.956,09
245.921.956,09
0
0
-245.921.956,09

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Resultado Nominal — Abaixo da Linha

Publicado (A-C)

Calculo da Auditoria (B—C)

e fecetba mop At | ok TICHR HBAN att epnéiss cbin QAR ot qaw esrehbaresggo Hittyss /1

(128.191.669,95) 117.730.286,14 -245.921.956,09
Meta Fixada no Ani)l(DOOde Metas Fiscais da (1.476.710.000,00)
Até o 2° Bimestre / 2019
Ajuste Metodolégico Diferenca
Publicado Calculo da Auditoria

Resultado Nominal Ajustado — Abaixo da Linha

(310.226.901,32)

(64.304.945,23)

-245.921.956,09

Fontes: Demonstrativos dos Resultados Primario e Nominal do 4° bimestre de 2019 e da Divida Consolidada Liquida do 2° quadrimestre de 2019,
balancetes do FIPLAN e calculos da Auditoria.

Nota: De acordo com o MDF 9?2 Edigdo Versao 18/12/2018, o Resultado Nominal Ajustado, refere-se ao valor do resultado nominal apurado pelo conceito
“abaixo da linha”, considerando os efeitos dos ajustes metodoldgicos, referentes a variagdo do saldo de restos a pagar processados, a receitas de
alienagdo de investimentos permanentes, a reconhecimento ou cancelamento de passivos na DC, variagdes cambiais da DC, pagamento de precatérios
integrantes da DC e outros ajustes.
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O resultado nominal ajustado abaixo da linha, apresentado no Demonstrativo dos
Resultados Primario e Nominal do quarto bimestre de 2019, (R$310.226.901,32), esta a
menor em R$245.921.956,09 em relagdo ao apurado pela Auditoria, (R$64.304.945,23),
em fungdo das divergéncias de valores apuradas na auditoria do 3° quadrimestre de
2018, cuja diferenca era de R$245.921.956,09, conforme comentado no item 1.2.1.4 Limite
para a Divida Consolidada Liquida (DCL) deste Relatério.

Nao obstante a divergéncia apontada pela auditoria, o Resultado Nominal apurado nesse
quadrimestre apontou para o atingimento da meta estabelecida para 2019.

1.3 ACOMPANHAMENTO DA RECEITA PUBLICA

A Lei Estadual n.° 14.036 (LOA 2019) estimou em R$46.484.892.786,00 a receita do
Estado da Bahia (administragao direta e indireta) para o exercicio financeiro de 2019. Esta
previsdo foi atualizada ao longo do exercicio para R$47.172.425.377,00. O montante
efetivamente arrecadado no final do segundo quadrimestre atingiu R$30.939.855.582,50,
representando aproximadamente 66% do valor previsto atualizado.

Até o segundo quadrimestre de 2019, no ambito da administragao direta e indireta, a
execugao da receita orgamentaria do Estado da Bahia apresentou a seguinte composicao:

TABELA 12 — Receita Prevista para 2019 e realizada no Segundo Quadrimestre
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Em R$ E
Descrigao Valor Previsto Realizado (C) % Realizado g
Inicial (A) Atualizado (B) (C)I(A) | (C)(B)
Receitas Correntes 41.320.384.950,00 | 41.427.048.640,00| 28.545.779.560,34| 69,08 68,91 g
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria | 24.483.435.248,00| 24.488.435.248,00| 16.833.928.054,24| 68,76| 68,74 é
Impostos 23.104.436.000,00 | 23.104.436.000,00| 15.959.839.949,25| 69,08| 69,08 8
Taxas 1.378.999.248,00| 1.383.999.248,00 874.088.104,99| 63,39| 63,16 ‘§
Contribuigbes 2.889.695.240,00| 2.889.695.240,00| 1.874.403.842,86| 64,87| 64,87 g
Patrimonial 459.673.685,00 459.679.181,00 261.159.921,03| 56,81| 56,81 E
Agropecuaria 1.236.000,00 1.236.000,00 185.458,58| 15,00| 15,00 §
Industrial 320.000,00 320.000,00 253.914,28| 79,35| 79,35 g
Servigos 213.227.056,00 213.227.056,00 100.051.460,41| 46,92 46,92 E
Transferéncias Correntes 12.581.361.800,00| 12.620.716.933,00| 8.730.236.296,55| 69,39| 69,17 E
Outras Receitas Correntes 691.435.921,00 753.738.982,00 745.560.612,39| 107,83| 98,91 £
Receitas de Capital 2.301.964.036,00| 2.430.095.937,00 480.753.086,46 | 20,88| 19,78 :
Operagdes de Crédito 1.318.438.000,00| 1.320.513.304,00 291.446.114,15| 22,11 22,07
Alienagao de Bens 19.449.000,00 19.767.000,00 12.387.803,05| 63,69| 62,67
Amortizagdo de Empréstimos 166.297.036,00 166.297.036,00 70.346.479,09| 42,30 42,30 &
Transferéncias de Capital 797.780.000,00 923.518.597,00 106.572.690,17| 13,36 11,54
Receitas Intraorgcamentarias Correntes 2.862.543.800,00 3.315.280.800,00 1.913.322.935,70| 66,84 57,71
Total 46.484.892.786,00 | 47.172.425.377,00| 30.939.855.582,50| 66,56 65,59

Fontes: Demonstrativo publicado no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema de Informagbes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e Fiplan Gerencial
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Procedeu-se a verificacdo das informagdes apresentadas nos Relatérios Resumidos da
Execucado Orcamentaria (RREO) dos 3° e 4° bimestres de 2019, especificamente no que
concerne ao Balango Orgamentario — Receita, em relagdo aos registros constantes no
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (Fiplan), tendo sido
observada a sua conformidade.

1.3.1 Receita Corrente Liquida (RCL)
O § 3° do artigo 2° da LRF estabelece que a Receita Corrente Liquida deve ser apurada
somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas

as duplicidades.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, o valor publicado da Receita Corrente Liquida,
referente ao 2° quadrimestre de 2019, foi de R$33.831.836.198,34.

TABELA 13 — Receita Corrente Liquida Publicada

Em R$
Discriminagao Valor Publicado

Receita Corrente 49.341.539.373,28
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais (6.757.781.530,14)
(=) Contribuigdes Prev. Assist. Social Servidor (2.869.116.700,20)
(-) Compensacao Financeira entre Regimes (333.358.596,20)
(=) Dedugéo de Receita para Formagao do Fundeb (5.549.446.348,40)
(=) Receita Corrente Liquida 33.831.836.198,34

Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletrdnicos da Sefaz e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e calculos da auditoria.

A Receita Corrente Liquida, no 2° quadrimestre de 2019, foi superior em 9,38%, em
termos nominais, a do 2° quadrimestre de 2018, que alcangou o montante de
R$30.930.200.467,33. Considerando-se que no periodo, com base no Indice Geral de
Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), ocorreu inflagdo de 4,32%, constata-se
um aumento real de 4,85%.

Com base nos registros contabeis, ndo foram observadas diferengas significativas entre
os valores que compdem a RCL publicada pela Sefaz e os apurados pelo TCE.

1.3.2 Renuincia de Receita

O conceito de renuncia esta estabelecido no § 1° do art. 14 da LRF, compreendendo
“anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessado de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.
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No Anexo II-F1 da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2019 consta o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita para o exercicio, em atendimento ao
inciso Il do art. 5° da LRF. Nesse demonstrativo, € informado que, na estimativa das
receitas orgamentarias para o exercicio de 2019, essas renuncias ja foram expurgadas
para o calculo dos tributos correspondentes e, desse modo, ndo se observara impacto na
receita.

A previsédo de renuncia de receita constante no Anexo das Metas Fiscais da LDO/2019 foi
de R$3.597.398 mil. O comparativo entre a renlncia de receita prevista para o ano de
2019 e aquela realizada nos primeiro e segundo quadrimestres é apresentado a seguir:

TABELA 14 - Renuncia de Receita Estimada na LDO e Realizada nos 1° e 2°
Quadrimestres de 2019

Em R$ mil
- Realizada no Realizada no 0 n z
Setores / Programas ngg(})%t‘? 9 & quaz%r:?estre = quaz%r:?estre /ZORC::;B:;EE%Z:;O
(B) (C)

Desenvolve 2.663.095 824.535 789.178 60,60
Probahia 474.763 190.600 206.683 83,68
Proauto 333.602 124.041 111.006 70,46
Proalba 42.590 10.228 12.201 52,66
Informatica — Industria e Comércio 28.958 40.897 41.291 183,82
Setor de Oticas 20.999 3.268 3.409 31,80
Fazbahia 14.371 2.521 4.251 47,12
Querosene de Aviagao 11.829 0 0 -
Polpas e Sucos de Frutas 7191 2.828 3.139 82,98
Total 3.597.398 1.198.918 1.171.158 65,88

Fontes: LDO/2019 e demonstrativo encaminhado pela Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais (Diref), em
24/10//2019, mediante correspondéncia eletronica.

Registre-se que, embora a previsao constante da LDO 2019 seja de concessado de
R$11.829 mil, no exercicio, para o setor de Querosene de Aviagdo, até o presente
quadrimestre, ndo houve renuncia. Conforme demonstrativo encaminhado pela Sefaz,
isso ocorreu porque os termos de acordo celebrados com as empresas de aviagao nao
foram renovados ao final de 2018, tendo sido assinado apenas recentemente um novo
termo de acordo com uma empresa do setor, que, no entanto, ainda n&o gerou renuncia.

Por meio do Oficio Gasec/SDE n° 190/2019, foram encaminhadas cépias dos protocolos
de intengdes firmados no 2° quadrimestre de 2019 pelo Estado da Bahia. Do total de 53
protocolos enviados, 51 tém como compromisso do Estado incentivos fiscais, com a
previsdo de R$5.335.600 mil em investimentos e a manutencado de 1.401 empregos, além
da geracao de 6.430 empregos diretos e 3.953 indiretos. Vale salientar que, em dois
protocolos de intengdes, a previsdo da geragdo empregos, no total de 600, esta
apresentada na forma consolidada, incluindo diretos e indiretos.

Os dois outros protocolos, cuja previsdo de investimentos é de R$7.300 mil, com a
manutencdo de 472 empregos e a geragao de 428 empregos diretos, possuem como
compromisso do Estado a concessao remunerada do uso de dois imoveis.
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1.3.2.1 Beneficios concedidos as empresas no ambito do programa Desenvolve

O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmica do Estado da
Bahia (Desenvolve), instituido pela Lei Estadual n.° 7.980/2001, tem por objetivo fomentar
e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com formacdo de adensamentos
industriais nas regides econdmicas e integragao das cadeias produtivas essenciais ao
desenvolvimento econémico e social e a geragado de empregos e renda no Estado.

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Sefaz, o valor total da renuncia de
receita do Programa Desenvolve no segundo quadrimestre do exercicio de 2019 foi de
R$789.178 mil.

a) Divergéncias entre a Renuincia constante do Demonstrativo produzido pela Sefaz
e valores apurados pela auditoria, com base no Sistema INC

Foram selecionadas sete empresas para verificacdo, cujos valores correspondem a
32,32% do total da renuncia fiscal do programa Desenvolve, no quadrimestre.

Apdés a conferéncia dos calculos da amostra, constatou-se uma diferenga no
Demonstrativo da Sefaz a menor, no valor de R$13.506.173,71, em relagdo aos valores
referentes a duas empresas, quando esses valores sdo comparados a lancamentos
constantes do Sistema de Informagbdes do Contribuinte (INC) da Sefaz, que € utilizado
pela Secretaria para o acompanhamento dos recolhimentos de ICMS no dmbito do Estado
da Bahia. Tal divergéncia esta expressa na Tabela abaixo:

TABELA 15 — Divergéncias encontradas entre valores de Renuncia — Demonstrativo
Sefaz e Sistema INC

Em R$
Dados INC
Emoress | deducses | p S | RRGES | e | @ | FED)
(B) (©) D=(A-B-C)
Contribuinte 01 76.909.091,12 6.985.785,57 6.287.207,02 63.636.098,53 56.584.863,11 (7.051.235,42)
Contribuinte 02 68.509.841,69 6.205.490,34 5.584.941,31 56.719.410,04 50.264.471,75 (6.454.938,29)
Total 120.355.508,57 | 106.849.334,86| (13.506.173,71)

Vale registrar que, nos trabalhos de acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal
referentes ao primeiro quadrimestre do exercicio de 2019, a Auditoria também detectou
divergéncias entre valores de renuncia constantes do demonstrativo encaminhado pela
Sefaz em comparagado com dados presentes no sistema INC, em relacdo aos mesmos
contribuintes.

A esse respeito, por meio de correspondéncia eletrbnica enviada a Auditoria em
03/12/2019, a Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais
(Diref/Sefaz) esclareceu:
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[...] em algumas situacdes, a exemplo destas duas empresas, ndo é possivel
estimar a rendncia a partir dos valores totais das dedugdes langadas nos
Demonstrativos Mensais de Apuragéo do ICMS (DMA), pois, neste campo também
podem ser langados valores nio relacionados diretamente ao incentivo fiscal a
exemplo daqueles relacionados as seguintes situagdes:

CREDITO ACUMULADO TRANSFERIDO DE TERCEIROS - ART. 317, §6° DO RICMS
ABATIMENTO REFERENTE AO TiTULO DE INCENTIVO DO FAZCULTURA CONFORME
DECRETO 12901/2011 - ART. 23, 26 DO DEC. 12901/11

ABATIMENTO REFERENTE AO TITULO DE INCENTIVO DO FAZATLETA CONFORME
DECRETO 9609/2005 - ART. 14, 17 DO DEC. 9609/05

DEDUGOES DO IMPOSTO APURADO - OCORRENCIAS NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE — ICMS

CREDITO FISCAL DO ICMS TRANSFERIDO DE OUTRO ESTABELECIMENTO

Nestes casos, estimar a renlncia a partir dos valores langcados como dedugoes
exigiria uma prévia verificagdo de todos os valores langados nas DMA a este titulo,
0 que somente poderia ser feito através de uma acéo fiscal mais aprofundada, que
nao é viavel realizar a cada quadrimestre.

Estas verificagbes sado feitas em auditorias fiscais que s&o realizadas
periodicamente que, porém, englobam periodos anuais, onde sio aplicados
diversos roteiros de auditoria em que sao verificadas as diversas possibilidades de
recolhimento a menor do imposto, bem como, a corregdo do uso dos incentivos.
Desta forma, considerando que as fiscalizacdes e verificagdes realizadas nestes
dois empreendimentos ao longo dos anos indicam que os valores recolhidos a
titulo de imposto dilatado, cddigo de receita 2167, e recolhimento ao Fundo de
Combate a Pobreza, cédigo 2037, normalmente, espelham de forma correta o uso
dos incentivos fiscais, a renuncia foi estimada a partir destes recolhimentos.

Ou seja, na estimativa encaminhada constam valores de dilagdo de imposto que
correspondem a renuncia calculada com base nos recolhimentos sob cédigo 2167
e 2037, buscando-se com isso demonstrar de maneira uniforme os incentivos
auferidos pelas diversas empresas beneficiadas.

Verifica-se, portanto, que, em outros termos, a Sefaz afirma n&o ser possivel estimar a
renuncia apenas com base nos valores das dedug¢des lancadas no Sistema INC e que,
para tanto, necessario seria uma verificacdo dos valores langcados pelos contribuintes no
sistema.

A Sefaz, no entanto, justifica-se defendendo que somente por meio de agdes fiscais mais
aprofundadas seria possivel apresentar valores de renuncia mais fidedignos. Essas a¢des
fiscais, conforme a Secretaria, sdo realizadas anualmente, e ndo a cada quadrimestre.

Recomenda-se que, ao menos em relagdo aos contribuintes beneficiados com maior
volume de renuncia de receitas, a Secretaria proceda a agdes fiscais de periodicidade
quadrimestral, de modo a minimizar as divergéncias entre os controles gerenciais da
Sefaz e os langamentos constantes no sistema INC.
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1.3.2.2 Fiscalizagao das empresas com beneficios fiscais

a) acompanhamento do achado da auditoria anterior “Fragilidade na fiscalizagao
das empresas beneficiarias de incentivos fiscais”

Conforme o Art. 2° da Portaria Conjunta n.° 78/2004, a competéncia para fiscalizar o
cumprimento, pelas empresas empreendedoras, dos compromissos assumidos nos
protocolos de intengdes firmados com o Governo do Estado cabe a SDE, nos seguintes
termos:

As atividades fiscalizatérias quanto ao cumprimento, pelas empresas
empreendedoras, dos compromissos assumidos nos Protocolos de Intengdes
firmados com o Governo do Estado serdo realizadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico — SDE, na forma estabelecida pelo seu Regimento
Interno.

Ja no Art. 3° da mesma Portaria Conjunta, estabeleceu-se como competéncia da Sefaz
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes tributarias assumidas pelas empresas, na forma
da legislagao aplicavel a cada modalidade de incentivo.

Por meio do Oficio Gasec n.° 190/2019, a SDE apresentou relatorios de visitas técnicas
e/ou de acompanhamento referentes a 61 empresas, além de informag¢des e documentos
referentes a outras 61 empresas com projetos incentivados, totalizando 122 empresas
fiscalizadas, no quadrimestre.

Verifica-se, portanto, que houve um expressivo aumento no numero de empresas
fiscalizadas em relagdo ao quadrimestre anterior (58, no total) e, no que diz respeito a
fiscalizacdo in loco, constatou-se melhoria na qualidade das informacbes e na
documentacgao suporte dessas informacgdes.

Com efeito, a SDE tem encaminhado pedidos de informagbdes a empresas, as quais tém
efetivamente enviado documentos habeis para a verificagdo do cumprimento de requisitos
pactuados nos protocolos, a saber: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), demonstragdes contabeis
etc.

De todo modo, considerando que, com base no demonstrativo da renuncia de receita
apresentado pela Sefaz, somente nos programas Desenvolve e Probahia havia 402
empresas contempladas com incentivos fiscais, no quadrimestre sob analise, recomenda-
se que a SDE continue envidando esforcos com vistas ao aperfeicoamento das
estratégias de fiscalizagdo, mormente as realizagdes de visitas técnicas, sem prejuizo da
implementag&o de outras estratégias de fiscalizag&o, tendo em vista o elevado numero de
empresas beneficiarias dos diversos programas de renuncia fiscal do Estado.
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.4 RESTOS A PAGAR

O Estado promoveu a publicagdo, nos Relatorios Resumidos da Execu¢cdo Orcamentaria
(RREO) do 3° e 4° bimestres de 2019, dos demonstrativos dos Restos a Pagar, por Poder
e Orgao. Nesses demonstrativos constam o acompanhamento dos montantes inscritos
(em exercicios anteriores e em 31/12/2018), cancelados, pagos e os saldos a pagar dos
restos a pagar processados e nao processados, em conformidade com o previsto na LRF.

Até o 2° quadrimestre de 2019, da totalidade dos recursos inscritos (R$1.002.144.322,45),
foram pagos R$828.149.851,78 e cancelados R$33.309.426,20, resultando em um saldo
a pagar de R$140.685.044,47.

Da analise dos referidos demonstrativos, constatou-se que estdo em conformidade com
os registros contabeis.

1.5 RESULTADO PRIMARIO

Os Demonstrativos do Resultado Primario integrantes dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgcamentaria referentes ao segundo quadrimestre de 2019 foram elaborados
de acordo com as orientagdes contidas na Portaria STN n.° 389/2018 que aprovou a 92
edi¢cdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Os valores da receita e da despesa, utilizados para apurar o referido Resultado, estao de
acordo com os Demonstrativos da Execu¢do da Receita e da Despesa Orgcamentarias
extraidos do Fiplan Gerencial e com os calculos realizados pela auditoria.

Na tabela a seguir, é apresentado o Resultado Primario (ou fiscal) apurado até o segundo
quadrimestre de 2019, destacando-se as principais receitas e despesas.

TABELA 16 — Resultado Primario até o segundo quadrimestre de 2019

Em R$
Acima da Linha

Descrigao Previsao atualizada Receitas realizadas até 2° bimestre
Receitas Fiscais 42.028.048.336,00 28.499.172.475,19
ICMS 19.799.336.000,00 13.645.406.332,20
Transferéncias 13.544.235.530,00 8.836.808.986,72
Transferéncias Correntes 12.620.716.933,00 8.730.236.296,55
Transferéncias de Capital 923.518.597,00 106.572.690,17
Outras Receitas Fiscais 8.684.476.806,00 6.016.957.156,27
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Restos a Pagar

Restos a Pagar nao

Despesas Primarias Dotacao Atual E,?‘:se'::;zsas ng%eaza:s Despesas Pagas Prec < Processados
agos Liquidados Pagos
Despesas Fiscais 43.681.312.880,66 | 27.806.154.130,47 | 26.813.992.636,00 | 26.284.063.990,04 340.838.406,26 | 383.669.549,22 | 375.316.062,84
Correntes 39.305.999.783,90 | 26.237.469.995,60 | 25.449.220.640,55 | 24.952.094.712,85 299.122.803,19 | 282.454.530,12 | 282.130.031,95
Investimentos 4.045.071.228,76 | 1.390.337.082,60 | 1224.658.338,32 | 1.201.937.424,38 37.021.147,04 | 101.215.019,10 | 93.186.030,89
Outras Despesas Fiscais de Capital 296.115.868,00 178.347.052,27 140.113.657,13 130.031.852,81 4.694.456,03 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 34.126.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Resultado Primario acima da linha = receita primaria corrente e capital — (despesas pagas corrente e capital + Restos a Pagar
processados pagos + restos a pagar ndo processados pagos) = 1.498.954.016,05

Meta para o resultado primario Valor Corrente

Meta fixada no anexo das metas fiscais da LDO para o exercicio de 2019 (685.801.000,00)

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario e Nominal disponiveis no sitio eletrénico do Siconfi, calculos da auditoria e Memoria de calculo
dos Restos a Pagar fornecida pela Copaf/Sefaz.
Dos valores das Receitas Fiscais apresentados para a composigédo deste Resultado Primario estdo deduzidas as respectivas contas redutoras.

No periodo sob analise, como evidenciado na tabela anterior, houve superavit primario no
total de R$1.498.954 mil. No mesmo periodo do exercicio anterior, o superavit primario foi
de R$220.829 mil. Cabe salientar que a meta fiscal do Resultado Primario estabelecida na
LDO/2019, valor corrente, foi de (R$685.801 mil).

Conforme evidenciado no Balanco Patrimonial publicado nas “Demonstracées Contabeis
Consolidadas do Estado com Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal ” exercicio de
2018 (pag.158) foi registrado como ativo financeiro o valor de R$5.307.233 mil para um
passivo de R$2.342.790 mil, havendo, portanto um superavit financeiro no montante de
havendo, portanto superavit financeiro no montante de R$2.964.443 mil, valor disponivel
para abertura de créditos adicionais, durante o exercicio de 2019. Desse montante,
conforme balan¢o orgamentario ja homologado pelo Siconfi (RREO — Anexo-01), ja foi
utilizado o valor de R$1.511.947 mil para abertura de tais créditos, no exercicio 2019.

1.5.1 — Desempenho das Principais Receitas e Despesas Fiscais

O desempenho das Receitas Fiscais realizadas no segundo quadrimestre de 2019, das
quais se destacam as oriundas do ICMS e das Transferéncias Correntes, esta
demonstrado na tabela a seguir. Para fins de comparagdo, sdo evidenciadas aquelas
realizadas no periodo sob analise, em comparacdo com os valores apurados nos
segundos quadrimestres dos exercicios de 2017 e 2018.
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TABELA 17 — Desempenho das Receitas com ICMS e Transferéncias Correntes até o
segundo quadrimestre — Exercicios 2017 a 2019, em termos reais

Em mil
Valor Real Variagao %
. . Segundo quadrimestre dos exercicios
Receitas Realizadas
2017 2018 2019 (C)(A) (C)/(B)
(A) (B) (C)
ICMS 13.073.902 13.044.762 13.645.406 4,37 4,60
Transferéncias Correntes 8.760.545 8.558.249 8.730.236 (0,35) 2,01

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no sitio eletronico do Siconfi. Calculos realizados pela auditoria.
Nota: Os valores relativos aos exercicios de 2017 e 2018 foram atualizados pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-
DI — acumulado até agosto/2019).

TABELA 18 — Desempenho das Despesas Primarias Correntes e as de Investimento,
até o segundo quadrimestre — Exercicios 2017 a 2019, em termos reais

Em mil
Valor Real Variacao %
Despesas Empenhadas Segundo quadrimestre dos exercicios
2017 2018 2019 (CY(A) | (C)(B)
(A) (B) (C)
Primarias Correntes 29.928.825 25.822.699 26.237.470 (12,33) 1,61
Investimentos 1.872.759 1.584.581 1.390.337 (25,76) (12,26)

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no sitio eletronico do Siconfi. Calculos realizados pela auditoria.
Nota: Os valores relativos aos exercicios de 2017 e 2018 foram atualizados pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-
DI — acumulado até agosto/2019).

Dos valores apresentados nas tabelas anteriores, vale destacar a queda acentuada no
volume de investimentos, uma vez que o valor aplicado nessa rubrica, até o segundo
quadrimestre de 2019, é inferior, em termos reais, a mais de 25%, em relacédo a igual
periodo de 2017 e a mais de 12% do investido até o segundo quadrimestre do exercicio
2018.

1.6 — CONFORMIDADE DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
(LDO/2020) COM OS DISPOSITIVOS DA LRF

Conforme estabelecido no Art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, a LDO deve
compreender as metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientar a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispor sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecer a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O escopo deste trabalho restringiu-se ao exame da conformidade do Projeto de Lei
Estadual n.° 23.300/2019, que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
de 2020, com os ditames da LRF, ndo contemplando a analise da adequagao dos valores
constantes do referido Projeto de Lei.
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No art. 4° da LRF estao estabelecidas as informagbdes e os demonstrativos que devem
integrar a LDO. Observou-se que o referido Projeto de Lei atendeu satisfatoriamente as
determinagdes contidas no dispositivo legal, ja que constam do Projeto de Lei disposigdes
sobre equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagdo de empenho,
normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos, além das demais condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Em atendimento ao que dispde o § 1° do retrocitado artigo da LRF, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias contém o Anexo de Metas Fiscais (Anexos II-A1 e A2), em que
estédo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados primario e nominal e montante da divida publica para o exercicio de
2020 e os dois subsequentes.

Ademais, constatou-se que, em atinéncia ao previsto no § 2° do mesmo artigo da LRF, o
Anexo de Metas Fiscais apresentava, ainda:

a) avaliagdao do cumprimento das metas relativas ao segundo ano anterior (Anexo IlI-
B);

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional (Anexo 1I-C);

c) evolucado do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos (Anexos |I-D1
e D2);

d) avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do regime préoprio de previdéncia dos
servidores publicos (Anexo II-E);

e) demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado (Anexos II-F1 e F2).

Por fim, verificou-se que o Projeto de LDO, em seu Anexo lll, continha a avaliagdo dos
Riscos Fiscais, em que foram apresentados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizassem, conforme determina o § 3° do Art. 4° da LRF.

Dessa forma, foi constatada a conformidade do projeto de LDO/2020 com os ditames
estabelecidos na LRF.
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Il. RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E
PREVIDENCIA ESTADUAL

I.1. ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
I1.1.1. DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

1.1.1.1. FORMALIZAGCAO DAS PUBLICAGCOES

teaggm:

Os Relatorios de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2019, referentes ao Demonstrativo §
da Despesa com Pessoal, foram publicados no SICONFI, conforme tabela a seguir: %
TABELA 1.01 - PUBLICACAO DOS DEMONSTRATIVOS DA DESPESA COM é
PESSOAL 5
PODER/ORGAO ATO NORMATIVO P"EQE%ZS% PU%‘?‘_TQE&O MRASS

Poder Executivo 27/09/2019 -

Poder Judiciario 30/09/2019 - g
Assembleia Legislativa SICONFI 30/09/2019 18/09/2019 - i
Ministério Publico 27/09/2019 -

Defensoria Publica 30/09/2019 -

Fonte: DOE, DJE e DO da ALBA.

Com a implementagéo do modelo de geracéo dos Relatérios Resumidos da Execugéao
Orgcamentaria (RREO) e dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) decorrentes da Matriz de
Saldos Contabeis no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), a orientacdo de consulta publica dos dados destes relatérios deve
ser efetuada diretamente no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base na
Portaria n°® 549/2018.

11.1.1.2. MODELO ESTABELECIDO PELA STN
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 55, § 4° estabelece que os
Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal deverdao ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos atualizados pelo Conselho de
Gestao Fiscal. Contudo, o § 2° do art. 50 da mesma lei, prevé que, enquanto n&o
implantado o referido Conselho, cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido —
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — a edicdo de normas gerais para consolidagao das
contas publicas.

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional vem editando, desde 2001, Manuais de
Elaboracdo dos Relatérios de Gestado Fiscal e Resumido da Execucdo Orgcamentaria,
estabelecendo, em cada edi¢cdo, novas regras para elaboragcdo dos Relatérios e dos
Demonstrativos.
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Na comparagcdo dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal publicados pelos
Poderes Executivo e Judiciario, pela Assembleia Legislativa e pelo Ministério Publico,
relativos ao 2° quadrimestre de 2019, com o modelo aprovado pela Portaria da STN n°
389, de 14/06/2018, Anexo |, Parte IV, da 92 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
nao foram identificadas inconsisténcias relevantes.

I1.1.2. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS DA DESPESA

Apds apuragédo do cumprimento, pelos poderes e 6rgaos, dos limites estabelecidos na
LRF, tém-se as seguintes observacgoes:

1.1.2.1. CONCEITUAGAO LEGAL DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS

A Constituicao Federal, em seu art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar” (grifamos).

A LRF, em seu artigo 19, fixa o limite' da despesa total com pessoal, em percentuais da
receita corrente liquida, para todos os entes da Federacdo, estabelecendo em 60%, o
limite para os Estados.

Na tabela a seguir, estdo dispostos os limites de gastos com pessoal para os Estados da Federagao,
conforme previsao contida no artigo 20, inciso II, pardgrafos 1° e 4°, da LRF:

TABELA11.02 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

PODER/ORGAO %
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Poder Legislativo, a LRF estabeleceu a forma de calculo dos limites maximos
para as despesas com pessoal, por 6rgao integrante do referido Poder.

Com a publicagdo da Lei Estadual n® 12.039/2010 a reparticdo dos limites de pessoal,
mantida pelas Leis que dispuseram sobre as diretrizes orgamentarias para os exercicios
seguintes, para os 6rgaos do Poder Legislativo do Estado da Bahia, a partir do exercicio
de 2011, ficou da seguinte forma:

! Os limites da despesa com pessoal, até o advento da LRF, eram estabelecidos pelas Leis Complementares n° 82, de 27/03/1995, e
n° 96, de 31/05/1999.
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TABELA 11.03 - REPARTIGAO DO LIMITE DO PODER LEGISLATIVO

ORGAO %
Assembleia Legislativa 1,87
Tribunal de Contas do Estado 0,90
Tribunal de Contas dos Municipios 0,63

Fonte: Lei Estadual n° 12.039/2010.

Cabe salientar o que diz o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN acerca desse
assunto: “A Lei de Diretrizes Orgamentarias de cada ente ndo tem poderes para
estabelecer limites superiores aos estatuidos pela lei complementar prevista
constitucionalmente como instrumento para fazé-lo”.

1.1.2.2. COMPOSIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Nos termos do § 2° do art. 18, da LRF, apresentamos, a seguir, tabela-resumo com os
valores levantados pela Auditoria, relativos as despesas dos Poderes Executivo e
Judiciario, Ministério Publico e Assembleia Legislativa, com auxilio-creche, vale-
transporte, vale-refeicao, auxilio-alimentacao e auxilio-transporte, referente ao periodo de
setembro/2018 a agosto/2019:

TABELA 11.04 — DESPESAS COM AUXiLIQ-CRECHE, VALE-TRANSPORTE, VALE-
REFEICAO, AUXILIO-ALIMENTACAO E AUXILIO-TRANSPORTE

Em R$

DESCRIGAO EXECUTNO | JUDIGIARIO | PUBLICO. | LtomstaTvA | TOTAL
39.30 — Auxilio-Creche 1.053.640,39 0,00 0,00 0,00 1.053.640,39
39.07 — Vale-Transporte 44.539,16 0,00 0,00 0,00 44.539,16
49.01 — Auxilio-Transporte 105.913.031,40 | 27.368.628,27 | 3.087.458,20 0,00 136.369.117,87
39.34 — Vale-Refeicdo 1.689.544,19 220,00 0,00 4.491,00 1.694.255,19
46.01 — Auxilio-Alimentagao 253.774.842,18 | 112.235.444,31 | 27.235.433,27 3.667.711,57 396.913.431,33
TOTAL 362.475.597,32 | 139.604.292,58 | 30.322.891,47 3.672.202,57 536.074.983,94
% 67,62 26,04 5,66 0,69 100,00

De acordo com o artigo 18, da LRF, o calculo da despesa com pessoal deve incluir todos
os gastos do Estado com servidores ativos, inativos e pensionistas, sob quaisquer tipos
de remuneracgao e vantagem, encargos sociais e contribui¢gdes recolhidas pelo Estado as
entidades de previdéncia.

Conforme mencionado nos Relatérios sobre as Contas Governamentais de exercicios
anteriores, vem sendo considerado pelo Estado, para o calculo da despesa bruta de
pessoal dos Poderes e Orgaos, o somatoério dos valores classificados contabilmente no
grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” da Administracado Direta e Indireta.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
28

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

e fecetba mop At | ok TICHR HBAN att epnéiss cbin QAR ot qaw esrehbaresggo Hittyss /1

‘NBMDCENIBK

R

ji, ctigjteamttp o atitigo e Attt

tiza g




Ref.2832863-30

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Quanto as despesas com auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeicdo, auxilio-
alimentagdo e auxilio-transporte, o Estado ndo as esta contabilizando no grupo
anteriormente mencionado, por considerar que constituem gastos de natureza
indenizatoria.

A matéria é controversa, tendo em vista a existéncia de divergéncias quanto a sua
caracterizagdo, tanto na esfera administrativa quanto judicial, nos ambitos federal e
estadual, existindo, também, posicbes que as consideram de carater remuneratorio?,
devendo, com efeito, integrar o cdbmputo da despesa total com pessoal.

Por meio da Nota n° 1.097, de 26/06/2007, a STN afirma que os Tribunais de Contas tém
acertadamente conduzido esta controvérsia com certa cautela. Para alguns Tribunais a
inclusdo ou nado, dessas parcelas, fica sujeita a verificagcdo da temporalidade de sua
concessdo. Outros entendem que depende da lei que as instituiram, atribuindo-lhe
natureza indenizatoria ou remuneratéria. A interpretacdo com maior adesao foi esta
ultima.

As despesas relativas a auxilio-creche, vale-transporte, vale-refei¢ao, auxilio-alimentagao
e auxilio-transporte pagas pelo Estado da Bahia n&o se incorporam a remuneragao do
servidor para quaisquer efeitos, tampouco podem servir como base de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria ou como rendimento tributavel do imposto de renda, razao
pela qual ndo foram consideradas como despesas de pessoal para fins de
acompanhamento dos limites de pessoal, em atengdo ao que estabelece a alinea “b”, do
inciso |, do art. 1°, da Portaria Interministerial n® 519, de 27/11/2001, da STN, que dispde
sobre normas gerais de consolidagao das contas publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, regulamentando o § 2° do art. 50, da LRF, que as
classificou no grupo “Outras Despesas Correntes” e ndo no grupo de “Pessoal e Encargos
Sociais”.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em decisdo exarada no Acordao
n° 894/2012, assim se manifestou:

9.1. cientificar a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) de que as despesas concernentes a ativos,
inativos e pensionistas da Unido relativas ao auxilio-invalidez e aos
beneficios previdenciarios, inclusive salario-familia e auxilio-reclusao,
integram as despesas de pessoal para fins do que estabelece o art. 18 da
Lei Complementar 101/2000, ndo devendo ser contabilizados para esse
fim os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem
os beneficios ndo previdenciarios previstos no Plano de Seguridade Social
do Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-
funeral e assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei
9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990;

[..]

A STN acolheu as recomendagdes do referido Acordao sobre o critério de classificagdo dos beneficios de natureza
assistencial na despesa com pessoal, conforme informagéo extraida da 92 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), valido a partir do exercicio de 2019.

2 Neste Sentido, RE — 227331/RS do STF. Contra RE —281015/RS do STF.
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11.11.2.2.1. OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL

No Relatério de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2019, o Poder Executivo publicou o
valor de R$59.465.017,05, na rubrica “Outras Despesas de Pessoal’, referente a gastos
com contratagao de servigos de informatica e processamento de dados e apoio técnico e
administrativo. Registre-se que o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Assembleia
Legislativa publicaram saldo zero, nessa rubrica.

1.1.2.3. CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA (RCL)
O § 3° do artigo 2° da LRF estabelece que a Receita Corrente Liquida deve ser apurada
somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas

as duplicidades.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, o valor publicado da Receita Corrente Liquida,
referente ao 2° quadrimestre de 2019, foi de R$33.831.836.198,34.

TABELA II.5 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA PUBLICADA

Em R$
DISCRIMINAGAO VALOR PUBLICADO
Receita Corrente 49.341.539.373,28
() Transferéncias Constitucionais e Legais (6.757.781.530,14)
(=) Contribuigdes Prev. Assist. Social Servidor (2.869.116.700,20)
(=) Compensacéo Financeira entre Regimes (333.358.596,20)
() Dedugéo de Receita para Formagao do Fundeb (5.549.446.348,40)
(=) Receita Corrente Liquida 33.831.836.198,34

Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletronicos da Sefaz e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e calculos da auditoria.

A Receita Corrente Liquida, no 2° quadrimestre de 2019, foi superior em 9,38%, em
termos nominais, a do 2° quadrimestre de 2018, que alcangou o montante de
R$30.930.200.467,33. Considerando-se que no periodo, com base no Indice Geral de
Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), ocorreu inflagdo de 4,32%, constata-se
um aumento real de 4,85%.

Com base nos registros contabeis, ndo foram observadas diferengas significativas entre
os valores que compdem a RCL publicada pela Sefaz e os apurados pelo TCE.

11.1.2.4. APURAGAO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.
Nas tabelas a seguir sdo apresentados os valores de cada parcela integrante do calculo

da despesa com pessoal e o respectivo percentual de participacdo em relagéo a receita
corrente liquida que foram publicados pelos Poderes e Orgaos:
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Releva destacar que desde a 82 Edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais trouxe uma
alteracdo na tabela do demonstrativo da despesa com pessoal para que as despesas
sejam apresentadas més a més, além da apresentagédo do total acumulado nos ultimos
doze meses.

Neste sentido para uma melhor visualizacdo tendo em vista o acréscimo de colunas no
demonstrativo, estamos apresentando os valores pelos totais.

‘NBMDCENIBK

TABELA 11.06 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO PODER EXECUTIVO E DA DEFENSORIA

R

I B
PUBLICA 2
:
RGF — ANEXO I (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”) °§
Em R$ é
PODER EXECUTIVO E DEFENSORIA PUBLICA =
DISCRIMINAGAO DEFENSORIA PUBLICA
PUBLICADO/ APURADO
PUBLICADO

Despesa Bruta com pessoal (l)

19.330.270.928,05

180.451.374,89

Pessoal Ativo

12.513.287.575,05

172.330.721,18

Vencimentos, Vantagens e Outras
Despesas Variaveis

10.339.057.678,48

149.090.125,53

Obrigacdes Patronais

2.169.785.772,74

23.240.595,65

Beneficios Previdenciarios 4.444.123,83 0,00 S
Pessoal Inativo e Pensionista 6.757.518.335,95 8.120.653,71 g
Aposentadorias, Reservas e Reformas 5.818.398.192,43 7.052.975,79
Pensdes 938.923.277,48 1.067.677,92
Outros Beneficios Previdenciarios 196.866,04 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrente
de Contrato de Terceirizagao 59.465.017,05 0,00 g
Despesas Nao Computadas (ll) 4.161.021.368,83 7.208.953,27 é
(—) Indgmz_agées por pemlsséo e Incentivos 64.861.264,20 0,00 £
a Demissao Voluntaria \
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 313.797.050,58 0,00 é
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 14.544.966,23 162.444,21 é
(-_) Inativos e Pensionistas com Recursos 3.767.818.087,82 7.046.509,06 E
Vinculados 5
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-1l) 15.169.249.559,22 173.242.421,62 E
Participagao da Despesa de Pessoal na
RCL ¢ ° 44,84% 0,51% 3
Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal Publicado, FIPLAN Gerencial e calculos da auditoria. E
g

No que pertine a apuracdo do limite da despesa de pessoal do Poder Executivo, a
auditoria ficou impossibilitada de emitir opini&o sobre o demonstrativo publicado
considerando os fatos e razdes a seguir expostos.

Primeiramente, no demonstrativo publicado da despesa com pessoal do Poder Executivo
relativo ao 2° quadrimestre de 2019, objeto de acompanhamento da presente auditoria,
foram constatadas variagbes significativas na despesa liquida com pessoal entre os
meses de janeiro a agosto de 2019.
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A titulo de exemplo, a despesa contabilizada em dezembro/2018 foi de R$1.907.844.139,
enquanto em janeiro/2019 houve uma redugdo drastica para R$19.219.206. Nos meses
de fevereiro, margo e abril/2019, houve um aumento crescente, apresentando os valores
de R$578.666.369, R$926.537.750 e R$3.275.224.838, respectivamente, entretanto em
maio houve uma variagdo para R$1.050.333.545.

Os problemas ocorridos com a entrada em operagdao do novo sistema de recursos
humanos do Estado, o RH Bahia®, de forma mais abrangente a partir de janeiro/2019, por
intermédio do Decreto n° 18.727/2018, contribuiu para as citadas inconsisténcias,
conforme ja apontava a auditoria das Contas da SAEB, relativa ao exercicio de 2018, que
se encontrava em curso no 1° semestre/2019.

Na oportunidade, considerando a materialidade e relevancia das agdes e dos recursos
envolvidos na implantagdo e operacionalizagdo do sistema RH Bahia*, bem como de
noticias veiculadas na imprensa relatando sobretudo problemas nos contracheques de
diversos servidores, os auditores do TCE/BA destacaram os seguintes achados:

a) Falta de ac¢des de controle interno sobre a implementacdo, implantagao
e operacgao do sistema RH Bahia;

b) Falta de demonstrativo consolidado da folha de pagamento mensal,
para fins de conciliagao financeira;

c) Descumprimento do art. 3° da Resolugdo TCE n° 140/2018 (envio da
base de dados da folha de pessoal);

d) Encaminhamento, ao TCE/BA, da base de dados relativos ao sistema
corporativo de recursos humanos com erros, desconformidades e
inconsisténcias;

e) Inconsisténcias e auséncia de dados na ferramenta Business
Intelligence (B.l.).

A constatagcdo das inconsisténcias na base de dados do sistema RH Bahia,
disponibilizada ao TCE/BA, pela SAEB, motivou o Presidente do Tribunal de Contas do
Estado, em 23/04/2019, certo da relevancia dos impactos gerados por essa situagao, a
expedir o Oficio GAPRE n° 0034/2019 direcionado ao Sr. Secretario de Administragéo, no
qual expressou toda sua preocupacgao acerca desse assunto.

Em resposta, o Sr. Secretario encaminhou o Oficio GASEC n° 262/2019, de 24/05/2019,
onde apresentou suas consideragdes, anexando Plano de A¢ao/Termo de Compromisso
para sanar pendéncias documentais e de informagdes para o TCE. Releva destacar que
posteriormente houve desdobramentos com novas solicitagcbes deste TCE (Oficio n°
03/2019 e Oficio Conjunto TCE 62 e 7% CCEs n° 02/2019), ainda pendentes de
atendimento pela SAEB até o encerramento deste relatoério.

Cumpre ressaltar que os impactos gerados pela inconsisténcia na base de dados do
sistema RH Bahia, também se desdobraram entre prejuizos para o planejamento dos
trabalhos de auditoria deste TCE, para a automatizagdo do sistema SisAtos -

’Em substituigdo ao Sistema Integrado de Recursos Humanos — SIRH, criado por meio do Decreto Estadual n® 1.052/1992.

4 Em 20/1 2/2013, o Estado da Bahia, através da Secretaria da Administragédo (SAEB), firmou o Contrato n° 059/2013 com a empresa
Resource Americana Ltda, para aquisicdo de solugdo, em carater definitivo, de aplicativo de tecnologia da informagéo, modular, com
vistas a gestdo unificada e integrada de administragdo de recursos humanos e de folha de pagamento, no valor global inicial de
R$38.300.000,00 (trinta e oito milhdes e trezentos mil reais).
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Aposentadoria e para cumprimento de Acordos de Cooperagao Técnica, firmados com
diversos 6rgaos da administragdo municipal, estadual e federal e o TCE/BA.

Diante desse contexto, mediante Oficio n° 32/2019, requeremos o0s seguintes
documentos/esclarecimentos a SEFAZ:

A SAF/SEFAZ, por
justificativas:

a) justificativas e/ou esclarecimentos quanto as variagdes significativas;

b) se houve nota explicativa justificando as inconsisténcias;

c) medidas/agdes adotadas pela SEFAZ em relagdo ao impacto na
apuragao do limite de pessoal;

d) atas de reunides e resultado do trabalho realizado relativo ao grupo de
trabalho da SEFAZ e SAEB referente ao RH Bahia.

intermédio do Oficio SAF n.°12/2019, apresentou as seguintes

Com referéncia ao questionamento contido no item "a", cabe-nos informar
que as variacdes significativas existentes nos registros dos valores das
despesas de pessoal no decorrer dos meses em tela se originam
preponderantemente do processo de implantacdo da 2" Onda do sistema
RH-BAHIA. conduzido pela Superintendéncia de Recursos Humanos da
Secretaria_de Administracdo do Estado da Bahia - SAEB/SRH. Essa 2'
Onda teve como escopo os servidores ativos da Administracdo Direta do
Poder Executivo, das autarquias e fundagbes, além de aposentados e
pensionistas.

Tal fato gerou muitos contatos e reunides com prepostos daquela unidade
gestora e das unidades executoras, visando a tempestiva regularizacao
dos registros contabeis correspondentes, ressaltando que a atuacdo das
unidades da SEFAZ/SAF fica limitada ao apoio na investigacdo e na
indicacéo de tratamento das inconsisténcias.

Sobre o questionamento contido na alinea "b", sobre se houve nota
explicativa justificando as inconsisténcias geradas pelo sistema RH-BAHIA,
cabe registrar que no tocante ao Relatério de Gestdo Fiscal, da LRF, ndo
houve nota explicativa, considerando que estes retratam valores da
despesa com pessoal no periodo de quatro meses. A partir das agdes
realizadas pela SAEB/SRH e pelas unidades executoras, bem como das
cobrancas, contatos e apoio das unidades da SEFAZ/SAF, as
regularizacdes ja haviam sido contempladas no préprio quadrimestre, ndo

cabendo a inclusdo de qualquer nota explicativa.

Com relacdo ao questionamento contido no item “c” [...]: a atuagado da
SEFAZ/SAF se deu no contato com a SAEB/SRH, unidade gestora do
sistema RH-BAHIA, e com as unidades executoras para cobrar a
regularizacdo das pendéncias contabeis identificadas e no apoio e
eventuais orientacdes cabiveis a cada caso [...]

Quanto ao item “d”, ressalte-se que a atuacdo do grupo de trabalho foi
coordenada pela SAEB/SRH, unidade gestora do sistema RH-BAHIA e
responsavel pela geracdo de informacdes e valores constantes dos
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relatérios de pagamento, que respaldam os desembolsos realizados pelo
Tesouro Estadual, e os constantes dos relatérios de regularizacdo., que

subsidiam o registro da despesa orgamentaria pelas unidades executoras.
Sendo assim, solicitamos que a demanda seja apresentada junto aquela
unidade. (Grifos nossos)

Das justificativas apresentadas pela SAF, ndo deve prosperar a afirmativa que nao
caberia notas explicativas sob a alegacdo que as regularizagbes foram realizadas no
préprio quadrimestre. Como bem destacado pelo gestor, a unidade responsavel pela
geragao das informagdes de pessoal € a SRH, e até onde foi informado em varias
reunides com a SAEB, sendo uma das ultimas realizadas no més de novembro, o
processo de regularizagdo com as unidades das secretarias/6rgaos ainda ndo havia sido
concluido. Além disso, o gestor faz referéncia a apenas 04 meses de 2019, quando
seriam 08 meses (jan a ago/2019), pois estamos nos referindo ao 2.° quadrimestre de
2019. Portanto, a auditoria entende que a situagado em tela mereceria, no minimo, a
emissao de notas explicativas em favor da transparéncia das informacdes publicadas.

No que pertine ao referido grupo de trabalho n&o obtivemos resultado do que foi realizado
até o encerramento deste Relatorio.

Convém ressaltar, ainda, que, de forma concomitante a auditoria realizada nas contas da
SAEB, a 72 CCE também iniciou procedimentos alternativos visando subsidiar a analise
das Contas de Governo de 2019, que resultaram em indicios de irregularidades, que se
persistirem e ndo forem sanadas até a conclusdo dos exames das referidas Contas, irdo
impactar significativamente a opiniao dos auditores. Sao elas:

1) divergéncias entre os valores pagos pela SEFAZ (valor liquido da folha
de pessoal) e os valores constantes do sistema RH Bahia®

2) divergéncias entre os valores pagos pela SEFAZ (valor liquido da folha
de pessoal - financeiro) e os valores regularizados no FIPLAN pelos
orgaos da administracao direta (orcamentario);

3) parte da folha de pessoal ainda estd sendo processada no antigo
sistema SIRH;

4) salarios pagos a maior e servidores fora da folha de pessoal, inclusive,
esse ultimo com repercussao na midia;

5) inconsisténcia na base de dados do sistema RH Bahia disponibilizada
ao TCE/BA, impedindo a homologacéao para fins de exames de auditoria.

Tal situacdo constou de Memorando®, autuado sob documento n.° TCE/011303/2019,
encaminhado ao Relator das Contas de Governo de 2019, o Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo
da Paixao.

® Obtidos via Sistema Mirante (mddulo “homologagao”).
6 Subscrito pelos titulares das 62 CCE, 72 CCE e CEDASC.
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A relevancia dos assuntos descritos impuseram limitagcdes e incertezas de toda natureza
em relacéo a folha de pagamento de pessoal do Poder Executivo, desde o envio da base
de dados a este TCE/BA, com ajustes constantes sendo realizados durante todo o
exercicio de 2019, passando por divergéncias entre valores pagos pelo Tesouro, valores
constantes do sistema de RH e regularizagdes efetuadas pelas unidades setoriais de
pessoal das secretarias e 6rgaos. Assim, nao foi possivel obter evidéncia suficiente para
fundamentar nossa opinido sobre o limite da despesa com pessoal referente ao 2.°
quadrimestre de 2019. Consequentemente, ndo expressamos opinido sobre o
demonstrativo da despesa com pessoal referente ao quadrimestre em exame.

Destaca-se também que desde o 1° quadrimestre de 2011, a Defensoria Publica passou a
publicar Relatorio de Gestao Fiscal préprio, separadamente do Poder Executivo. Este
procedimento foi adotado em consonadncia com a Portaria n° 249, da Secretaria do
Tesouro Nacional, de 30 de abril de 2010, que estabeleceu o preenchimento de Relatério
de Gestao Fiscal pela Defensoria Publica segregado do Poder Executivo, mesmo nao
possuindo limites expressos pela Lei Complementar n°101/2000.

A citada portaria da STN, ao orientar a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal pela
Defensoria Publica Estadual, objetivou dar mais transparéncia na gestao do gasto publico,
entretanto ressaltou que os campos referentes aos limites ndo deveriam ser preenchidos,
pois a Defensoria ainda n&o possui limites expressos na LRF.

Neste sentido, este TCE proferiu a Resolugédo n® 127/2016, em 01/11/2016, em resposta a
consulta da Defensoria Publica, que gerou o Processo n° TCE/004639/2016, com o
seguinte teor:

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, a Defensoria
Publica Estadual foi erigida a condicdo de o6rg&do constitucionalmente
autdbnomo, nao se sujeitando, face a autonomia administrativa, funcional e
orcamentario-financeira que |he foi outorgada pelo art. 134, § 2° da
Constituicdo Federal, ao limite especifico de despesa com pessoal fixado
para o Poder Executivo, no art. 20, inciso Il, alinea “c”’, da LRF, nem as
restricdes e medidas de reducdo de despesas desta natureza, aplicaveis
ao referido Poder na eventual hipotese de extrapolagdo das balizas
legalmente previstas (arts. 22, paragrafo unico, e 23 da LRF), podendo,
para tanto, enviar projeto de lei & Assembleia Legislativa para a criagao de
cargos de Defensor Publico, desde que possua situacdo financeira
suficiente para tal, bem como autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, devendo, pois, o aludido acréscimo financeiro ser inserido
e vinculado as diretrizes orgamentarias para ela previstas e a
disponibilidade financeira porventura existente na entidade. Enquanto n&o
for superada a omissdo do legislador, com a redistribuicdo dos limites
especificos atualmente previstos, de modo a contemplar o novo perfil
institucional da Defensoria Publica, os gastos com pessoal da aludida
instituicio observardo os limites estabelecidos nas leis orcamentarias,
devendo, ademais, ser computados na despesa total com pessoal do ente
federativo para fins de verificacdo do cumprimento do limite global
estabelecido no art. 19 da LRF. (grifamos).
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TABELA 11.07 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E

RECEITA CORRENTE LIiQUIDA DO MINISTERIO PUBLICO E DA ASSEMBLEIA

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

TABELA 11.08 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E

RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO PODER JUDICIARIO

RGF — ANEXO I (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Em R$

PODER JUDICIARIO

LEGISLATIVA
RGF — ANEXO I (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)
Em R$
MINISTERIO
) PUBLICO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ’é
DISCRIMINAGCAO B
PUBLICADO/ PUBLICADO/ %
APURADO APURADO 4
Despesa Bruta com pessoal (l) 632.748.616,81 596.745.461,05 %
Ativo 543.474.208,70 520.750.826,14 G 8
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 467.571.000,62 438.902.877,98 §§
Obrigacdes Patronais 75.903.208,08 81.847.948,16 o
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 % ?a
Pessoal Inativo e Pensionista 89.274.408,11 75.994.634,91 g
Aposentadorias, Reservas e Reformas 61.680.441,00 56.538.842,14 £
Pensbes 27.593.967,11 19.455.792,77 8
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 g
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de g
Terceirizacdo 0,00 0,00 2 g
Despesas Ndao Computadas (Il) 140.044.962,63 58.361.760,54 ‘,5 :
(-) Indenizagbes por Demissdao e Incentivos a Demissao %
Voluntaria 0,00 24.137.619,68 a
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 24.231.132,09 0,00 2
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 41.184.472,91 37.078,87 %
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 74.629.357,63 34.187.061,99 2
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-11) 492.703.654,18 538.383.700,51 g
Participagdo da Despesa de Pessoal na RCL 1,46% 1,59% §
_§
k=]
§

DISCRIMINAGAO

PUBLICADO/
APURADO

APURADO SEM
CONSIDERAR
EFEITOS DA
DECISAO
JUDICIAL
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DIFERENCA

Despesa Bruta com Pessoal (l)

2.469.647.130,72

2.852.181.040,87

-382.533.910,15

Pessoal Ativo

1.661.582.692,92

2.044.116.603,07

-382.533.910,15

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas
Variaveis

1.346.428.481,26

1.728.962.391,41

-382.533.910,15

Obrigacdes Patronais 314.984.582,27 314.984.582,27 0,00
Beneficios Previdenciarios 169.629,39 169.629,39 0,00
Pessoal Inativo e Pensionista 808.064.437,80 808.064.437,80 0,00
Aposentadorias, Reservas e Reformas 741.468.833,54 741.468.833,54 0,00
Pensdes 66.595.604,26 66.595.604,26 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
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PODER JUDICIARIO
~ APURADO SEM
DISCRIMINACAO CONSIDERAR
P URADS, | EFEITOS DA DIFERENGA
DECISAO
JUDICIAL
Qutras Despesas de Pessoal Decorrente de
Contrato de Terceirizagdo 0,00 0,00 0,00
Despesas Ndao Computadas (Il) 714.728.979,19 714.728.979,19 0,00 5
(-) Indenizag¢des por Demissao e Incentivos a lé
Demisséo Voluntaria 8.747.806,90 8.747.806,90 0,00 g
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00 0,00 E
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 197.104.291,96 197.104.291,96 0,00 4
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos 5
Vinculados 508.876.880,33| 508.876.880,33 0,00 ‘E
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-11) 1.754.918.151,53 | 2.137.452.061,68 -382.533.910,15
Participacao da Despesa de Pessoal na RCL 5,19% 6,32% -1,13% é
Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial. E=S
Através da Nota Explicativa n.°c 02, parte integrante do Demonstrativo de Pessoal do
Tribunal de Justica, bem como de informacdes obtidas pela auditoria, foi apurado que as
deducgdes no Pessoal Ativo foram compostos dos seguintes itens:
- . . . g
a) Despesas com pessoal dos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais §
(R$3.832.980,00), conforme Lei Estadual n° 13.555/2016 e consulta constante do

Oficio n° 64/2016-SEAD, parte integrante do Processo Administrativo n°® TJ-ADM-
2016/25411;

b) Imposto de Renda Retido na Fonte (R$382.533.910,15) incidente sobre a remuneragao
paga aos servidores, decorrente da sentengca de mérito proferida nos autos da Agéo
Civil n.° 0525175-62.2016.8.05.0001, em tramite na 8% Vara da Fazenda Publica de
Salvador, visto a sentenca de mérito representar a ratificacdo da liminar concedida no
Agravo de Instrumento n° 0009599-89.2016.8.05.0000, que concedeu tutela provisoria
de urgéncia;

c) Abono Pecuniario de Férias (R$22.431.222,00) e Abono Permanéncia
(R$37.017.774,00), parcelas dedutiveis legalmente, consoante Resolugao n° 031/2016,
do Tribunal de Contas do Estado, publicada no DOE/TCE, em 04/05/2016.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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No que pertine a estes itens, a auditoria ponderou conforme razdes a seguir expostas:

Item “a” - Despesas com pessoal dos Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais:

A este respeito convém, preliminarmente, pontuar que a Lei Estadual n°® 13.555/2016,
referida na nota explicativa anexa ao demonstrativo do Tribunal de Justica, altera 2
dispositivos da Lei n°® 12.352, de 08/09/2011, que dispdem sobre a outorga, mediante
delegacao a particulares, dos servigos notariais e de registros no Estado da Bahia. Dentre

as alteracdes realizadas, releva destacar o art. 16, que passou a vigorar com o0 seguinte

teor:
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Art. 16 - Fica instituido o Fundo Especial de Compensacdo - FECOM, de
carater privado, com a seguinte destinacéo:

| - provimento da gratuidade dos atos praticados pelos registradores civis
de pessoas naturais;

Il - promover compensacéio financeira as serventias notariais e de registro
privadas que nao atingirem arrecadacdo necessaria ao funcionamento e
renda minima do delegatario;

lIl - custeio das despesas com pessoal dos Cartérios de Registro Civil das
Pessoas Naturais, enquanto ndo houver a outorga da totalidade dessas

unidades extrajudiciais, desde que se verifigue a existéncia da situacao
orcamentaria prevista no § 4° deste artigo.

§ 2° - Fica assegurada as serventias notariais e de registro privatizadas
que nao atingirem a arrecadagcdo minima para a garantia de seu
funcionamento a complementacao financeira em montante a ser definido
pelo Conselho Gestor do Fundo Especial de Compensacgao, respeitado o
saldo financeiro, cujo repasse sera realizado pelo FECOM,
independentemente do ressarcimento dos atos gratuitos praticados por
cada serventia.

§ 3° - A compensacgéao financeira de que trata o inciso Il do caput deste
artigo sera fixada pelo Conselho Gestor do FECOM.

4° - As despesas com pessoal tratadas no inciso Il do caput do presente
artigo serdo pagas pelo excedente dos recursos orcamentarios do FECOM
de cada exercicio, ressalvada a hipétese de insuficiéncia total de recursos.
(grifa-se)

A auditoria considerou como dedutiveis os valores destas despesas com pessoal dos
Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais.

Releva destacar que em 15/05/2018 houve decisao do Plenario do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) impedindo que o Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA) utilize parte dos
recursos do Fundo de Compensacao do Estado da Bahia (Fecom) para pagar
remuneracao de servidores, conforme Procedimento de Controle Administrativo (PCA)
0001809-93.2016.2.00.0000. De acordo com o conselheiro relator, o uso dos recursos do
FECOM pelo TJ-BA também contrariava a Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece
que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao”.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA. ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS CONCURSOS PARA
CARTORIO. PROVIMENTO DO RECURSO.

Determinagao ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia que deixe de
custear despesas publicas com verbas oriundas de Fundo privado que
nao foi constituido para tal custeio, reconhecendo, que a lei em vigor no
Estado da Bahia (artigo 16, Lei n. 12.352, com alteragcao promovida pela
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Lei n. 13.555 de 29/04/2016), ndo se compatibiliza com a Constituicao
Federal de 1988, em especial seu artigo 37, caput, sendo inconteste
que in casuou se aplica a Constituicdo ou a nega por manifesta
incompatibilidade.

Em 16/06/2018, o Tribunal de Justica da Bahia entrou com peticdo solicitando a
modulacao dos efeitos da decisdo, no sentido de permitir sua plena eficacia para o
exercicio de 2018.

Item “b” - Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre a remuneragao paga
aos servidores:

Em relagdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, no montante de R$382.533.910,15,
cumpre informar que sua exclusdo para fins de calculo da despesa com pessoal esta
amparada na decisao proferida no Agravo de Instrumento n°® 0009599-89.2016.8.05.0000,
que concedeu tutela proviséria de urgéncia, publicada em 24/05/2016, anulando a decisao
plenaria do TCE no Processo n° TCE/005334/2015.

A Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da Bahia, no julgamento do referido
recurso, decidiu:

DOU PROVIMENTO AO PRESENTE AGRAVO DE INSTRUMENTO,
fixando a competéncia do Juizo primevo, para processar e julgar o feito,
bem como confirmo os efeitos da tutela de urgéncia deferida, liminarmente,
suspendendo a decisdo plenaria do TCE/BA, no Processo n°
TCE/005334/2015, e autorizando a exclusdo do montante relativo ao
Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a remuneracgao paga a
servidores do Poder Judiciario do Estado da Bahia, para fins de calculo de
despesas com pessoal. No que pertine ao AGRAVO INTERNO, nao
conheco do presente recurso, face a sua intempestividade.

Posteriormente nos autos da Apelagdo n° 0525175-62.2016.8.05.0001, a Primeira Cémara
Civel NEGOU PROVIMENTO AO APELO, preservando a incolume a sentenga guerreada
que declarou nulas as decisées Plenarias do TCE-BA, consubstanciadas no Parecer
Consulta n° TCE/003829/2009 e no Parecer Consulta n® TCE/005334/2015, ordenando-se
0 reexame da matéria, proferindo novo ato, de modo a afastar o vicio legal, ora apontado.

APELAGAO. AGAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA QUE SUSPENDEU A DECISAO
PLENARIA DO TCE/BA, NO PROCESSO N° TCE/005334/2015.
AUTORIZACAO DA EXCLUSAO DO MONTANTE RELATIVO AO
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE, INCIDENTE SOBRE A
REMUNERAGCAO PAGA A SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DA BAHIA, PARA FINS DE CALCULO DE DESPESAS COM
PESSOAL. INSURGENCIA DO ESTADO. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AMAB E INCOMPETENCIA DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA, AFASTADAS. MANUTENGCAO DA
SENTENCA. APELO IMPROVIDO.
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Discordamos com os fundamentos do agravo e a interpretacéo extensiva dada a LRF. O
entendimento desta auditoria € que o IRRF ndo pode ser excluido da despesa total com
pessoal, uma vez que tal exclusdo nao esta contemplada pelo rol taxativo do inciso VI, do
§ 1°, do art. 19 da LRF.

Apesar das dificuldades que determinados entes tém atravessado para o pagamento da
folha de pessoal, solugdes circunstanciais para o cumprimento dos limites da despesa
com pessoal devem ser evitadas, antes os esforgcos necessitam ser direcionados para a
gestao responsavel.

Lembramos que na divergéncia de entendimento acerca de normas atinentes a
responsabilidade fiscal, a funcdo de promover a devida harmonizagao € da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. Conforme disposicao expressa da 92 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, o IRRF ndo pode ser deduzido do calculo da despesa
total com pessoal.

O Manual esclarece quais despesas nao poderiam ser deduzidas para fins de verificacao
dos limites da LRF: a) despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos nao
vinculados; b) valores transferidos em decorréncia da compensacgao financeira entre
diversos regimes de previdéncia; c) o Imposto de Renda Retido na Fonte, que constitui,

em realidade, receita tributaria do ente empregador. De outra forma, a despesa com a

remuneracdo bruta do servidor, a qual engloba o valor que, em um momento posterior,

sera retido para pagamento do IRRF, é despesa com pessoal. (grifamos)

Cumpre registrar que, em recente decisao, o Pleno deste TCE, ao apreciar a Auditoria de
Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2016, por meio da Resolugdo n°
05/2018 (Processo TCE/004369/2017), considerando que a decisdo exarada no bojo do
supracitado Agravo de Instrumento n° 0009599-89.2016.8.05.0000 suspendeu os efeitos
da Resolugao n°® 132/2015 deste Tribunal de Contas, assim entendeu:

[...] Considerando que a citada decisdo judicial, de carater provisoério,
acabou por estabelecer duplicidade de critérios para afericdo de uma

mesma realidade, cerceando esta Corte de emitir juizo segundo o quanto
apurado mediante procedimento auditorial;

Considerando _que as decisdes proferidas em sede de Consultas. nos
termos do § 2° do art. 30 da Lei Complementar n.° 05/91. “terdo carater

normativo”, com alcance, portanto, ultra partes;

Considerando que os processos de contas da Secretaria da Fazenda e do
Poder Judiciario (Tribunal de Justica), exercicio de 2016. estido em
andamento neste Tribunal;

Considerando os termos da Resolucdo n® 078/2017 deste Tribunal de
Contas, exarada quando da apreciagcao da auditoria de acompanhamento
da Lei de Responsabilidade Fiscal — 1° quadrimestre de 2016, que
registram o entendimento deste Tribunal quanto a verificagdo acerca do
cumprimento do limite das despesas com pessoal;
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Resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade: a) se abster de

emitir pronunciamento quanto ao calculo das despesas com pessoal e
encargos sociais (arts. 18 a 20 da LRF), 3° Quadrimestre do exercicio de
2016, no pertinente ao Poder Executivo; b) se abster de emitir
pronunciamento quanto ao calculo das despesas com pessoal e encargos
sociais (arts. 18 a 20 da LRF), 3° Quadrimestre do exercicio de 2016, no
pertinente ao Poder Judiciario; (grifamos)

Na Auditoria de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2017 (Processo
TCE/004697/2018), o Plenario manteve decisdao semelhante a supracitada Resolugao n°
05/2018.

Item “c” - Abono Pecuniario de Férias e Abono Permanéncia:

A auditoria considerou como dedutiveis os valores dos abonos pecuniario de férias
(R$22.431.222,00) e permanéncia (R$37.017.774,00), que perfizeram o montante de
R$59.448.996,00.

No quadrimestre sob exame, a apresentacao dos valores consolidados restou prejudicada
pela negativa de opiniao em relagdo aos valores do Poder Executivo.

Cabe registrar que no quadrimestre anterior, o plenario do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia (TCE/BA) referendou por maioria de votos, em sessdo ordinaria, a Medida
Cautelar proposta pela relatora do Processo TCE/007705/2019, a Exma. Conselheira
Carolina Costa. A medida foi solicitada a conselheira pela equipe que conduziu a auditoria
realizada com o objetivo de acompanhar o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) no primeiro quadrimestre de 2019. A adog¢do do referido instrumento se
revestiu de capital importancia para a emissao de alerta preventivo dos limites da despesa
com pessoal. Em fungédo dos fatos relatados envolvendo o Poder Executivo, a Medida
Cautelar nao foi proposta neste quadrimestre sob exame.

Considerando os valores apresentados nas tabelas anteriores correspondentes ao calculo
da despesa com pessoal dos Poderes e Orgaos, realizado pela auditoria, apresenta-se, a
sequir, os percentuais alcangados para fins de verificagdo do cumprimento do limite legal:

TABELA 11.09 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

Em R$
LIMITE LIMITE LIMITE DE
PODER/ORGAO MAXIMO |PRUDENCIAL | ALERTA | PUBLICADO APURADO

(art. 20) (art. 22) (art. 59)
CONSOLIDADO (*) 60,00% 57,01% 54,00% 54,22% Negativa de opinido
EXECUTIVO (**) 48,60% 46,17% 43,74% 44,84%
JUDICIARIO 6,00% 5,70% 5,40% 5,19% 5,19%
MINISTERIO PUBLICO 2,00% 1,90% 1,80% 1,46% 1,46%
fggfs'\fi'fﬁ/'ﬁ 1,87% 1,78% 1,68% 1,50% 1,50%

(*) Contempla os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.
(**) Contempla também a Defensoria Publica.
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I.1.2.5 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE DESPESA DE CARATER
CONTINUADO.

As observagdes desta auditoria quanto a criagdo, expansdo ou majoragcao de despesas
de carater continuado prevista no art. 17 da LRF, relativamente aquelas decorrentes de
gastos com pessoal dos servidores ativos e inativos, esta exposto no item 11.2.3 deste
relatorio.

1.2 ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM A PREVIDENCIA ESTADUAL
1.2.1 INFORMAGOES BASICAS

A Emenda Constitucional n°® 20/98, ao modificar o sistema de previdéncia social,
introduziu mudangas estruturais nos sistemas de previdéncia dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O novo modelo previdenciario consolidou o carater contributivo do sistema, bem como a
necessidade do seu equilibrio financeiro e atuarial. Também foram estabelecidas normas
gerais para a organizacao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos, até entao inexistentes.

Com a edigao da Lei Federal n° 9.717, de 27/11/1998, e a Portaria MPAS n° 4.992, de
05/02/1999, em consonancia com a Emenda Constitucional n°® 20/98, foram definidos
parametros necessarios para a implementagao e organizagao dos regimes previdenciarios
dos servidores publicos, fundamentados nas normas gerais de contabilidade e atuaria,
visando torna-los transparentes, seguros, confiaveis, solventes e liquidos, de modo a
garantir seu equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
regulamentou o art. 163 da Constituicdo Federal, consolidou as mudancas introduzidas no
sistema previdenciario dos servidores publicos, estabelecendo, dentre um conjunto de
outras disposicbes a serem seguidas, regras para o comprometimento da receita com
despesas de pessoal para cada ente da Federacgao, incluidas também as despesas com
inativos e pensionistas.

Com a Emenda Constitucional n°® 41, de 19/12/2003, novas altera¢des foram introduzidas
ao regime de previdéncia dos servidores publicos, destacando entre elas:

a) a expressa determinagdo de contribuicdo para o sistema
previdenciario dos inativos e pensionistas;

b) a extincdo da paridade, respeitados os direitos adquiridos,
entre os proventos e pensdes com os vencimentos dos servidores
em atividade;
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c) a fixacdo de proventos com base na média aritmética simples
das maiores remuneragdes, conforme Lei n° 10.887/04, que
regulamentou as disposi¢cdes da EC 41/03;

a) a vedacado da existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e
de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

O pagamento das pensdes, aposentadorias, salario-familia dos funcionarios aposentados
e auxilio-reclusdo devido aos servidores publicos estaduais, seus dependentes e
pensionistas, até 2007, era feito pelo Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV, criado pela Lei n.° 7.249/98,
alterada pelas Leis n.° 7.437/1999, n.° 7.593/2000, n.° 7.943/2001, n.° 8.535/2002, n.°
9.003/2004 e n.° 9.444/2005, com participagao contributiva do Estado da Bahia como
patrocinador e dos funcionarios ativos, inativos e pensionistas como participantes.

Em 01/01/2008 passou a vigorar a Lei Estadual n® 10.955/07, que alterou a denominagao
deste fundo para Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia (FUNPREV) e também sua vinculagéo institucional da Secretaria da
Fazenda para a Secretaria da Administracdo. Com o advento da referida Lei também foi
criado o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREYV,
sendo ambos os Fundos administrados pela recém-criada Superintendéncia de
Previdéncia - SUPREYV, 6rgao integrante da estrutura da Secretaria da Administragao.

11.2.2 AVALIA(}Z\O DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DOS FUNDOS
PREVIDENCIARIOS

De acordo com o § 2°, art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias devera ser elaborado com Anexo de Metas Fiscais, que contera,
dentre outros itens:

IV — avaliagao da situagao financeira e atuarial:

a] dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

Verificamos que consta na Lei Estadual n°® 14.101/2019, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2020, no Anexo de Metas Fiscais, a avaliacdo da
situacao financeira e atuarial do FUNPREV e do BAPREV, contendo os valores das
receitas arrecadadas e despesas dos Fundos Previdenciarios executadas durante os
exercicios de 2017 e 2018, bem como os valores orgcados para 2019, conforme tabelas
resumidas a seguir:
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TABELA 11.10 — Receitas e Despesas - FUNPREV

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

] Em R$1.000
EXERCICIO 2017 2018 2019
Total das Receitas 5.5635.617 4.215.103 4.529.104
Total das Despesas 6.732.072 7.470.431 7.460.705
Resultado Previdenciario (1.196.456) (3.255.329) (2.931.601)
Fonte: Anexo Il — E da Lei Estadual n® 14.101/2019. ’§
TABELA 11.11 — Receitas e Despesas - BAPREV g
] Em R$1.000 g
EXERCICIO 2017 2018 2019 ;%
Total das Receitas 413.929 378.814 461.837 E
Total das Despesas 1.813.929 377.893 461.837 %
Resultado Previdenciario (1.400.000) 921 0,00 g
Fonte: Anexo Il — E da Lei Estadual n® 14.101/2019.
Consta ainda, no referido anexo, o Parecer Atuarial emitido pela empresa contratada para
efetuar a avaliagdo atuarial do regime de previdéncia dos servidores publicos do Estado g
da Bahia (ETAA - Escritorio Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda.), com posigdo em §
31/12/2018.

De acordo com o Parecer Atuarial emitido pela ETAA — Escritorio Técnico de Assessoria
Atuarial S/S Ltda., um passivo atuarial encontrado no FUNPREY foi de R$265 bilhdes. No que
concerne ao BAPREV, o relatério apontou deficit de R$2,4 bilhdes, com data-base
Agosto/2018.

1.2.3 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE BENEFiICIO.

A Lei Complementar n°® 101/00 estabelece, no caput do art. 24, a proibicao de criagéo,
expansao ou majoragao de beneficio ou servigo relativo a seguridade social sem que seja
indicada sua fonte de custeio total. Impde ainda a necessidade de serem atendidas as
prescrigdes constantes no art. 17 da citada Lei, exigindo, por parte do Ente Publico, a
adogdo de medidas que deverdo integrar o instrumento que criar ou majorar os
beneficios, assim sintetizadas:
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a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 17, § 1°
c/c art. 16, I);

a) comprovacdo de nao afetacdo das metas de resultados
fiscais (art. 17, §2°).

A expanséao quantitativa de beneficios previdenciarios encontra-se regulada no art. 24, 1°,
inciso | da LRF, dispensando o Ente da Federagdo de cumprir as imposi¢oes
supracitadas, nos termos transcritos a seguir:
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§ 1° - E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento
de despesa decorrente de:

| — concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢cbes de
habilitacdo prevista na legislacao pertinente;

O incremento de novas aposentadorias e pensdes (expansao quantitativa) impactaram no
volume de beneficios pagos. Tal elevacédo dos beneficios concedidos esta respaldada nas
excegodes legais, contidas no § 1°, incisos | e I, do proprio artigo 24, da Lei Complementar
n°® 101/00.

Quanto a majoragdo na remuneragao dos servidores ativos e, consequentemente, nos
beneficios previdenciarios dos inativos e pensionistas, verificou-se que sua concessao
decorreu dos seguintes atos normativos:

TABELA 11.12 — ATOS CONCESSIVOS DE MAJORAGOES NA REMUNERAGAO

LEI | DATA | FINALIDADE

Altera a estrutura remuneratéria da carreira de Técnico Universitario e o quantitativo de cargos por
14.098 10/06/2019grau das carreiras de Técnico e Analista Universitario do grupo ocupacional Técnico-Especifico
das Universidades Estaduais, na forma que indica, e da outras providéncias.
14.110 23/08/2019Altera o Quadro do Ministério Publico do Estado da Bahia, e da outras providéncias.

As despesas criadas pelas supracitadas leis que tratam da criacdo de cargos ou
vantagens, ou do aumento de seus valores, ndo se enquadram na regra do § 6° do art. 17
da LRF, por ndo se tratar do reajustamento disciplinado pelo inciso X do art. 37 da CF/88,
mas de aumento nos vencimentos/vantagens, com a criagdo de gratificacdo ou de cargo
para uma determinada categoria de servidor publico.

Sendo assim, o ato normativo em analise deve ser acompanhado da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro para o exercicio 2019 e para os dois subsequentes, bem
como da comprovagao de que a despesa criada ou majorada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas, inclusive com as premissas e a metodologia de calculos
utilizados, nos termos exigidos pela LRF.

Ressalte-se que o art. 17, § 5° da LRF dispde que a despesa nao sera executada antes
da implementacao das medidas referidas anteriormente, as quais integraréo o instrumento
que a criar ou aumentar, tendo como consequéncia pelo seu descumprimento a nulidade
do ato que deu causa ao aumento de despesa com pessoal, nos termos do art. 15 e
caput do art. 21 da referida Lei.

Ademais, com vistas a dar transparéncia aos atos normativos que tratam das majoragdes
na remuneragdo dos servidores em atividade e nos beneficios da previdéncia social,
recomenda-se ndo apenas O controle acerca da elaboragcdo, mas também a ampla
divulgacao das estimativas de impacto orgamentario-financeiro acompanhadas dos seus
respectivos estudos.
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O Estado da Bahia, em cumprimento ao art. 4°, § 2° da LRF, fez integrar a Lei Estadual n°
14.101/2019 de 04/07/2019, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
de 2020, o Anexo de Metas Fiscais consignando no Demonstrativo da Margem de
Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado valores relativos ao impacto
financeiro de novas despesas de R$187 milhdes e do aumento do salario minimo na
ordem de R$538 milhdes, prevendo um saldo liquido no periodo de R$46 milhdes.

I.2.4 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
I.2.4.1 FORMALIZAGAO DO RELATORIO

O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 3° bimestre foi homologado no
SICONFI em 26/07/2019 e o do 4° bimestre em 27/09/2019.

Estatui o art. 52, caput e § 2° da LRF, que o Relatério Resumido da Execucao
Orgcamentaria, que abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado em
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, sob pena do ente publico sujeitar-
se as sancgoes do § 2°, do art. 51, do citado diploma legal, in verbis:

§ 2° - O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira, até que a situagcdo seja regularizada, que o ente da
Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operagoes
de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

1.2.4.2 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Os Relatdérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria, referentes ao 3° e 4° bimestres de
2019, cumpriram a exigéncia prevista no inciso Il, do art. 53, da Lei de Responsabilidade
Fiscal que impde que sejam acompanhados dos demonstrativos relativos as receitas e
despesas previdenciarias a que se refere o inciso |V, do artigo 50, da mesma lei.

O modelo desse demonstrativo e as respectivas instrucées de preenchimento constam na
Portaria n° 389/2018, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que
aprovou a 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, estabelecendo na Parte llI,
regras para elaboragao do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e no Anexo 1V,
regras para elaboragdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Comparando os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias constantes das
publicacbes dos Relatdrios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria, relativos ao 3° e 4°
bimestres de 2019, com o modelo do Anexo 1V, Parte Il da supracitada Portaria e com os
dados levantados pelo TCE no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial, constatou-se a regularidade das
informacdes apresentadas.
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I.2.5 MODALIDADE DE APLICAGAO 91 DA DESPESA PUBLICA.

Por forca da Portaria STN n° 688/2005, que modificou o Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, foi criada a modalidade de aplicagao “91” alterando
a estrutura da despesa publica contida na referida norma. A inclusdo da nova modalidade
teve por objetivo eliminar a dupla contagem no recolhimento da contribuicdo patronal
efetuado pelos entes publicos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, in
verbis:

Art. 1° - (...)

91 — Aplicagéo Direta Decorrente de Operacgéo entre Orgéos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

A nova classificagao devera ser utilizada para os desembolsos orgamentarios que tenham
como destinatarios entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.
Em contrapartida, devera ser definida nova natureza de receita, para recepcionar os
recursos repassados.

A Portaria n° 633/2006 também disciplinou que a aplicagdo da nova modalidade pelos
entes publicos sera optativa, podendo os repasses aos regimes de previdéncia serem
feitos de acordo com os procedimentos constantes da Portaria n°® 504, de 03/10/2003.

A Instrucdo Normativa da DICOP n° 04/06 determinou que, a partir de 15/02/2006, o
empenho da despesa referente a Contribuicdo Patronal para o FUNPREV devera ser
efetuado na modalidade de aplicagao 91 - Aplicagao Direta Decorrente de Operagao entre
Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
elemento de despesa 13 - Obrigacdes Patronais.

No acompanhamento da LRF de quadrimestres anteriores, tém sido apontados nos
relatorios divergéncias entre a receita registrada como contribuigdo patronal nos Fundos
Previdenciarios e a recolhida pela Administragdo Direta e Indireta ao FUNPREV e
BAPREYV, por meio da modalidade 91. No quadrimestre em analise, constatamos que o
FIPLAN Gerencial ndo permite a emissao de relatérios da despesa paga quando
selecionamos o campo “Subelemento”, dispondo somente do valor liquidado. Tal situagao
foi um fator de limitagcdo, pois comparavamos os valores da receita recolhida com a
despesa paga.

Em Oficio GAB n.°c 33, datado de 20/03/2019, encaminhado a este TCE, o Exmo.
Secretario da Fazenda, Manoel Vitério, em resposta ao Conselheiro Relator da auditoria
referente ao acompanhamento da LRF do 2.° quadrimestre de 2019 - Processo
TCE/010135/2018, esclareceu que:

Os pagamentos da despesa orgamentaria sdo registrados por meio da
funcionalidade NOB - Nota de Ordem Bancaria individualizando o
pagamento do principal e de cada consignataria a ele vinculada.
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A indicacao de subelemento na inclusdo da NOB poderia comprometer o
desempenho da funcionalidade, especialmente em processos cuja
liquidagao - LIQ - possuisse mais de um subelemento e, ao mesmo tempo,
existissem varios pagamentos a ela associados (principal e
consignatarias).

E importante acrescentar, todavia, que o Fiplan disponibiliza relatérios e
informacdes por subelemento na fase da liquidagao da despesa.

11.2.6 LIMITE DE GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

O Relatério de Gestdo Fiscal a ser publicado pelos titulares dos Poderes e Orgéos,
definidos no art. 54 da LRF, tem a finalidade de possibilitar o controle do cumprimento dos
limites estabelecidos na citada Lei. O art. 21, inciso |l, desse diploma legal, disciplina
acerca da nulidade de pleno direito ao ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda “o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo”.

Paralelamente, no § 1°, inciso IV, art. 59, a LRF dispdée que os Tribunais de Contas
alertardo os Poderes ou 6rgédos referidos no art. 20, quando constatarem “que os gastos
com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei”.

Ja a Lei Federal n° 10.887, de 21/06/2004, que modificou o art. 2° da Lei Federal n°
9.717/98, dispds que a contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos regimes proprios de previdéncia social, ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicao.

Dessa forma, procedemos o levantamento da contribuicdo patronal do Estado da Bahia
para o custeio da previdéncia e da contribuigdo dos segurados, dos ultimos 12 meses,
obtendo o seguinte resultado:

TABELA 11.13 - CONTRIBUIGAO PATRONAL E DOS SEGURADOS

Em R$
DESCRICAO SETEMBRO/2018 A AGOSTO/2019
(a) |Contribuicéo do Estado para a Previdéncia 2.371.121.886,81
(b) | Contribuigdo dos Segurados(" 1.814.283.710,38
(a/b) | Contribuicdo do Estado em Relacdo a dos Segurados 1,31

Fonte: Relatérios extraidos do FIPLAN Gerencial.
(1) Inclui a Receita de Compensac&o Previdenciaria do RGPS ao RPPS no valor de R$211.380.928,08.

Conforme demonstrado acima, a contribuicao patronal do Estado da Bahia para o custeio
da previdéncia em relacéo a contribuicdo dos segurados correspondeu a 1,31 no periodo
analisado, portanto, dentro do limite estabelecido pela Lei Federal n°® 9.717/98, que é de
no maximo duas vezes a contribuicao do segurado.
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Ademais, o §1° do art. 2° da norma anteriormente citada estatuiu que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio decorrente do pagamento de
beneficios previdenciarios.

CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de acompanhamento da LRF relativos ao 2° Quadrimestre do
exercicio de 2019, estdo a seguir sumariados os principais apontamentos colhidos pela
auditoria:

CAP. | RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZAGAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA PUBLICA, RECEITA PUBLICA, RESTOS A PAGAR,
RESULTADO PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

a) Divergéncias entre a Renuncia constante do Demonstrativo produzido pela Sefaz e
valores apurados pela auditoria, com base no Sistema INC (item 1.3.2.1, a).

CAP. I ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E PREVIDENCIA
ESTADUAL

a) Divergéncia de R$382.533.910,15 entre os valores publicados pelo Poder Judiciario e
os apurados pela auditoria referente a exclusao do Imposto de Renda Retido na Fonte
incidente sobre a remuneragao paga aos servidores (item 11.1.2.4);

b) Limitagcdo do FIPLAN em nao permitir a emissao de relatérios da despesa paga com
detalhamento de subelemento, o que inviabilizou o comparativo entre o valor da receita
patronal registrada nos Fundos Previdenciarios e aquela recolhida pela Administragao
Direta e Indireta ao FUNPREV e BAPREV, no 2° quadrimestre de 2019, por meio da
modalidade 91 (item 11.2.6).

Em relacdo ao Poder Judiciario convém ressaltar que o percentual publicado (5,19%) da
despesa total com pessoal, esta amparado em decisdo judicial que autorizou a excluséo
de despesas com IRRF no montante de R$382.533.910,15. Sem este efeito,
ultrapassaria o limite maximo de 6,00%, conforme calculos efetuados pela auditoria.

Cabe destacar como relatado no presente relatério em relacdo ao Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder Executivo, a auditoria ficou impossibilitada de emitir
opiniao sobre o limite de pessoal em fungao de limitagdes e incertezas que envolveram a
implantacdo do RH Bahia, desde o envio da base de dados a este TCE/BA, com ajustes
constantes sendo realizados durante todo o exercicio de 2019, passando por indicios de
divergéncias entre valores pagos pelo Tesouro, valores do sistema de RH e
regularizagdes efetuadas pelas unidades setoriais de pessoal das secretarias e 6érgaos do
Poder Executivo.
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Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Deste modo, ndo foi possivel obter evidéncia suficiente para fundamentar nossa opinido

sobre o limite da despesa com pessoal

referente _ao 2.° quadrimestre de 2019.

Consequentemente, ndo _expressamos opinido _sobre o demonstrativo da despesa com

pessoal referente ao quadrimestre em exame.

Salvador, 19 de dezembro de 2019.

Jose Raimundo Bastos de Aguiar
Superintendente Técnico

Mauricio Souza Ferreira
Coordenador da 62 CCE

Simone Souza da Silva
Gerente de Auditoria

Eduardo Mattedi e Silva
Auditor

Otoniel Jorge Magalhaes Costa
Auditor Estadual de Controle Externo

Uilce Almeida de Campos
Auditora Estadual de Controle Externo

Yuri Moises Martins Alves
Coordenadora da 32 CCE

Renilda Brito Santos
Gerente de Auditoria

Osvaldo do Rosario do Vale
Gerente de Auditoria

Maria Clara Sandes Seixas
Auditor de Contas Publicas

Renane Marcia Costa Casqueiro
Auditora Estadual de Controle Externo

Floripedes Almeida Carvalho Peixoto
Técnico de Nivel Médio
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Jose Raimundo Bastos de Aguiar
Superintendente Técnico - Assinado em 19/12/2019

MAURICIO SOUZA FERREIRA
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 19/12/2019

Simone Souza da Silva
Gerente de Auditoria - Assinado em 19/12/2019

Eduardo Mattedi e Silva
Lider de Auditoria - Assinado em 20/12/2019

Otoniel Jorge Magalhaes Costa
Lider de Auditoria - Assinado em 19/12/2019

Uilce Almeida de Campos
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 19/12/2019

Yuri Moises Martins Alves
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 19/12/2019

Renilda Brito Santos
Gerente de Auditoria - Assinado em 19/12/2019

Osvaldo do Rosario do Vale
Gerente de Auditoria - Assinado em 19/12/2019

Maria Clara Sandes Seixas
Auditor de Contas Publicas - Assinado em 19/12/2019

Renane Marcia Costa Casqueiro
Lider de Auditoria - Assinado em 19/12/2019

Floripedes Conceicao Almeida
Técnico Nivel Médio - Assinado em 19/12/2019
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w2 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
i 18 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
21l GABINETE DA PROCURADORA GERAL ADJUNTA DO ESTADO - PGE/GAB/PGA

| PROCESSO: | 006.0400.2021.0010683-19 |
| OBJETO: | Oficio 000847/2021 TCE/SEG/GECON |
ORGAO [Insira aqui o 6rgao interessado]
INTERESSADO: —

DESPACHO

Encaminhar para a SEFAZ e SAEB, para manifestacdo em relacdo aos itens
constantes na conclusao do relatério.

il
Sel o
assinatlura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Luciane Rosa Croda, Procuradora Geral
do Estado, em 16/04/2021, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13°, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

HH E_I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
"-!'? https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?

I: acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o c6digo
I verificador 00029446016 e o c6digo CRC 4D4BF2DO.

Referéncia: Processo n° 006.0400.2021.0010683-19 SEI n° 00029446016

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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w2 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
8 |8 SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
I COORDENACAO DE ADMINISTRAGCAO DO GAB - SEFAZ/GAB/COAD

| PROCESSO: | 006.0400.2021.0010683-19

| OBJETO: | Oficio 000847/2021 TCE/SEG/GECON
ORGAO [Insira aqui o 6rgao interessado]
INTERESSADO: —

DESPACHO

Encaminhe-se a SAF e a SAT para, observando o prazo estabelecido pelo TCE, andlise e
pronunciamento, a fim de subsidiar resposta a ser enviada ao Gabinete do Procurador Geral
do Estado.

Encaminhe-se uma c6pia a Coordenacao de Controle Interno para monitoramento.

GAB, 19 de abril de 2021.

]OAO BATISTA ASLAN RIBEIRO
Subsecretario

eil Documento assinado eletronicamente por Joao Batista Aslan Ribeiro, Subsecretario,
E.'gamm.'; flly em 19/04/2021, as 17:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrbnica 139, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

. E_I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"':!.'?': https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?
el acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o c6digo
g

”: verificador 00029456710 e o codigo CRC 01F9CIBD.

Referéncia: Processo n° 006.0400.2021.0010683-19 SEI n° 00029456710

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y3MDC5MJIX
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w2 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
¥ |8 SECRETARIA DA ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA - SAEB
S COORDENACAO DE CONTROLE INTERNO - SAEB/GAB/CCI

| PROCESSO: | 006.0400.2021.0010683-19
| OBJETO: | Oficio 000847/2021 TCE/SEG/GECON
ORGAO
INTERESSADO: || TCF
DESPACHO

bN

Encaminhe-se o presente expediente a Superintendéncia de Recursos
Humanos para conhecimento e pronunciamento.

Tassio Santos Oliveira Silva

Coordenacao de Controle Interno

Documento assinado eletronicamente por Tassio Santos Oliveira Silva,
Coordenador Controle Interno II, em 19/04/2021, as 10:05, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de
dezembro de 2014.

assinat ul a Ij
eletrénica

: | G EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

! A https //seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?

15' » acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
; ' : verificador 00029495889 e o codigo CRC 26E55067.

Referéncia: Processo n° 006.0400.2021.0010683-19 SEI n° 00029495889

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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w2 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
4 |8 SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ )
S SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - SEFAZ/SAT

| PROCESSO: | 006.0400.2021.0010683-19 |
| OBJETO: | Oficio 000847/2021 TCE/SEG/GECON |
ORGAO
INTERESSADO: || OAB/COAD
DESPACHO

A DIREF para andlise e manifestacdo, atendendo o quanto solicitado, retornando em seguida a
esta SAT.

Att.

Documento assinado eletronicamente por Jose Carlos Barros Valente, Agente de
Tributos Estaduais, em 20/04/2021, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

ass II"IEI! IJI a Ij
eletrbnica

EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-I-T = httDs //seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?
oo 1".;,'5 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o c6digo

‘-" 1"’_!5'1.:; verificador 00029546671 e o c6digo CRC FEA04158.

Referéncia: Processo n° 006.0400.2021.0010683-19 SEI n° 00029546671

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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w2 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
4 |8 SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
S SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - SEFAZ/SAF

| PROCESSO: | 006.0400.2021.0010683-19 |
| OBJETO: | Oficio 000847/2021 TCE/SEG/GECON |
ORGAO [Insira aqui o 6rgao interessado]
INTERESSADO: —

DESPACHO

A COPAF informando que o processo tem o0 mesmo teor
do 013.7604.2021.0013158-83 ja enviado para esse setor.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Humberto Novais De Paula,
Superintendente, em 20/04/2021, as 11:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13°, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

assinat ul a Ij
eletrénica

2 EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: https //seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?

&: acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o c6digo
_' verificador 00029554662 e o codigo CRC 2EFF1BB3.

Referéncia: Processo n° 006.0400.2021.0010683-19 SEI n° 00029554662

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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*J Secretaria da Administracdo do ~
| Eotado da Bahia INFORMAGOES PARA PROCESSO

A I§ Superintendéncia de Recursos
£5auey Humanos - SAEB/SRH

nnnnnn

PROCESSO N° 006.0400.2021.0010683-19

Sr. Coordenador,

Em resposta ao Oficio 000847/2021 TCE/SEG/GECON, referente ao Relatério
de Auditoria constante nos autos, no que diz respeito a informacao que a
auditoria do e.TCE ficou impossibilitada de emitir opinido sobre o limite de
pessoal em funcao de limitacoes e incertezas que envolveram a implantacao do
RH Bahia, desde o envio da base de dados ao TCE/BA, esta Superintendéncia
de Recursos Humanos SRH/SAEB, esclarece que o sistema RH Bahia ja se
encontra perfeitamente adaptado, atingindo um padrao maturidade e
seguranca estaveis no que tange ao processamento dos dados dos servidores,
transmissao de informacoes e geracao de relatérios enviados ao egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Bahia -TCE.

Inclusive reforcamos o agradecimento ao trabalho conjunto realizado
pelos técnicos do sistema RH Bahia e técnicos de T do e. TCE no sentido de
corrigir as inconsisténcias através de ajustes no sistema RH Bahia e
alinhamento do entendimento na interpretacao das novas estruturas e
organizacdo das informacoes de integracao.

Sdo essas as informacgoes no que diz respeito ao Sistema RH Bahia, e colocamos
a disposicao para maiores esclarecimentos.

Cordialmente.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y3MDC5MJIX

Adriano Tambone

Superintendente da SRH

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Adriano Tambone, Superintendente, em
Jalle _<;-__'y 22/04/2021, as 16:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
13°, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

assinatura s
eletrbnica

= T
'E'!.#E-E acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o c6digo
PR verificador 00029624762 e o codigo CRC 599D50CE.

Referéncia: Processo n° 006.0400.2021.0010683-19 SEI n° 00029624762
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w2 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
¥ |8 SECRETARIA DA ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA - SAEB
S COORDENACAO DE CONTROLE INTERNO - SAEB/GAB/CCI

| PROCESSO: | 006.0400.2021.0010683-19
| OBJETO: | Oficio 000847/2021 TCE/SEG/GECON
ORGAO
INTERESSADO: || TCF
DESPACHO

Diante da resposta elaborada pela Superintendéncia de Recursos Humanos,
retorne o feito a d. Procuradoria para conhecimento.

Tassio Santos Oliveira Silva

Coordenacao de Controle Interno

Documento assinado eletronicamente por Tassio Santos Oliveira Silva,
Coordenador Controle Interno II, em 22/04/2021, as 16:44, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de
dezembro de 2014.

il
Sel o
assinatura
eletrénica
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- 1#151'_.. acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o c6digo

Referéncia: Processo n° 006.0400.2021.0010683-19 SEI n° 00029655084
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w2 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
i 18 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
1 GABINETE DA PROCURADORA GERAL ADJUNTA DO ESTADO - PGE/GAB/PGA

| PROCESSO: | 006.0400.2021.0010683-19

| OBJETO: | Oficio 000847/2021 TCE/SEG/GECON
ORGAO [Insira aqui o 6rgao interessado]
INTERESSADO: —

DESPACHO

Considerando as respostas aqui consignadas, determino:

a) expedicao de oficio ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia, a
encaminhar coépia integral do presente expediente, bem como o de
ne. 013.7604.2021.0013158-83; e

b) feito isto, arquive-se o presente, com cépia do protocolo da manifestacao
suscitada na alinea anterior.

ATENCIOSAMENTE,

LUCIANE ROSA CRODA

PROCURADORA GERAL ADJUNTA DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por Luciane Rosa Croda, Procuradora Geral
do Estado, em 26/04/2021, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

assinat IJ! a L‘j
eletrénica

A0 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

EI' A
%“'E https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?
L "":'F acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo

E: verificador 00029755146 e o c6digo CRC EBED4636.

Referéncia: Processo n° 006.0400.2021.0010683-19 SEI n° 00029755146
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Secretaria da Fazenda
Superintendéncia de Administracdo Tributaria
Diretoria de Planejamento da Fiscalizag&o

Informacdes ao Processo 022.426/2018-0

Assunto: Oficio 000835/2021 - TCE - Parecer MPC - Processo
TCE/011630/2019
Interessado: TCE

Em atencéo ao Oficio n.° 000835/2021 / TCE / SEG / GECON, originario do Tribunal
de Contas do Estado, seguem consideracdes desta Diretoria sobre o Parecer N°
000102/2021 do MPC favoravel a manuten¢do da RECOMENDACAO feita no ambito
da auditoria de acompanhamento do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000) relativa ao 2° quadrimestre do ano de 2019,
realizada pelas 32 Coordenadoria de Controle Externo.

O parecer favoravel & manutencio da RECOMENDAGCAO para que sejam realizadas
auditorias em profundidade a cada quadrimestre das principais empresas
beneficiarias de incentivos fiscais do programa Desenvolve é justificado nos
seguintes termos: “se a principal justificativa para ndo implementa-la reside no
descompasso que existe entre 0 prazo estabelecido para que as empresas enviem
as informacgdes sobre a apuracdo do imposto e o prazo para o encaminhamento do
Demonstrativo de Apuracao de ICMS, urge que sejam, entdo, envidados esforcos
para se ajustar/compatibilizar esses prazos, de modo a permitir a realizacdo de
aclOes fiscais, em matéria de renuncia de receitas, com a periodicidade
(quadrimestral) sugerida pela Auditoria. Aqui, 0 ndo se deve permitir € que, em
virtude de ndo serem promovidos, com regularidade, trabalhos de fiscalizac&o
aprofundados, sejam elaborados demonstrativos que nao exprimam com
fidedignidade os valores efetivamente renunciados pelas empresas beneficiadas

com incentivos fiscais.” (pag.8)

Devemos observar que a manifestacdo desta Diretoria copiada no proprio parecer (fl
07) informa no item 2 que os valores informados nos demonstrativos
encaminhados ao TCE espelhavam corretamente os valores renunciados e a
auditoria do 6rgdo ndo contestou esta informacéo, apenas questionou a metodologia

utilizada para se chegar aos valores, ja que naquela utilizada pela auditoria do TCE
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os resultados foram diferentes. Em varias oportunidades, foi informado a auditoria
gue ndo é possivel e recomendavel utilizar apenas uma metodologia de apuracédo de
valores renunciados, devido a diversas especificidades que envolvem as diferentes
atividades industriais incentivadas no ambito do programa Desenvolve e a prépria
dindmica de negdcios, especialmente, com a ado¢do dos documentos fiscais
eletronicos. A auditoria do TCE utiliza apenas uma metodologia, cujas fragilidades ja
foram apontadas em diversas oportunidades, embora sabendo, de antemao, que
esta ndo se aplica a todos os contribuintes incentivados, optando por apontar
divergéncias de carater metodolégico e néo faticas.

Quanto a sugestdo de adequacdo dos prazos de envio de informacbes pelos
contribuintes de forma a compatibiliza-los com prazos para realizacdo de auditoria
em profundidade e para a elaboracéo de relatorio de renlncia a cada quadrimestre,
€ preciso destacar custos, abrangéncia e impacto que esta medida envolveria,

conforme segue.

Primeiro, como informado em diversas oportunidades, o direcionamento do aparato
fiscalizador do Estado, de atribuicdo da SEFAZ, prioriza 0 combate a sonegacao de
impostos estaduais. Considerando 0s recursos escassos a disposicdo, que néo
possibilitam fiscalizar 100% dos contribuintes do estado permanentemente, este
direcionamento das acfes leva em conta, principalmente, indicios de cometimento
de infracbes a legislacdo tributaria e sua relevancia em termos de valor

possivelmente devido ao estado.

Nesta linha, alocar equipes apenas visando elaborar relatérios de renuncia de receita
teoricamente mais precisos, sem indicios de sonegacdo de imposto, é
contraproducente. Além disso, mesmo que fosse viavel realizar acédo fiscal em
profundidade a cada quadrimestre, ndo haveria garantia de que os valores apurados
fossem mais precisos que os informados inicialmente pelos contribuintes, pois
certamente as diferencas apontadas envolveriam divergéncia de interpretacédo da
legislacdo, que normalmente resultariam em lavratura de auto de infracdo para
cobranca de valores pretensamente devidos. Estes autos de infracdo podem ser, e
normalmente sdo, contestados na esfera administrativa, junto ao Conselho de
Fazenda Estadual, que julga o mérito das cobrancas. Ou seja, ao final do processo,
a concluséo poderia ser que os valores informados pela empresa estavam corretos

e, ai sim, a estimativa de renlncia mensurada com base na auditoria em
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profundidade estaria subdimensionada, o que n&o ocorre em decorréncia da

metodologia utilizada atualmente.

Isso ndo quer dizer que estes contribuintes ndo sejam fiscalizados, pelo contrario,
periodicamente s&o realizadas fiscalizacdbes em profundidade, envolvendo
exercicios completos, para verificar a correta utilizagdo dos incentivos, como ja foi

informado e demostrado em diversas oportunidades para a auditoria do TCE.

Segundo, a fixacdo de prazos para cumprimento de obrigacdes acessoérias pelos
contribuintes, além de atender aos interesses da administracao tributaria, deve levar
em conta, dentre outros aspectos, a razoabilidade dos mesmos para o0 universo
alcancado, j4 que eles serdo validos para todos aqueles que se encontrem na
mesma situagdo. No caso, uma mudanca envolveria mais de 30 mil contribuintes
ativos que apuram o imposto pelo regime de conta corrente fiscal e que também
devem atender a outras esferas de governo, a exemplo das receitas federal e
municipal, isso para ficar apenas no ambito tributario. Também é importante salientar
gue muitos destes prazos seguem acordos estaduais com padronizacao nacional, ja
gue, muitas empresas, especialmente as maiores, possuem estabelecimentos em

mais de unidade federada.

Concluindo, a RECOMENDAGCAO, além de tecnicamente inviavel, seria prejudicial
ao desenvolvimento das atividades de fiscalizacdo de tributos pela SEFAZ voltadas
ao combate da sonegacao fiscal, ja que retiraria recursos escassos desta atividade,
alocando em outra de carater muito mais burocratico, do que de recuperacédo de
receitas e, principalmente, sem um ganho de qualidade mensuravel das informacoes
gue a justifique. Por sua vez, reduzir o prazo para entrega de informacgdes traria
custos adicionais aos contribuintes, também sem resultar em ganho na qualidade

das informacoes.

Em 20/04/2021.

Frederico Gunnar Diirr
Diretor de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais
SEFAZ/SAT SEFAZ/SAT
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