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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Saude do Estado da Bahia
Fundo Estadual de Saude do Estado da Bahia ■ FESBA

Oficio FESBA n°. 23 /2020
Salvador, 18 de maio de 2020.

A Sua Excelencia o Senhor 
Marcus Vinicius de Barros Presidio 
Conselheiro Relator
Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA

Em aten9ao as NOTIFICACOES N° 000042/2020 e 000044/2020, oriundas dessa egregia Corte de 

Contas, atraves das quais encaminha Relatorio de Auditoria referente ao acompanhamento de 

convenios e outros ajustes no ambito do Fundo Estadual de Saude do Estado da Bahia - FESBA no 

periodo de Janeiro a novembro de 2019, Process© n° TCE/011638/2019, explicitamos abaixo, 

esclarecimentos acerca dos pontos questionados no referido Relatorio.

RESPOSTA AO RESULTADO DAINSPECAO

5.1.1 - Convenios com obras paralisadas ou com atraso na execucao do obieto

Alega o TCE que, in verbis:

“(...) verifica-se a situa^ao encontradapela auditoria em dois convenios, representando 

21,77% da amostra examinada, cujas obras se encontravam paralisadas e com baixo 

percentual de execu9ao em rela^o ao prazo pactuado inicialmente e/ou ao desembolso 

efetuado."

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que, conforme demonstrado abaixo, em todos os convenios 

citados no Relatorio de Auditoria houve um avan90 na execu9ao, demonstrando-se que vem sendo 

realizado o acompanhamento dos mesmos pela Diretoria de Convenios do Fundo Estadual de Saude 

do Estado da Bahia - FESBA:
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a) - CONVENIO N° 001/2018 - JAGUAQUARA

Foram realizadas, inicialmente, duas vistorias no ano de 2019. uma em 05/02/2019 e outra em 

03/04/2019 onde houve um avanso no percentual de execu^ao de 25,37% para 32,08% (ANEXO 

01),

Ocorre que, por meio do Oficio n° 90/2019, datado de 05/07/2019, (ANEXO 02) o municipio de 

Jaguaquara solicitou altera9ao na planilha or9amentaria, tendo em vista que, apos as interven9oes 

realizadas, verificou-se que na fase inicial de projeto, desenvolvido por tecnicos contratados pela 

prefeitura municipal de Jaguaquara, houve diversos equivocos nos levantamentos de quantidades de 

servi9os propostos e itens constantes na planilha or9amentaria que foram subtraidos e deveriam ser 

previstos para dar funcionalidade ao objeto do convenio, sendo firmado, portanto, o Termo Aditivo 

do Convenio n° 001/2018.

Ressalta-se que, apos publica9ao do referido termo aditivo, em 19/09/2019, ja foram realizadas 02 

vistorias, em 07/02/2020 e 14/03/2020, constatando-se um avan90 na execu9ao das novas metas do 

referido convenio, conforme demonstram os Relatorios datados de 12/02/2020 e 15/04/2020 

(ANEXO 03).

b) - CONVENIO N° 006/2018 - LAJEDINHO

Em rela9ao ao Convenio n° 006/2018, cumpre-nos esclarecer que, em que pese o municipio ter 

solicitado a altera9ao da planilha or9amentaria, a qual ocorreu por meio da celebra9ao do 2° Termo 

Aditivo, publicado em 19/10/2019, nao houve acrescimo no valor do alusivo termo (ANEXO 04).

Ademais, foram realizadas tres vistorias no ano de 2019, em 16/01/2019, 21/03/2019 e 18/11/2019, 

e uma em 2020, em 18/02/2020, constatando-se uma avan90 no percentual de execu9ao para 

46,56% (ANEXO 05).
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Outrossim, alega esse TCE, ipsis litteris:

“ (...) que as deficiencias dos pianos de trabalho apresentados pelos munici'pios 

mencionados e aprovados pela SESAB prejudicaram sobremaneira o cronograma de 

execugSo, em raz2o de nao estarem adequados a realidade dos objetos a serem 

executados, situaqao que poderia ter sido resolvida por tneio da analise adequada por 
parte do controle interno do FESBA/SESAB, anteriormente & elaborate dos pactos. 
Medidas como essa evitam que problemas posteriores aconteqam e comprometam o 

cumprimento do objeto do convenio.”

Sucede-se que, acerca do quanto pontuado por esse Egregio TCE, faz-se necessario apresentar 

alguns esclarecimentos sobre o escopo de competencias ‘da Diretoria de Convenios - 

DICONV/FESBA, bem como do fluxo desta com os demais setores envolvidos no process© de 

celebra^ao dos convenios no ambito da SESAB.

Por se tratar de Convenios tendo por objeto Obras (reforma, reparo, adequa^o e constru^ao), antes 

da formaliza9ao dos mesmos, a DICONV/FESBA, atraves da Coordena9ao de Analise e Elabora9ao 

- COE, envia os pleitos dos municipios e/ou Institutes Filantropicas para a Coordena9ao 

Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica - CEIRF/SESAB, haja vista ser a mesma o setor tecnico 

da SESAB competente para analise e elabora9ao de laudos dos projetos e planilhas or9amentarias.

Logo, o convenio so e celebrado apos parecer final de aprova9ao da CEIRF/SESAB das Planilhas 

Or9amentarias e dos Projetos enviados pelos municipios e/ou Institutes Filantropicas.

Destarte, o Diretor Executive do FESBA solicitou, por meio da Comunica9ao Interna n° 12/2020 

(ANEXO 06), manifesta9ao da CEIRF/FESBA, em rela9ao ao quanto pontuado por esse TCE no 

Relatorio de Auditoria.

Assim, em resposta a referida Cl, por meio do despacho exarado nos autos do Process© SEI n° 

019.5219.2020.0045843-65 (ANEXO 07), a CEIR informou, in verbis:

“Era resposta ao evento n° 00018193969. informamos que, para a celebrado de 

convenios de municipios com a Secretaria de Saude do Estado da Bahia, a DICONV 

solicita & CEIRF parecer tecnico que contenha manifestaf§o expressa e sobre os custos 
alusivos a cada uma das fases e/ou metas, possibilitando, inclusive, subsidiar os demais

3
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pronunciamentos daqueles que nSo detem conhecimentos t^cnicos sobre o assunto, em 

atendimento h Lei Estadual n°. 9.433/2005, artigo 173, inciso VI.

Em 2019 a elaborate) de parecer tdcnico para a celebra9ao de convenios de 

municipios com a Secretaria de Saude do Estado da Bahia, visando obras de reforma, 
amplia^ao e/ou constru^ao de Eslabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS), se 

tomou mais criteriosa e passou a adotar procedimentos que visam minimizar efeitos 

negatives apresentados no Relatdrio de Auditoria do TCE, anexo ao processo citado
acima.

Estes procedimentos exigem que, para a celebra9ao de convenio, o municlpio 

apresente:

- Projeto aprovado pela divisa para amplia9ao, constru9ao ou reforma que altere areas 
internas;

- ART/RRT do responsavel pelas interven9des;

- ART/RRT do responsavel pelo or9amento de obras;

- Projetos contemplando as areas onde serSo realizadas as interven9oes;

- Memorial descritivo das interven9oes propostas;

- Memoria de calculo dos serv^os propostos em planilha or9amentdria;

- Composi9oes de pre90S de servi90s n3o referenciados;

- Cota9oes de pre90 (minimo de 3) para serv^os ou insumos nao referenciados;

Em fun93o da apresenta9ao do Relatdrio de Auditoria do TCE (folha 43, alinea d), sera 

incorporado ao procedimento a exigencia do projeto basico em conformidade a 

Orienta9ao T6cnica OT - IBR 001/2006 do Institute Brasileiro de Auditoria de Obras 

Publicas - IBRAOP.

Como ditq, a CEIRF vem aprimorando o processo de emissSo de parecer tecnico e 
implementard em seu processo a recomenda9&o estabelecida pelo TCE em seu 

Relatdrio de Auditoria.”

Logo, o convenio so e celebrado apos parecer final de aprovado da CEIRF/SESAB das Planilhas 

Or9amentarias e dos Projetos, enviados pelos municipios e/ou Institutes Filantropicas, a qual, 

apos ser questionada em rela9ao ao quanto pontuado pelo TCE no relatorio de auditoria, por meio 

do despacho supracitado, informou que em 2019 a elabora9ao de parecer tecnico, para a celebra9ao 

de convenios de municipios com a Secretaria de Saude do Estado da Bahia, visando obras dp-

r

t

./

46

A

i

Ref.2409681-4

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: Y
3O

D
Q

3M
T

E
5



reforma, amplia^ao e/ou constru9ao de Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS), se tomou 

mais criteriosa e passou a adotar procedimentos que visam minimizar efeitos negatives.

Esses procedimentos exigem que, para a celebra^ao de convenio, o municipio apresente: Projeto 

aprovado pela Divisa para amplia5ao, constru^ao ou reforma que altere areas intemas; ART/RRT 

do responsavel pelas interven^oes; ART/RRT do responsavel pelo or9amento de obras; Projetos 

contemplando as areas onde serao realizadas as interven9oes; Memorial descritivo das 

interven9oes propostas; Memoria de calculo dos serv^os propostos em planilha or9amentaria; 

Composi9oes de pre90s de servi9os n^o referenciados; Cota9des de pre90 (minimo de 3) para 

servi9os ou insumos nao referenciados.

Ademais, informou, ainda, que sera incorporado ao procedimento a exigencia do projeto basico em 

conformidade a Orienta9ao Tecnica OT - IBR 001/2006 do Institute Brasileiro de Auditoria de 

Obras Publicas - IBRAOP.

Ressalta-se que, em que pese as melhorias implementadas pela CEIRF no ano de 2019, foi 

instaurada, por meio da Portaria n° 04, de 08 de maio de 2020, publicada no DOE de 12/05/2020 

(ANEXO 08), sindicancia tendo por escopo apurar as inconsistencias apontadas pelo TCE em 

rela9ao as analises das Planilhas Or9amentarias e dos Projetos enviados pelos municipios para 

celebra9ao dos convenios citados no presente item do relatorio de auditoria.

Destaca-se que, em que pese terem sido realizadas as altera9oes nas planilhas or9amentarias, houve 

avan90 na execu9ao dos convenios supracitados.

Tabela 7 - Obras com baixo percentual de execucao

Dos 05 (cinco) convenios citados na TABELA 07, 01 (um) ja esta finalizado (Serra do Ramalho) e 

04 (quatro) estao em andamento, apresentando avan90S na execu9ao.

Outrossim, cumpre-nos informar que, no que conceme as fiscaliza96es/acompanhamento dos 

convenios citados no Relatorio de Auditoria, conforme demonstram planilhas abaixo, em todos os 

termos citados houve uma intensifica9ao no numero de vistorias/fiscaliza9oes realizadas ao longo 

da execu9ao dos mesmos, havendo, portanto, uma evolu9ao do objeto: (ANEXO 09)
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CONVENIO 003/18 (BOM JESUS DA LAPA):

DATA DA VISTORIA PERCENTUAL
25/10/18 16,21%
07/02/19 43,52%
15/05/19 50,00%
18/07/19 63,05%
20/11/19 66,08%
17/03/20 74,47%

CONVENIO 005/18 (PAULO AFONSO):

PERCENTUALDATA DA VISTORIA
22/08/18 3,27%
22/10/18 21,40%
06/02/19 29,50%
18/02/19 35,05%
13/06/19 48,64%
23/08/19 53,12%
27/11/19 69,63%
20/02/20 76,68%
20/03/20 87,09%

CONVENIO 007/18 (SENHOR DO BONFIM):

PERCENTUALDATA DA VISTORIA
24/08/18 1,38%
14/11/18 19,21%
24/01/19 28,92%
04/06/19 40,85%

49,52%16/08/19
04/10/19 43,69%
11/11/19 50,11%

65,40%19/02/20
72,68%13/04/20

CONVENIO 008/18 (BOM JESUS DA LAPA):

PERCENTUALDATA DA VISTORIA
12,73%25/10/18
21,16%07/02/19
26,99%15/05/19
34,98%17/07/19
49,78%20/11/19
58,41%17/03/20
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Destaca-se que, a Coordena9ao de Acomparihamento da DICONV, apos a reestrutura9ao ja relatada, 

vem procedendo com a articula9ao necessaria junto aos setores tecnicos desta SESAB, de forma a 

estabelecer e realizar um planejamento periodico das vistorias tecnicas, bem como a emissao de 

pareceres mais qualificados, objetivando um monitoramento mais efetivo, visando a conclusao da 

execu9ao do objeto dos convenios pactuados. Assim, as vistorias vem sendo realizadas de forma 

regular, de acordo com os desembolsos, programando-se roteiros de visitas in loco, sendo realizado, 

no ano de 2019, um total de 41 vistorias.

Outrossim, sao realizados constantes contatos telefonicos com os Convenentes, para informa96es 

sobre o andamento da execu9ao dos objetos, reunioes na Diretoria de Convenios, para realiza9ao de 

ajustes necessarios que possibilitem o melhor andamento na execu9ao desses objetos, visando o 

atingimento do que foi proposto, assim como sao solicitados relatorios fotograficos, quando das 

presta9oes de contas, e emissao de notifica96es, sendo, no ano de 2019, emitidas um total de 09 

(nove).

CONVENIO N°033/2014 (SERRA DO RAMALHO)

Aponta esse TCE que, ipsis litteris:

“Observou-se que o Fundo Estadual n9o requereu a autoridade competente, qual 
seja, o Secretirio da Satide, a instaura^ao de tomada de contas do convenio n° 
033/2014 - Serra do Ramalho, descumprindo o artigo 7°, da Resolufao TCE n° 
144/2013, que estabelece que a Administra^ao deverd instaurar em at6 60 dias, contados 
do prazo estabelecido no seu art. 9°, a necessaria tomada de contas.”

Inicialmente, insta-nos ressaltar que, o Fundo Estadual de Saude do Estado da Bahia - FES/BA, 

desde 2015, vem buscando otimizar a9oes, promovendo esfor9ps com vistas a finaliza9ao dos 

ajustes conveniais, formalizados em exercicios anteriores, de forma a obter a plena execu9ao do 

objeto proposto, cumprindo, assim, as determina96es legais, alem de resguardar ao Erario Estadual, 

o que se traduz, tambem, na recupera9ao dos recursos de parte dos convenios que apresentavam 

pendencias.

Destaca-se que, alem dos esfor90s visando a finaliza9ao dos ajustes conveniais, formalizados em 

exercicios anteriores, o FESBA, apos esgotadas as medidas administrativas, com vistas a 

regulariza9ao do convenio, vem realizando, desde 2015, a instru9ao do processo e remetendo a 

autoridade maxima do orgao para a instaura9ao da Tomada de Contas para apura9ao de
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irregularidades e a identifica9ao de ressarcimentos devidos ao Erario, nao havendo, atualmente, 

nenhum processo pendente de solicitasao de instaura9ao.

Ressalta-se que, ao FESBA cabe, depois de esgotadas as medidas administrativas, com vistas a 

regulariza9ao do convenio, instruir o processo e sugerir a autoridade maxima do orgao a instaura9ao 

da Tomada de Contas.

Assim, no que conceme ao Convenio n°033/2014 (Serra do Ramalho) - A obra objeto do 

convenio foi concluida, conforme demonstra Oflcio/GMC N° 063/2019 enviado pelo Convenente

(ANEXO 10).

Destaque-se que, para plena conclusao do objeto pactuado restava, apenas, o recebimento de um 

gerador pelo Concedente. Assim, apos vistoria realizada em 22/08/2019, verificou-se que a 

pendencia permanecia, logo, foi dado inicio a instru9ao processual, atraves da Cl n° 346/2019, 

datada de 12/11/2019 (ANEXO 11), para solicitar ao Excelentissimo Senhor Secretario de Saude a 

instaura9ao da Tomada de Contas, sendo a mesma publicada em 28/11/2019, atraves da Portaria n° 

490 de 27 de novembro de 2019, conforme demonstra documento anexo (ANEXO 12).

Contudo, atraves do OfTcio/GMC N° 095/19, datado de 29/11/2019, enviado pelo municipio 

(ANEXO 13), o mesmo informou que os equipamentos do grupo de geradores, que estavam 

pendentes, ja se encontravam instalados e em funcionamento, logo, foi realizada nova vistoria em 

15/01/2020, atestando-se a plena conclusao do objeto, emitindo-se, assim, a Declara9ao de 

Execu9ao do Objeto do Convenio - DEOC com resultado satisfatorio (ANEXO 14).

Destarte, foi finalizada a Tomada de Contas, sendo publicado, no Diario Oficial do Estado - DOE 

de 04/04/2020, Despacho exarado pelo Excelentissimo Senhor Secretario de Saude do Estado da 

Bahia, por meio do qual acolheu os fundamentos e conclusoes firmados no Relatorio Final de 

Tomada de Contas e declarou que nao houve prejuizo ao erario (ANEXO 15).

(■
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5,1.2 - Convenios flrmados em 2018 que foram objeto de distrato em 2019

Dispoe o Paragrafo primeiro, da Clausula Terceira dos termos de convenios, ipsis litteris:

PARAGRAFO PRIMEIRO - E vedada a realiza?ao de qualquer atividade prevista no 
Plano de Trabalho aprovado pelo ESTADO, antes do inicio do repasse de recursos 
financeiros, exceto os procedimentos licitatdrios, que devem ser iniciados apos a 
publicagSo deste Termo.

Assim, apos a publicagao dos termos, os Convenentes deveriam iniciar os processes licitatorios, 

tendo em vista que, a mora na conclusao dos mesmos poderia ocasionar o retardamento no inicio da 

execute da obra e, consequentemente, a procrastina$ao na execute total do mesmo.

Ressalta-se que, o atraso no procedimento licitatorio causaria a inviabilidade do cumprimento das 

etapas ou fases de execute estabelecidas no Plano de Trabalho, assim como do cronograma de 

desembolso.

Ademais, as etapas ou fases de execute, bem como a previsao de inicio e fim da execute do 

objeto, e da conclusao de cada etapa ou fase programada, sao essenciais para que a Administrate 

possa planejar o seu agir, demarcando as datas em que as metas serao atingidas, os desembolsos 

efetuados e o prazo total de vigencia do convenio, ate porque a Administrate nao pode celebrar 

acordos com prazo de vigencia indeterminado.

Outrossim, determina o art. 176, inciso II da Lei de Licita9oes e Contratos Publicos n° 9.433/2005, 

in verbis:

“Art. 176 - As parcelas do convenio serSo liberadas em estrita conformidade com o 
piano de aplica^ao aprovado, exceto nos casos abaixo enumerados, hipoteses em que 
as mesmas flcarSo retidas at£ o saneamento das impropriedades ocorrentes:

(...)

II- quando verificado desvio de finalidade na aplica^ao dos recursos, atrasos 
nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, prdticas atentatdrias 
aos principios fundamentais de Administra^So Publica nas contrata9oes e demais atos 
praticados na execu9ao do convenio, ou o inadimplemento do executor com rela9ao a 
outras clausulas conveniais b&sicas;”•5

■?
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Destarte, de acordo com o art. 176, as parcelas do convenio devem ser liberadas em estrita 

conformidade com o piano de aplica9ao aprovado, exceto quando, entre outras obriga^oes, o 

executor deixar de adotar as clausulas ou obriga^oes acordadas.

Logo, a Administra9ao Publica, no exercicio do poder-dever que Ihe e peculiar, deve proceder ao 

controle e a fiscaliza9ao da execu9ao do convenio, e da adequada aplica9ao dos recursos 

financeiros, a medida que repasse cada parcela, e antes de efetuar a entrega da seguinte, devendo 

reter as parcelas quando verificar o inadimplemento do executor com rela9ao a outras clausulas 

conveniais basicas.

Ressalta-se que, o setor competente da entidade ou orgaos que arcar com custos financeiros de 

qualquer convenio deve ter atua9ao efetiva no monitoramento/fiscaliza9ao do termo.

5,1.3 - Levantamento e diagnostico sobre o controle interno da area responsavel

pela formalizacao e controle dos convenios

5.1.3.1 - Coordenayao de Analise e Elaboracao de Convenios

A DICONV, por meio da Coordena9ao de Analise e Elabora9ao - CAE procedeu com a 

reformula9ao dos Pianos de Trabalhos, sendo acrescentada descri9ao detalhada do objeto proposto, 

bem como, nome e endere90 do responsavel tecnico, contribuindo no planejamento e garantia na 

execu9ao e fmaliza9ao dos mesmos.

Ressalta-se que o municipio e orientado quanto a apresenta9ao da documenta9ao, inclusive com as 

exigencias da PGE. No caso de obras, sao apresentados, principalmente, o Projeto Basico 

(contemplando arquitetonicos e complementares) e no caso de equipamentos, inclui-se a 

apresenta9ao de layout dos espa90s para instala9ao dos equipamentos, constando no Termo de 

convenio a obrigatoriedade na instala9ao e manuten9ao do fimcionamento dos itens pleiteados.

Alem disso, apos certifica9ao e autoriza9ao das areas competentes, atraves de pareceres tecnicos 

emitidos, a CAE encaminha o pleito municipal ao Nucleo da Procuradoria Geral do Estado da 

SESAB, para parecer, visando a certifica9ao adequada quando da formaliza9ao do ajuste.
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Ressalta-se que, como dito alhures, quando se trata de Convenios tendo por objeto Obras (reforma, 

reparo, adequagao e constru9ao), antes da formaliza9ao dos mesmos, a Coordena9ao de Analise e 

Elabora9ao - COE/DICONV/FESBA, envia os pleitos dos munidpios e/ou Institui9oes 

Filantropicas para a CEIRF, haja vista ser a mesma o setor tecnico da SESAB competente para 

analise e elabora9ao de laudos dos projetos e planilhas or9amentarias.

Logo, o convenio so e celebrado apos parecer final de aprova9ao da CEIRP/SESAB dos Projetos 

Basicos, enviados pelos municipios e/ou Institutes Filantropicas, a qual, apos ser questionada em 

rela9ao ao quanto pontuado pelo TCE no relatorio de auditoria, por meio do despacho supracitado, 

informou que em 2019 a elabora9ao de parecer tecnico, para a celebra9ao de convenios de 

municipios com a Secretaria de Saude do Estado da Bahia, visando obras de reforma, amplia9ao 

e/ou constru9ao de Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS), se tomou mais criteriosa e 

passou a adotar procedimentos que visam minimizar efeitos negatives.

Esses procedimentos exigem que, para a celebra9ao de convenio, o municipio apresente: Projeto 

aprovado pela Divisa para ampltao, constni9ao ou reforma que altere areas intemas; ART/RRT 

do responsavel pelas interven9oes; ART/RRT do responsavel pelo or9amento de obras; Projetos 

contemplando as areas onde serao realizadas as interven9oes; Memorial descritivo das 

interven9oes propostas; Memoria de calculo dos servts propostos em planilha or9amentaria; 

Compostes de pre90S de servts nao referenciados; Cota9oes de pre90 (minimo de 3) para 

servts ou insumos nao referenciados.

Ademais, informou, ainda, que sera incorporado ao procedimento a exigencia do projeto basico em 

conformidade a Orienta9ao Tecnica OT - IBR 001/2006 do Institute Brasileiro de Auditoria de 

Obras Publicas - IBRAOP.

5.13.2 - Coordenacao de acompanhamento de convenios

Como dito alhures, a Coordena9ao de Acompanhamento da DICONV, apos a reestrutura9ao ja 

relatada, vem procedendo com a articula9ao necessaria junto aos setores tecnicos desta SESAB, de 

forma a estabelecer e realizar um planejamento periodico das vistorias tecnicas, bem como a 

emissao de pareceres mais qualificados, objetivando um monitoramento mais efetivo, visando a 

conclusao da execu9ao do objeto dos convenios pactuados. Assim, as vistorias vem sendo realizadas
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de forma regular, de acordo com os desembolsos, sendo programados roteiros de visitas, in loco.

Outrossim, sao realizados constantes contatos telefonicos, com os convenentes, para informagoes 

sobre o andamento da execute dos objetos, reunioes na Diretoria de Convenios, para realiza9ao de 

ajustes necessaries que possibilitem o melhor andamento desses objetos, visando o atingimento do 

que foi proposto, assim como sao solicitados relatorios fotograficos, quando das presta^es de 

contas, e emissao de notifica9oes, sendo, no ano de 2019, emitidas um total de 09(nove).

Destaca-se que, no decorrer do exercicio de 2019 foram realizadas 41 vistorias, conforme 

demonstra tabela abaixo:

Vistorias realizadas em 2019
41Quantidade de Convenios vistoriados

Reforma 26
Construgao 9

For Objeto Equipamentos 4
Custeio 2i

5.1.3.3 - Coordenagao de prestacao de contas de convenios

No que conceme a Coordena9ao de Presta9ao de Contas de Convenios, conforme informado por 

esse TCE no Relatorio de Auditoria, nas presta9des de contas referentes aos convenios examinados, 

que foram disponibilizadas para a auditoria, em midia digital, verificou-se a existencia das analises 

efetuadas pela referida coordena9ao em todos os processes referentes as parcelas que ingressaram 

na SESAB.

Outrossim, em rela9ao as presta9oes de contas dos Convenios n°: 003/2018 - Bom Jesus da Lapa: 

3a/5, no valor de R$631.572,00; 006/2018 - Lajedinho: 273, no valor de R$165.300,00; e 008/2018 

- Bom Jesus da Lapa: 275, no valor de R$200.000,00, informamos o que se segue:

• Convenio n° 003/2018 - Bom Jesus da Lapa: 375, no valor de R$631.572,00;
i!

t
O convenente apresentou a prestagao de contas da parcela referida em 03 de margo de 2020, 

a qual foi analisada pela Coordenagao de Prestagao de Contas, que emitiu, em 16/03/2020, o 

Parecer Parcial N° 09/2020, estando a mesma regular.
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• Convenio n° 006/2018 - Lajedinho: 273, no valor de R$165.300,00;

A presta9ao de contas da 2a parcela ainda nao foi encaminhada para esta SESAB, tendo em 

vista que o recurso ainda esta sendo executado.

• Convenio n° 008/2018 - Bom Jesus da Lapa: 275, no valor de R$200.000,00;

O convenente apresentou a presta^ao de contas da parcela referida em 18 de dezembro de 

2019, a qual foi analisada pela Coordena9ao de Presta9ao de Contas, que emitiu em 

20/12/2019, o Parecer Parcial N° 034/2019, estando a mesma regular.

5.1.4 -Acompanhamento das deterinina9des deste Tribunal

5.1.4.1 - Ausencia de mecanismo que interligue o Sistema de Gerenciamento de 

Convenios - SGCONV/SESAB e FIPLAN a fim de possibilitar o bloqueio 

automatico de recursos para os inadimplentes

Alega esse TCE, in verbis:

“(...) persiste como nao evidenciada pela auditoria a existencia de mecanismo 

informatizado a disposi^ao da Diretoria de Convenios que possibilite efetivo controle 

em proceder a devida restrifao dos convenentes inadimplentes que esteja interligado ao 

atual sistema de contabilidade do Estado, o Sistema Tntegrado de Planejamento 

Contabilidade e Finanpas (FIPLAN), nos moldes estabelecidos pelo Decreto Estadual 

n° 9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informa9oes Gerenciais de ConvSnios e 

Contratos (SICON) no ambito da administraijao publica estadual e aprovou o 

regulamento para celebra^ao de convenios ou instrumentos congeneres.”

Contudo, cumpre-nos ressaltar que, ja foi desenvolvido, e esta: em execu9ao nesta SESAB, o 

Sistema de Gerenciamento de Convenios - SGCONV, com o principal objetivo de gerir por 

completo os Convenios da SESAB, proporcionar transparencia e permitir o acompanhamento pela 

Sociedade.
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Outrossim, no que tange a efetividade do bloqueio automatico de recursos para convenios 

inadimplentes, para que ocorra o referido bloqueio automatico e necessario o desenvolvimento de 

uma integra9ao entre o Sistema de Gerenciamento de Convenios - SGCONV da SESAB e o 

Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finan9as do Estado - FIPLAN, o qual esta sob 

a gestao da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia - SEFAZ.

Assim, em resposta a consulta formulada por esta SESAB, a SEFAZ respondeu que e possivel a 

integra9ao entre os sistemas, contudo, o planejamento estrategico para os anos de 2020 - 2024, da 

Superintendencia de Administra9ao Financeira - SAF, contempla diversos projetos prioritarios de 

alta complexidade a serem desenvolvidos no sistema FIPLAN, dentre os quais, encontram-se, por 

exemplo, a integra9ao com o sistema de Recursos Humanos - RH-Bahia, para pagamento 

centralizado e regulariza9ao da folha de pessoal, a segunda etapa do modulo de concilia9ao bancaria 

e a reclassifica9ao da receita.

Ademais, concomitante a esses projetos, existem diversas demandas de menor complexidade, as 

quais, atualmente, giram em tomo de 40 itens, e, no que se refere ao modulo do CDD, ha, 

atualmente, diversas demandas em fila de espera, dentre elas a adequa9ao ao MROSC e a devolu9ao 

de saldo nao utilizado da licita9ao. >

Destarte, ate que ocorra a integra9ao do SGCONV da SESAB com o FIPLAN, para efetiva9ao do 

bloqueio automatico de recursos para convenios inadimplentes, esta Diretoria Executiva do FESBA 

continuara realizando o registro e o consequente bloqueio dos recursos aos convenios inadimplentes 

atraves do modulo CDD do FIPLAN, sendo detectado na transparencia Bahia atraves da emissao da 

certidao junto ao Sistema de Convenios - SICON.

5.1.4.3 - Acompanhamento dos processes de tomada de contas no ambito da

SESAB

Inicialmente, cumpre-nos informar que, alem dos esfor90s visando a fmaliza9ao dos ajustes 

conveniais, formalizados em exercicios anteriores, o FESBA, apos esgotadas as medidas 

administrativas com vistas a regulariza9ao do convenio, vem realizando, desde 2015, a instru9ao do
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processo e remetendo a autoridade maxima do orgao para a instaura9ao da Tomada de Contas, para 

apura9ao de irregularidades e a identifica9ao de ressarcimentos devidos ao Erario.

Ressalta-se que, ao FESBA cabe, depois de esgotadas as medidas administrativas com vistas a 

regulariza9ao do convenio, instruir o processo e sugerir a autoridade maxima do orgao a instaura9ao 

da Tomada de Contas.

Destaque-se que, a Tomada de Contas Especial e instrumento de que dispoe a Administra9ao 

visando a recomposi9ao de prejuizos que Ihe foram causados, tendo como base a conduta do agente 

publico que, por a9ao ou omissao, tenha dado causa ao dano ou tenha incorrido em alguma das 

hipoteses previstas na legisla9ao que autorizam a deflagra9ao de ptocesso dessa natureza.

Ve-se, portanto, que o Diretor Executive do FESBA, em estrita observancia ao que Ihe compete, 

dentro da estrutura da Secretaria da Saude do Estado, adotou medidas nesse sentido, instruindo 39 

processes, entre os exerclcios de 2014 ate 2018, e remetendo-os a delibera9ao do Secretario para 

instaura9ao das tomadas de contas

Importa evidenciar que, essa E. Corte de Contas reconheceu os esfor90s empreendidos pela Sesab, 

endossando os argumentos aqui apresentados, no sentido de que a partir de julho de 2015 medidas 

administrativas foram adotadas pelo FESBA, com vistas a dar cumprimento a legisla9ao estadual, 

alem de resguardar o Erario Estadual, o que se traduz tambem na recupera9ao dos recursos de parte 

dos convenios que apresentavam pendencias.

Neste momento, cabe reiterar: a competencia da Diretoria Executiva do FESBA se limita a 

instru9ao dos processes para sugerir a Tomada de Contas, nao cabendo ao seu Diretor Executive 

instaurar expedientes dessa natureza, tampouco outros dele deconentes.

Atenciosamente,

Luiz Claq^hHjUBTwIes Souza
\ Diretor Executive 
WsESAB/FEBBA

Ronfilton d^Silv^8ouza
un^nceiro 
i/FESBA

iret<
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