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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA SAUDE - SESAB

Oficio GASEC n° 662/2020

Salvador, 15 de junho de 2020.

Exmo. Sr. Dr.

Pedro Henrique Lino de Souza
Conselheiro

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Senhor Conselheiro,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, reportamo-nos ao Oficio n® 000276/2020/TCE/SEG/GECON,
expedido por esse Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE, referente a Auditoria de
acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira da Superintendéncia de Atencao
Integral & Saude - SAIS, relativa ao periodo de 01/01 a 31/10/2019, constante no Processo n°
TCE/011641/2019, comunicamos que corre nesta Secretaria o processo SEI n°
019.5120.2020.0015727-10, inaugurado com o oficio acima referido, que foi recebido no dia
10.02.2020, através do qual estdo sendo colacionadas todas as informagdes necessarias a
resposta requerida.

Nesse sentido, considerando que, apesar de todos os esforgos, esta Secretaria ainda nao
reuniu todas as informacdes necessarias a formulacdo de manifestacdo satisfatéria, servimo-
nos do presente para apresentar resposta parcial, apés os esclarecimentos apresentados pela
SAIS.

5.2.2. Classificagao irregular de despesa com pessoal incorrendo em burla a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF

Inicialmente, cabe esclarecer que esta Secretaria da Saude realiza a compra dos servigos de
saude, visando subsidiar o processo de contratacdo de forma mais eficiente e vantajoso para o
0s usuarios desses servicos.

Ressaltamos que ndo ha qualquer divergéncia na doutrina, na medida em que ha expressa
previsdo constitucional permitindo a contratagdo de servigos a iniciativa privada no ambito do
SUS. Nessa hipdtese, o poder publico ndo contrata a mao de obra, mas sim a realizagao
completa do servico nas instalacbes de prestador privado com os seus proprios recursos
humanos e materiais.

Assim, por ser decorrente de procedimento licitatorio regular, e por tratar-se de contratacdo de
servigos suplementares a saude, o que n&o nos vincula diretamente ao profissional que executa
0 servico, os valores remuneratérios de cada profissional, recai responsabilidade a empresa
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contratada, nos termos da lei vigente e das clausulas contratuais preexistentes e resguardadas
pelo parecer opinativo da Procuradoria Geral do Estado — PGE. Sendo-nos factiveis as
responsabilidades legais subsidiarias que o Estado € garantidor.

Muito embora os contratos para prestacdo de servicos em saude tenham respaldo legal o
disposto do art. 199, § 1° da Constituigao Federal, que prevé a complementaridade dos servigos
por meio da contratacao de instituicbes privadas, a politica desta Gestao nao foi de substituir
os profissionais do quadro de servidores do Estado, mas sim de ampliar os servigos
ofertados, até mesmo para suprir o fluxo derivado das ampliagbes da Saude Publica.

Vale destacar, ainda, o Parecer n°® PA-NSESAB-AFS-402-2017, emitido pela Procurado Chefe
da Procuradoria Administrativa da Procuradoria Geral do Estado, o qual cita que:

“‘inexistem obstaculos legais a contratacdo de prestacado de servigos de saude, como o préprio
Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu, haja vista a demanda e a impossibilidade de seu
atendimento unicamente na forma direta pelo Poder Publico, como se depreende da leitura do
Acordao n° 352/2016”.

Por fim, ressaltamos que esta Secretaria da Saude nao realiza a contratagao terceirizada de
meédicos e outros profissionais, como enfatiza o relatério auditorial, pois, nao existe, a
substituicdo de servidores e empregados publicos. O que acontece é a contratagdo de
prestacdo de servigos de saude, observando as diversas linhas de cuidado prioritarias para a
rede assistencial, com a devida classificagao do elemento de despesa 39.

5.2.3. — Sucessivos pagamentos sem cobertura contratual por meio de indenizagao

Em relagdo aos credores cujos pagamentos ocorreram mediante indenizagao (Tabela 09 do
Relatério de Auditoria), seguem as informagdes abaixo, referentes aos citados contratos:

JS — UTI NEO do HGRS - Contrato 027/2017
Informamos que Contrato n° 023/2019 encontra-se vigente.

FJS — HGCA multiprofissionais — Contrato 067/2014
Importa pontuar que ha contrato regular sob o n° 049/2019.

FJS — SUBST. FESF — Sem contrato

Com a criacdo da Fundacao Estatal de Saude da Familia - FESF/SUS, o Estado da Bahia, por
intermédio do Programa de Politica Nacional de Humanizagao, contratou de maneira regular e
legal, por meio de processo seletivo, 1.200 (mil e duzentos) profissionais da area de saude para
atender a necessidade da Rede Prépria Hospitalar. Estes profissionais foram contratados em
regime celetista, por contrato temporario de 01 (um) ano, prorrogavel por mais 01 (um).
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Importante informar que, apés o comunicado de aviso prévio para os funcionarios contratados
pela FESF, ocorreu, nas Unidades Hospitalares da Rede Estadual, um movimento de
reacado contraria a manutencdo da prestagcdo dos servigos, desenhando um colapso no
atendimento, causando, inclusive, o fechamento de diversos leitos em razdo da falta de
profissionais nos hospitais. Assim, visando evitar um colapso, a Fundagao José Silveira e o
Instituto de Gestdo de Humanizagcdo assumiram a prestacdo dos servicos de saude nas
unidades para garantir a assisténcia a saude.

Pontuamos, ainda, a deflagracao de diversos procedimentos licitatorios posteriormente. Porém,
apesar de todos os esforgos, ndo se pode evitar a realizagdo de pagamentos indenizatorios
como forma de garantir a ndo desassisténcia.

FJS — HGE Il multiprofissionais — Contrato 033/2016
Informamos que o Contrato n® 022/2019 ja regularizou a situagao.
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FJS - Servigcos Médicos — Contrato 020/2012

Com o objetivo de regularizar a situagado do extinto contrato n° 020/2012, foram deflagrados
diversos procedimentos licitatérios e dispensas emergenciais. Contudo, nenhum deles foi
finalizado. A prestagao dos servigos precisou ser mantida com vistas a evitar a desassisténcia.

Os contratos de servicos médicos estdo englobados no objeto do Edital de Credenciamento
SAIS n° 01/2019. Entretanto, o referido Edital encontra-se suspenso em atendimento a liminar
encartada no Mandado de Segurancga impetrado na 62 Vara da Fazenda Publica de Salvador
pelo Sindicato dos Médicos do Estado da Bahia (sob o n° 8020926-81.2019.8.05.0001). No
momento, esta Secretaria da Saude vem envidando esforgos em reverter a situacdo. Até o
julgamento do Mandado de Seguranga, os referidos contratos permanecem sob a modalidade
indenizatoria.

INTS — Médicos no HGE 2 — Contrato 034/2016

E mister informar que esta Secretaria da Saude deflagrou procedimento licitatério, porém o
certame foi suspenso por decisdo de Mandado de Seguranga. Pontuamos, ainda, que o
Contrato Emergencial n® 034/2016 foi encerrado em 05 de margo de 2017 e, para evitar
desassisténcia dos servigos de saude na Unidade, a prestagdo dos servigos continuou, com
pagamento atraveés da rubrica indenizatoria.

Atualmente, os contratos de servicos médicos estdo englobados no objeto do Edital de
Credenciamento SAIS n° 01/2019. No entanto, o referido Edital encontra-se suspenso em
atendimento a liminar encartada no Mandado de Seguranca, impetrado na 62 Vara da Fazenda
Publica de Salvador pelo Sindicato dos Médicos do Estado da Bahia (sob o n° 8020926-
81.2019.8.05.0001).

INTS - Serv. Médicos — Contrato 050/2016

Cabe cientificar que esta Secretaria da Saude, na vigéncia do Contrato Emergencial n°
050/2016 com vigéncia até 28 de maio de 2017, deflagrou procedimento licitatério. Entretanto,
tal processo nao foi finalizado. Posteriormente, foi iniciada a licitacdo, por meio de Dispensa
Emergencial n°® 01/2017, mas o mesmo foi suspenso por decisdo mandamental.

Atualmente, os contratos de servicos médicos estdo englobados no objeto do Edital de
Credenciamento SAIS n° 01/2019. No entanto, o referido Edital encontra-se suspenso em
atendimento a liminar encartada no Mandado de Seguranca, impetrado na 62 Vara da Fazenda
Publica de Salvador pelo Sindicato dos Médicos do Estado da Bahia (sob o n° 8020926-
81.2019.8.05.0001).

IGH - Nefrologia no HGRS - Contrato 015/2015

O contrato n° 015/2015, oriundo da Dispensa Emergencial n® 011/2015, a fim de garantir a
prestacdo dos servigos na unidade de nefrologia do HGRS, teve seu prazo de vigéncia de 02
(dois) meses, com encerramento previsto em 25 de setembro de 2015.

O citado prazo de vigéncia foi determinado de acordo com o PARECER N° PGE-PA-NSESAB-
SRR-183/2015, ao abordar a "possibilidade da realizacdo da contratacdo direta por apenas 60
dias ou até que se conclua o processo licitatorio”. (Processo n°0300150170676, fl. 70).

Ressalta-se que, por serem os servigos de nefrologia e natureza continua e imprescindivel, ndo
poderiam ser interrompidos, uma vez que, apesar da Unidade n&o ser a unica que atende
usuarios do SUS no Estado da Bahia, o servigo de nefrologia do HGRS se tornou referéncia,
nao somente para o tratamento regular, mas, também, para casos de urgéncia e emergéncia, o
que a diferencia das demais unidades hospitalares pelo alto volume de pacientes que
demandam tratamento dialitico.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: Q2NDA20DY1

3/10

15/06/2020 SEI/GOVBA - 00019348984 - Oficio Ref.2419310-3



https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21035513&infra...

Em 15 de abril de 2015 foi deflagrado Processo de Dispensa Emergencial por 180 (cento e
oitenta) dias. Conforme parecer PGE/PA 183/15, o pagamento do servigo por via indenizatéria
foi autorizado por mais 60 (sessenta) dias (28/07/15 a 25/09/15). Em 17/09/15 foi deflagrado
processo licitatorio, Concorréncia Publica n°. 007/2016, o qual foi revogado por inconformidades
no Termo de Referéncia, o0 que comprometeu a continuidade do certame.

O Termo de Referéncia para substituicdo desse servigo, que estava em fase de construcao,
com analise junto a unidade sobre o quantitativo de procedimentos referenciais, foi concluido,
tendo sido publicado o Pregdo n° 158/2018 para licitagdo do servico suspenso para
adequacdes de ordem técnica.

Informamos que ha um processo de licitagdo em andamento (Processo SEI n°
019.8771.2020.0002444-12).

IGH — Saude Auditiva CEPRED - Contrato 038/2016

Importante pontuar a homologacdo, em 22 de outubro de 2019, do Processo Fisico n°
0300180301627, do Pregao n°® 420/2018, do Lote Il, que atende especificamente ao CEPRED.
A situacéo foi realizada por meio do Contrato n°® 067/2019.

IGH — Multiprofissionais (queimados do HGE) — Contrato 052/2014
A situacéo ja foi regularizada com a formalizagao do contrato n°® 022/2019.

IGH - Radiologia no HGE - Contrato 036/2014
A situacéo foi regularizada com a formalizagdo do contrato n°® 022/2019.

IGH — Multiprofissionais UTI NEO do HGRS - Sem contrato
O contrato n° 023/2019 regularizou a situagao.

IGH — Microcefalia no CEPRED — Sem contrato

Importante pontuar a homologacdo, em 22 de outubro de 2019, do Processo Fisico n°
0300180301627, do Pregao n°® 420/2018, do Lote Il, que atende especificamente ao CEPRED.
A situacéo foi realizada por meio do Contrato n°® 067/2019.

IGH — Multiprofissionais Emergéncia HGVC — Contrato 053/2014
O contrato n° 049/2019 regularizou a situagdo em comento.

IGH — Multiprofissionais (HGRS, HGE, HEML e HGVC) — Sem contrato

Importante mencionar que, atualmente, os Contratos n° 023/2019, 022/2019 e Contrato n°
049/2019 regularizaram a situagao dos citados hospitais.

PHG — Hemodinamica HGRS - Contrato 080/2017

A Secretaria de Saude do Estado da Bahia tem como principal objetivo garantir a saude a
populagdo baiana, priorizando os principios constitucionais, bem como o0s principios
norteadores da boa ética, da boa moral e as diretrizes do SUS. Neste sentido, diante da
eminente interrupcdo do contrato 080/2017, e considerando que a empresa PHG
INTEVENCIONISTA era a contratada, foi autorizada a continuidade na prestagdo dos servigos
por via indenizatdria.
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Aproveitamos para esclarecer que, atualmente, apds revogagdo da Concorréncia Publica
005/2019, a area técnica esta promovendo adequagdes ao processo, de forma a considerar os
precos estabelecidos pela Tabela SUS.

SM Assessoria Empresarial e Gestao Hospitalar Ltda. — Contrato 032/2018
Cabe informar que o Contrato n°® 027/2019 ja regularizou a situagao.

2 DE JULHO - Hospital Dia — Contrato 040/2018

Com vistas a evitar a desassisténcia, manteve-se a prestacdo dos servicos na modalidade
indenizatéria, em virtude dos Pregbes n° 320/2018 e n° 416/2018 terem
sido fracassados. Atualmente, o processo encontra-se em revisao pela area técnica interna
para ajustes (processo SEI n°® 019.8771.2020.0007816-80).

Como bem mencionou a Egrégia Corte de Contas esta Secretaria da Saude vem se
empenhando em concluir os procedimentos licitatorios, ficando demonstrada acima, a
finalizagdo dos certames com vigéncia de quase todos os contratos para prestacado de servigos
de médicos e multiprofissionais.

5.2.4. - Fragilidades nos controles para acompanhamento da execucao de prestagao dos
servigos de saude nas unidades visitadas.

5.2.4.1. Elevado numero de auséncias dos profissionais de saude terceirizados com
potencial impacto na prestagcao de servigos aos cidadaos.

Informamos que, nos contratos de prestagdo de servicos médicos e multiprofissionais, as
Unidades de Saude integrantes realizam a fiscalizagdo de tais servigos. A supervisdo desses
contratos é efetuada por uma equipe alocada na Coordenagao de Contratos de Servigcos de
Saude - CGD, da Diretoria de Apoio Operacional das Unidades Proprias da Superintendéncia
de Atencao Integral a Saude - SAIS.

Ao realizar a contratagdo, a CGD, de forma complementar dos servigos de saude, promove uma
apresentacao dos mesmos, dando énfase na instrucdo dos processos de prestacdo de contas
(anexo 01).

Em relagdo ao suposto numero de auséncia dos profissionais de saude contratados para
prestar servico médicos e multiprofissionais aos usuarios de saude, segue abaixo o0s
apontamentos dos hospitais:

O Instituto de Perinatologia da Bahia - IPERBA cientifica a designagao de fiscal de Contrato,
que criou uma sistematica para o acompanhamento dos servigos, além das Coordenagdes
realizarem as conferéncias necessarias para posterior “Ateste” da citada fiscal (anexo 02).

O Hospital Geral de Camacari - HGC salienta ter revisto o fluxo do controle das assinaturas de
ponto de frequéncia, ficando sob a responsabilidade das diversas Coordenagdes, nos seus
postos de trabalho (anexo 03).

Acrescentou também que os profissionais médicos que nido se adequarem ao novo fluxo
receberdao faltas e, os mais resistentes em cumprir escalas e as suas cargas horarias, serao
devolvidos. Pontuou, ainda, que o INTS disponibilizou preposto para o HGC, em novembro de
2019, e a Fundagao José Silveira, em dezembro de 2019.

O Hospital Geral Clériston Andrade - HGCA noticiou ter emitido um Comunicado, em 21 de
novembro de 2019, a todos os profissionais médicos vinculados a Fundagao José Silveira. O
documento esclarece que sé serdo permitidas trocas de plantdo com os colegas que ja
compdem a escala atual, apenas 01 (uma) vez ao més, com prazo de 15 (quinze) dias de
antecedéncia e, devidamente, assinada pelo Diretor Geral da Unidade Hospitalar (anexo 04).
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O Hospital Geral Roberto Santos - HGRS ressalta que os contratos n° 02/2012 e n° 050/2016
sempre possuiram fiscais atuantes na Unidade. Atualmente, o fiscal de ambos os contratos é o
meédico André Estrela.

A gestdo do HGRS determinou que os Coordenadores médicos dos setores se
responsabilizassem pelo controle da folha de frequéncia e a carga horaria de seus
coordenados. No caso da empresa INTS e dos contratados por credenciamento, Pessoa
Juridica, ao final de cada expediente, os prepostos sao responsaveis pelo controle das folhas
de frequéncia.

Apds a assinatura das folhas de frequéncia pelos funcionarios, o Coordenador realiza analise
das citadas folhas, assina-as e encaminha para a Diretoria Médica, que desempenha uma
segunda conferéncia. Somente entao, a frequéncia de cada profissional é atestada.

Destacamos que a Diretoria do HGRS, visando dificultar as substituigdes no registro das folhas
de frequéncia, instituiu um formulario de troca de plantdes para evitar, exatamente, a falta de
funcionarios no citado hospital e, com isso, impedir a desassisténcia dos servigos aos usuarios
de saude.

O Hospital Geral Menandro de Faria - HGMF informou que a unidade, atualmente, possui um
maior quantitativo de profissionais de saude e com a substituicdo de alguns coordenadores nos
setores aumentou a eficiéncia e eficacia na fiscalizagcao dos das folhas de freqiéncia (anexo
05).

A gestdo ainda pontuou que a empresas Fundagdo José Silveira e Instituto Nacional de
Tecnologia e Saude disponibilizaram prepostos em horarios administrativos, aumentando a
fiscalizagao dos profissionais de saude que laboram no citado hospital.

O Hospital Geral Prado Valadares - HGPV afirmou que os fiscais de contrato existentes na
unidade acompanhardao a prestacdo dos servicos prestados, por meio de controle das
assinaturas das frequéncias correspondentes aos dias dos plantdes realizados. Também ha o
levantamento por amostragem dos atendimentos realizados, via sistema SMPEP, por meio de
relatorios, evitando, assim, auséncia de profissionais de saude ou descumprimento da carga
horaria minima dos mesmos (anexo 06).

Aproveitamos para esclarecer que os hospitais citados no relatério auditorial reviram o fluxo dos
processos atrelados aos controles de frequéncia, aprimorando a fiscalizacdo dos mesmos.
Informamos ainda que nos novos contratos celebrados ha, em uma das suas clausulas, a
indicagao dos fiscais do contrato que realizardo com maior rigor essa fiscalizagao.

Conforme dito acima, compete aos fiscais dos contratos analisar in loco os servicos prestados
em cada hospital, cabendo, posteriormente, aos gestores atestar as folhas de frequéncia, com o
devido encaminhamento a CGD para o pagamento dos servigos efetivamente prestados.

Ressaltamos, ainda, que no momento que a CGD for informada da incidéncia de qualquer
inconformidade, notificara as empresas contratadas e realizara os descontos nas faturas
constantes dos processos de pagamentos, em decorréncia da ndao execugdo dos servigos
(anexo 07).

Por fim, cabe salientar que, de acordo com as informacdes prestadas pelos diretores dos
hospitais, 0s mesmos tém interesse em evitar a desassisténcia dos servicos de saude, por isso
o empenho de todos em tornar mais eficiente a fiscalizagdo dos controles de frequéncia em
cada hospital para que possamos prestar mais assisténcia aos nossos pacientes.

5.2.4.2. Descumprimento de carga horaria minima impactando no atendimento aos
usuarios do SUS e demais irregularidades constatadas in loco.

No tocante ao suposto descumprimento de carga horaria minima dos profissionais de saude
contratados para prestar servico médicos e multiprofissionais aos usuarios de saude, indicados
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no Quadro 03 e Tabela 10, do citado Relatério de Auditoria, seguem abaixo os apontamentos
realizados pelos hospitais:

O Hospital Regional de Guanambi (HRG) justificou, abaixo, as auséncias dos profissionais de
saude, registrados durante vista realizada pela equipe de auditores no referido hospital,
conforme os anexos 08 e 09:

Simaria de Cassia Castro Trindade ndo documentou a troca do plantao;

Maria Helena Pereira dos Santos ndao documentou a troca do plantéo, efetivada no dia 01
de outubro de 2019, SN;

Domileide de Fatima Ferreira ndo estava escalada no dia mencionado;

Cleide Marcia Neves de Souza Malheiros recebeu folga do turno, conforme informacgdes
no rodapé da escala;

Ivana da Costa Cruz foi remanejada de plantao pela Coordenacéo do setor para atender
outras demandas;

Graciela Oliveira Alves Caetano ndo documentou a troca do plantao;
Eliane Soares Nogueira realizou o plantdo SN, conforme escala;

Venuzia Dias Rocha ndo estava escalada no turno da manha no dia 03 de outubro de
2019. Ja na escala do dia 04 de outubro de 2019, turno SD, foi trocado com a profissional
Mabia, para o turno SN, porém a substituicdo nao foi registrada;

Frederico Mendes Nunes de Oliveira estava ausente em razao das suas férias, periodo de
01/10/20149 a 30/10/2019;

Italo Bruno Nunes de Oliveira estava ausente por desligamento, mas constava o nome do
profissional na escala de outubro de 2019. Entretanto, n&o foi faturado nenhum plantao
para o mesmo no referido més;

Valdilson Sergio Tunes Vieira foi substituido do plantdo de cirurgia geral por Paulo Roberto
P. Amorim e do plantdo de UTI por Jhones Vieira Carneiro;

Ruy Penha Silva Cerqueira se ausentou em decorréncia de licenga médica, no periodo de
18/09/2019 a 31/10/2019;

Guido Fidel Garcia Estrada ausentou-se por motivo pessoal e o plantdo nao foi faturado
para o profissional na citada data;

Lucas de Souza Neves, profissional nao faz parte da equipe médica.

O Instituto de Perinatologia da Bahia - IPERBA justificou, abaixo, as auséncias dos profissionais
de saude, registrados durante vista realizada pela equipe de auditores no referido hospital
(anexo 10).

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21035513&infra...

Maria Aparecida David da Silva, em decorréncia da necessidade do servico e com
concordancia por profissional o plantdo de 24 horas do dia 19/09/2019 foi cumprido em 02
(dois) plantdes de 12 horas, turno SN no dia 19/09/2019 e 20/09/2019;

Nirvana Rocha Rocha Pereira Cruz, gestante em estado avancado compareceu ao
plantdo, mas no decorrer do dia passou mal e precisou se ausentar, com o conhecimento
e concordancia da equipe e deliberagcao da Coordenagao. Contudo, retornou a Unidade e
cumpriu o plantdo noturno;

Clarisia Cohen Arcanjo da Silva cumpriu o plantdo de 24 horas invertido (SN/SD), por
necessidade do servigo;

Daniela Machado Salgado trocou o plantdao no dia 20/09/2019 pelo dia 21/09/2019, com
ciéncia da Coordenacdo. Contudo, a assinatura da folha de frequéncia ficou no dia da
escala de servigo correspondente;
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e Messias dos Santos Santana por necessidade do servigo trabalhou no dia 20/08/2019,
turno SN, ficando com 12 horas com a instituicdo e parte dessas horas, 6 horas, turno da
manha foram utilizadas no dia 20/09/2019, mas constou assinatura das 12 horas no dia
20/09/2019.

O Hospital Geral de Camacari - HGC afirmou ter notificado todos os médicos apontados no
citado Relatério de Auditoria para apresentacao de justificativas para supostas faltas (anexo
11). Reiterou que, no caso dos profissionais com auséncia injustificadas, sera solicitado a
Coordenacao de Contratos de Servicos de Saude — CGD da SAIS a substituicao imediata dos
profissionais.

O Hospital Geral Clériston Andrade - HGCA informou que todos os profissionais indicados no
Quadro 03 foram chamados pela Diretoria Médica, com posterior emissdo de adverténcias
escritas (anexo 12).

O Hospital Geral Menandro de Faria - HGMF justificou, abaixo, as auséncias dos profissionais
de saude, registrados durante vista realizada pela equipe de auditores no referido hospital
(anexo 13).

e Luis Felipe Benuti trabalhou de manha no dia 24/09/2019, porém seu nome constou na
escala do dia 27/09/2019;

e Lucas Fernando Oliveira Magalhaes ausentou-se no dia 27/09/2019, mas repds o plantao
no dia 29/09/2019, conforme registro da escala do citado més;

e Dulcinéa Araujo da Costa ausentou-se as 16h15 no dia 25/09/2019. N&o constituiu
indicios de prejuizo ao atendimento dos usuarios, pois nessa data todas as dialises foram
realizadas e todos os pacientes da especialidade Nefrologia foram avaliados e prescritos.

e Carlos Loureiro ausentou-se as 12 horas, horario de almoco e ratificamos que todas as
didlises foram realizadas e todos os pacientes da especialidade Nefrologia foram
avaliados e prescritos.

A Diretoria do HGMF esclarece que a empresa CDR fornece para a unidade o maquinario, mao
de obra e insumos para o servico de nefrologia, sendo responsavel pelo tratamento dos
pacientes renais cronicos internados que aguardam regulacédo para tratamento ambulatorial e
hemodialise, com funcionamento ininterrupto e satisfatério, atuando 24 horas no referido
hospital, com profissionais especialistas que atendem as solicitagdes de consultas e avaliam os
pacientes do Pronto Atendimento - PA, UTIl e enfermarias, além de prescreverem as dialises
diarias, estando a todo momento dando suporte a unidade.

Por fim o HGMF salientou que a equipe de cirurgia vascular atua satisfatoriamente na unidade,
assistindo, prescrevendo e operando os pacientes da especialidade, ndo sendo do
conhecimento da Diretoria que nas datas apuradas tenha havido descontinuidade do servico.

O Hospital Geral Roberto Santos - HGRS esclareceu que a prioridade maxima da gestao € a
manutencdo constante, com a assisténcia aos pacientes e que, nas unidades fechadas, ha
sempre a presenca de um médico para cada 10 (dez) pacientes, ndo ocorrendo a possibilidade
de desassisténcia.

A Diretoria do HGRS ressaltou que ha possibilidade de ter ocorrido troca entre os médicos, com
a auséncia dos registros dos respectivos plantdes, ocasionando um erro pontual, mas
severamente combatido pelos diretores. Como ja relatado, consta no hospital um formulario de
troca, justamente para evitar equivocos nas folhas de registro de frequéncia.
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Por fim, cientificamos que a gestdo do HGRS determinou a instauragcdo de processo de
sindicancia para apurar possiveis falhas de frequéncia, carga horaria ou registro de trocas de
profissionais.

O Hospital Geral Prado Valadares - HGPV encaminhou os relatérios do sistema SMPEP, com a
relagdo dos pacientes atendidos nos referidos dias, pelos profissionais descritos como ausentes
no relatério auditorial dessa Corte de Contas, bem como os prontuarios/prescrigdes também
emitidos por tais profissionais (anexo 14).

O HGPV afirma ainda que, no ato da visita, a maioria dos profissionais citados na Auditoria
estava na Unidade, porém em atendimento nas enfermarias e/ou em outros setores.

E salienta que diante das justificativas e documentos comprobatérios apresentados pelos
hospitais mencionados no Relatério de Auditoria dessa Corte de Contas, ndo houve prejuizo na
prestacédo dos servigos de saude prestados nas unidades.

5.2.4.3. — Diversas falhas constatadas sobre o controle de frequéncia dos profissionais de
saude terceirizados lotados nas unidades hospitalares visitadas.

Imperioso mais uma vez esclarecer que esta Secretaria da Saude realiza a compra dos servigos
de saude, visando subsidiar o processo de contratagdo de forma mais eficiente e vantajoso para
0 0s usuarios desses servigos.

Ressaltamos que ndo ha qualquer divergéncia na doutrina, na medida em que ha expressa
previsao constitucional permitindo a contratagdo de servigos a iniciativa privada no ambito do
SUS. Nessa hipotese, o poder publico ndo contrata a mao de obra, mas sim a realizagao
completa do servico nas instalacbes de prestador privado com os seus proprios recursos
humanos e materiais.

Quanto as supostas falhas no controle de frequéncia, pontuamos que cada hospital vem
aprimorando esse controle de forme eficiente e eficaz, com a capacitacdo dos fiscais do
contrato, visando melhorar a fiscalizagdo dos contratos de prestagcdo de servicos médicos e
multiprofissionais, principalmente no quesito frequéncia.

Acrescentamos que tanto para as empresa contratadas e os profissionais com vinculo Pessoa
Juridica, mediante credenciamento, constam prepostos em cada hospital para o devido
acompanhamento dos registros de frequéncia.

Ressalta-se que a equipe técnica da Coordenacao de Gestao de Contratos da SAIS, ao ser
informada da incidéncia de qualquer inconformidade, notifica as empresas contratadas e ja
realiza os descontos nas faturas constantes dos processos de pagamentos, em decorréncia da
nao execugao dos servigos (anexo 15).

Por fim, cabe salientar que, de acordo com as informacdes prestadas pelos diretores dos
hospitais, 0s mesmos tém interesse em evitar a desassisténcia dos servicos de saude, por isso
o empenho de todos em tornar mais eficiente a fiscalizacido dos controles de frequéncia em
cada hospital para que possamos continuar prestando assisténcia aos usurarios de saude, com
maior eficiéncia e eficacia.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: Q2NDA20DY1

9/10

15/06/2020 SEI/GOVBA - 00019348984 - Oficio Ref.2419310-9



15/06/2020 SEI/GOVBA - 00019348984 - Oficio Ref.2419310-10

Colocamo-nos a disposicao para esclarecimentos adicionais, caso sejam necessarios,
conquanto nos comprometemos a enviar, nos proximos, as informacgdes pendentes.

Atenciosamente,

FABIO VILAS-BOAS PINTO
Secretario da Saude

End.: 42 Avenida, 400, Plataforma 6, Lado B, Centro Administrativo da Bahia — Salvador, CEP 41.745-002
Tel.: 3115.4178/4161 Fax: 3115-838

Documento assinado eletronicamente por Fabio Vilas Boas Pinto, Secretario de Estado, em
15/06/2020, as 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e I,
do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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