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Sec

Exmo. Senhor

Pedro Henrique Lino de Souza
Conselheiro Relator

Prezado Senhor,

Ao cumprime
elaborado pel

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

taria da Saude do Estado da Bahia

Superintendéncia de Atengdo Integral  Satde

Salvador, 31 de margo de 2015

a-lo, em atengdo ao Edital n° 026/2015, que trata de Relat
Segunda Coordenadoria de Controle Interno — Geréncia 2

I
i

errio de Inspecio,
do Tribunal de

Contas do Estado da Bahia, constante no Processo n° TCE/011738//2014, alusivo a inspegéo
realizada no Contrato de Gestdo n° 025/2013, concernente a Maternidade de Referéncia
Professor José Maria de Magalhdes Netto, vimos encaminhar manifestagdo sobre os fatos

indicados no r

Esclarecemos

latorio.

que, todo o conteudo, aqui exposto, pode ser compro

vado através de

documentos, ppr visita in loco ao estabelecimento de saide em comento, ou por outros meios

de provas adm

Manifestagao
Indireta, acerc
Controle Inter
Notificagao Nf

tidos no Direito.

sobre os aspectos pertinentes a Diretoria da Rede Pré

001674, alusiva a inspecao realizada no Contrato de Ge

1
1
|
1

yria sob Gestio

za do Relatério de Inspeg¢do, elaborado pela Segunda CQordenadoria de
ho — Geréncia 2B do Tribunal de Contas do Estado da Bahija, constante na

a0 n° 025/2013,

concernente i Maternidade de Referéncia Professor José Maria de Magalhdes Neto.

1. Aspectos Introdutérios

A rede propria

(trinta € nove) K

03 (trés) Unida

des de Pronto Atendimento, distribuidas em diversos municipio

o Estado da Bahia mantém 53 (cinquenta e trés) Unidades de b.S:aade, sendo 39
dospitais, 05 (cinco) Unidades de Emergéncia, 06 (seis) Centroi de Referéncia e

, conformand{a\a
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rede assistencjal, inclusive da Capital, que figura como Unica entre as vinte maiores do Brasil,

desassistida dE unidade hospitalar propria. Mesmo considerando que compiete ao Estado as
ejamento, avaliagdo, auditoria e fiscalizagdo, conforme d Fposto nas Leis

agbes de pla
Organicas da [Saude N° 8080/90 e 8142/90, este ainda atua diretamente
assisténcia, sendo prematuro deixar de fazé-lo, considerando as caréncj dos municipios

na execug¢ao da

baianos.

Com o fito de /manter em funcionamento a supramencionada rede, o Estado da Bahia, ainda
nos idos do|ano de 1999, adotou o modelo de transferéncia do gerenciamento e
operacionalizagdo das unidades hospitalares, em parcerias com entidades Arivadas e/ou sem

fins lucrativos. [Ressalte-se que este modelo de parceria, por ser ainda recente, encontra-se em
constante processo de adequagdo para avangar como uma alternativa na busca do
fortalecimento da gestéo de unidades publicas de saude. ‘

A implementagdo do modelo de gestdo de servigos publicos por Organizagdes Sociais
decorreu de estratégia central do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a partir de
meados da decada de 1980, com o propdsito de permitir a produgéo &0 lucrativa pela

sociedade de bens ou servigos publicos ndo exclusivos do Estado, baseado r pressuposto de

que esses seryicos ganham em qualidade, e, em afetagdo eficaz, ou seja, jutilizam o menor

volume recursgs possivel com melhor alcance de resultados face as metas coi tratadas.

No ambito Federal, a Lei N°. 11.079, de 30/12/2004, que “institui normas qera%is ara_licitac&o e
contratacdo de

N° 9.637/98 dg 15/05/1998, que dispSe sobre a qualificagio de entidades co
Sociais, cujas atividades, entre outras, sejam dirigidas a salide.

O Programa Estadual de Organizagbes Sociais foi instituido pelo Governo da Bahia, através da
Lei Estadual NP 7.027, de 29 de janeiro de 1997 e, posteriormente, pelos Decretos n® 7.007/97
e 7.008/97, que a regulamentavam.

|
Decorridos seiE anos, em 29 de Julho de 2003 foi sancionada a Lei n° 8.547 e, em 22 de

Janeiro de 2004, o Decreto n° 8.890, atuais regramentos deste Programa.

4+

Nos termos dolArt. 1° da Lei n® 8.647/03:@
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‘Art. 1° - O Programa Estadual de Organizagdes Sociais tem o objetivo de
fomentar a absorg¢éo, pelas Organizagbes Sociais constituidas na forma desta Lei,
de atividades e servigos de interesse publico atinentes ao ensino, & pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e mstntucuonql a protecdo e
preservacao do meio ambiente, bem como a satde, ao trabalho a agdo social, a
cultura e ao desporto e a agropecuaria, tendo como diretrizes b sicas:

| - adogéo de critérios que assegurem padrdo de qualidad |na execucdo dos
servigos e no atendimento ao cidadéo;

Il - promogdo de meios que favoregam a efetiva redugé de formalidades
burocraticas na prestacéo dos servigos;

Il - adogd0 de mecanismos que possibilitem a mtegraqéo entre os setores
publicos do Estado, a sociedade e o setor privado;
IV - manuteng&o de sistema de programacg&o e acompanhamento das atividades
que permitam a avaliagéo da eficacia quanto aos resultados”. (Grifo nosso).

Cumpre-nos salientar, que o Estado da Bahia fora pioneiro na adogso do r Jerido modelo de

gestéo, e tem sido considerado referéncia para outros entes publicos. Entretanto, reafirmamos

que esta experiéncia ainda estd em estagio inicial, sendo constantemente aprimorada,

especialmente|no que se refere ao acompanhamento e controle da execugéo
Gestao.

dos Contratos de

Atualmente, njsta Secretaria, existem 18 (dezoito) Unidades sob a gest&o de OS, vinculadas
Superintendéncia de Atencao Integral & Saude (SAIS), Direta
Rede Propria (DGRP) e Diretoria da Rede Prépria sob Gestao Indireta (DIRPG

tecnicamente ria de Gestdo da

)

2. Aspectos especificos acerca do Relatério de Inspegéo

2.1 Da Caracterizagdo da Maternidade de Referéncia Professor José Mamka de Magalhdes
Neto

A MRPJMMN |- Maternidade de Referéncia Professor José Maria de Magalhdes Netto esta
localizada no |municipio de Salvador/Bahia, sendo estruturada com perfil| de Maternidade
Terciaria de Referéncia Estadual, nos termos da Resolugéo CIB N°. 263/09.

i
Na condigédo je Maternidade Publica, esta vinculada a Rede Cegonha Sallvador, conforme
Mapa de Vinculagdo da Rede Cegonha do Municipio de Salvador.

|
Esta Maternidgde oferta ao usuario do SUS: atendimento de urgéncia e emergéncia Obstétrica
e Neonatal, em regime de observagéo nas 24 horas; Internagéo hospitalar nas especialidades
de Obstetricia @ Neonatologia; SADT — Servigo de Apoio Diagnéstico e Ter: péuticdilinidade
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de Cuidados Intermediarios (UCI) Convencional e Canguru; Unidade de Tra}famento Intensivo
(UTI) para adanlltos e neonatologia; Referéncia em abortamento seguro e démais servigos de

apoio assistencial e administrativo. Seus leitos estdo assim distribuidos:

Quadro 1. Cﬂuantitativos de leitos contratados, por especialidades, da| Maternidade de
Referéncia Prafessor José Maria de Magalhées Netto. Bahia. Janeiro - 2015.

- N° de leitos
Especialidades Contratados
Obstetricia Clinica 70
Obstetricia Cirtirgica 50
Pediatria Clinida 60
UTI Adulto 10
Unidade Intermediaria Neonatal 36
UTI Neonatal 20
Total 246 i

Fonte: SESAB /| Contrato de Gestio N° 025/2013. Janeiro - 2015.

O acesso a Mzternidade ¢ feito através do Acolhimento com Classificagdo J Risco, baseado

no protocolo de Manchester.

A MRPJMMN encontra-se sob a gestdo da Santa Casa de Misericérdia da Bahia, vencedora da
Selec¢ao Publica N° 008/2012, tramitada nos autos do Processo N° 0300120286114. O Contrato
de Gestdo n° P25/2013 foi celebrado em 20.03.2013, com vigéncia previstal para 24 (vinte e
quatro) meses,

. . o |
Sobre as supostas irregularidades, apontados pela Auditoria em comento, passamos a
discorrer. ‘

2.2 Do Repasse de Recursos Financeiros

contratadas pela Administragdo Estadual, inobservando, segundo aduzido, disposigéo
contratual exptessa relacionada a periodo especifico qual deve ser efetivado o pagamento

No que concerne ao apontado atraso no repasse de recursos ﬂnanc?os a entidades

pelos servigog prestados, cumpre salientar que a execugdo da despesa orgamentaria
corresponde g processo de trabalho seccionado consoante as normas da Administragéo
Publica, pautado, como cedico, no controle e na transparéncia.

Constituindo-se¢ como rotina de significativa relevancia, a execugio orcamentaria e financeira,

necessita de elementos documentais necessarios para verificagdo do cabimento da obriga%ée
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da Administrag¢do. A regularidade esta, pois, condicionada & comprovagéo

elementos que, a depender da relacéo estabelecida, pode se resumir a faturT'I

atesto, ou, em
da prestagao

contraponto, a relatério minucioso, se assim se fizer necessa

0S Servicos.

A disposigado contratual que obriga a efetivagdo de pagamentos em dat

apontar etapa [prejudicial anterior conduz ao equivocado entendimento de g

i
!

‘
\
\
|
e, n3o realizadas

por meio de tais
por servigos com
|

jo para avaliagéo

especifica, sem

tais etapas em consonancia com cronograma esperado por razéo qualque . a liberagdo dos

créditos devidps se daria com vicio, posto que em desacordo com dispasigdo contida no

instrumento.

foram realizadps conforme ajustado entre as partes, sem indicar outros ev

trossim, a afirmagéo genérica de que determinado numero de pagamentos nao

tos preliminares

|
importantes, como a data de apresentagéo da fatura, a data de emisséo de atesto ou prestagéo

de contas perti

Outro aspecto

entes, reforga o mencionado entendimento.

:

a ser considerado & a definicao do cronograma de paganqento, segundo a

transferéncia de recursos financeiros da SEFAZ - Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
l

para o FESBA

Tratando-se, e
de orgamento,
ocorre no més

De acordo cor
responsavel iela execugdo do repasse financeiro a Contratada. P

recomendamo:
Financeiro/SAl

- Fundo Estadual de Saude da Bahia.

de margo.

a consulta, a titulo de complementagdo do que foi
S.

em fungdo do encerramento do ano financeiro em dezembrg,

n nosso entendimento, entretanto, este tema carece de exp]

specificamente do pagamento do primeiro trimestre do ano, ha uma dificuldade

cuja reabertura

icacdes do setor
or esta razio,

dito, ao Setor

2.3 Do Suposto Desequilibrio Economico do Contrato de Gestio n° 025/2913

Esta SecretanE

adequada a a
Gestdo. Em a

Maternidade, aponta que assiste razdo a Contratada. Por esta razio, e, visa

uragao, de forma detalhada, de desequilibrios econémicos
preciagao inicial, a prestagdo de contas feita pela Santa Ca

tem envidado esforgos, no sentido de desenvolver a metodologia mais
em Contratos de
ia, na gestdo da

do reequilib%/\ci\
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|

referido Contrtto, foi concedido, através do Termo Aditivo n® 030/2014, vigente a partir de

01.02.2014, o
e setenta e unj

créscimo ao valor do repasse mensal estimado em R$ 971.3 ‘ ,22 (novecentos
mil, trezentos e quatro reais e vinte e dois centavos), confor; e constatado pela

prépria Auditoria.

Apos a concesLséo do acréscimo, mencionado anteriormente, ha indicios ap | tados pelo RIH -

Relatério de In
em R$ 7.543.1

reais e oitenta e seis centavos). |

ormagdes Hospitalares, que ha um desequilibrio econémico-financeiro estimado

52,86 (sete milhGes, quinhentos e quarenta e trés mil, cento el* cinquenta e dois

Esta SecretariI da Saude estd mantendo entendimento junto a Santa Casa de Misericordia da

Bahia no senti

2.4 Da Contratagdo de Empréstimos Bancarios pela Contratada

Os aduzidos

asseverado no Relatério em apreco, a Santa Casa de Misericérdia da Bahia

o de promover o reequilibrio contratual.

trasos apontados por esse egrégio Tribunal de Contas co feliram, segundo
contrair junto ao

sistema bancdrio, financiamentos e outros créditos para garantir o pagamento das despesas

relacionadas a|gestao da MRPJMMN.

E salutar, contudo, ponderar que tal mecanismo tem se constituido no mais amplamente

utilizado instrumento de suprimento financeiro para entidades ligadas ao

considerando
Sistema Unico)

setor de saude,
regularidade das relagGes existentes com as diversas instancias do respectivo

Instituigbes bapcarias oficiais, vale dizer publicas, mantém linhas de crédita| especificas para

esse publico, {
Federal, por e
SUS, inclusive

anto para fins de investimento com para giro de capital. A Caixa Econémica

xemplo, disponibiliza linha de crédito especifica para prestadgres de satide do
)
a juros inferiores ao mercado. No &mbito do Estado da Bahja, o Desenbahia

também mantém linhas de crédito congéneres.

A utilizagédo de
em vicio de at

i .
linhas de crédito por instituigdes prestadoras de servigos de saude nao importa
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mais diversas,

alinhamento ¢

Saliente-se, e

cumprimento § determinag&o oriunda da Corte de Contas, combinada com a

Ministério Pub

anuéncia a en

RNO DO ESTADO DA BAHIA
retaria da Saude do Estado da Bahia

ntendéncia de Atengdo integral & Saude

tratual.

E
l
!

faz-se necessaria a adequagdo. Contudo, na hipétese de ?xcesswo encargo

financeiro sobr a contratada, em consonancia com a legislagéo vigente, a regra cabivel é o re-
n

ecomendacao do

tretanto, que esta & uma pratica desestimulada pela SETB. Outrora, em

ico de Contas N° 01/2012, de 16.01.2012, para a abstengdo
préstimos bancarios entre OS - Organizagdes Sociais e instit

na concessdo de
|
icoes financeiras,

de dar como garantia de empréstimos firmados por OS, os recursos vinculados aos Contratos

de Gestao, e,
Contrato, com
conduta,
passaram a fig

Ademais, de
pagamentos

2.5 Da Estrutura Fisica e Dos Equipamentos/Mobiliarios

No que se ref

preventiva, através da contratagdo de terceiros, no caso de haver expir

garantia do fa

Alega o Tribu

remontam a ép

Visando evitar

loco da equipe

medidas corret

0 objetivo de quitar empréstimos, esclaremos que proibimos

rar com o paragrafo transcrito a seguir:

fiduciaria de créditos oriundo deste contrato, em qualq
vinculagdo de recebiveis para pagamento de contratos
eventualmente celebrados pela mesma”.

tacamos que, atualmente, esta SESAB esta adimplente
ferentes ao contrato em questio.

de depositar diretamente em outras contas bancarias, recursos do referido

pressamente tal

introtuzindo novo regramento aos Contratos de Gestdo que, a partir de 2012,

“E expressamente proibida a celebraco pela Contratada de %ntratos de cessdo
u

r hipbtese, ou a
de financiamento

em relagdo aos

re & Manutengéo dos Equipamentos, esta pactuada a sua reaj?agéo corretiva e
d

icante.

nal de Contas, que persistem problemas relativos as caix
oca da inaugura¢do da Maternidade.

tal situagéo, estdo sendo realizadas agdes de acompanhamen?

vas, sdo adotadas. \

0 o periodo de

cirargicas, que

D e, nas visitas in

de supervisdo da Coordenacdo de Patrimdnio — COPAT/SESAB, diversas
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Ao longo do tempo, algumas plaquetas de identificagdo do patriménio sdo danificadas, devido a
constantes processos de desinfecgdo com substancias abrasivas, ou séo desgoladas dos bens,
devido ao frequente manuseio, principalmente, com relagéo aos equipament%i médicos. Sobre
os bens que, porventura, encontravam-se sem as suas plaquetas de tombamento, a Unidade
foi orientada, pela COPAT, a colocar, provisoriamente, a numeragéo correspondente em cada
item, através de caneta de tinta permanente, etiqueta ou outro meio, de forma|que facilite a sua
identificagéo e|conseqlentemente o seu controle, até concluséo do processo He confecgéo das
plaquetas substitutas.

Ressalta-se q

e, na maioria dos casos, esses bens nao permanecem por muflo tempo, sem as

respectivas identificagées do tombamento, uma vez que séo regularizadas:por ocasidao das

Outrossim, sera enviada servidora desta SESAB, A Maternidade de Referén ia Professor José
Maria de Magalhdes Netto, para realizar o trabalho de supervisdo patrimopial, buscando-se

Aponta o Egrggio Tribunal de Contas do Estado que, quando da veriﬂc{agéo in loco da
existéncia e dp estado de conservagdo dos bens do Hospital do Oeste, gonstatou-se que
AB, ndo foram

efetivamente lgcalizados na Unidade. {

No tocante a nao localizagéo de bens, no dmbito da Diretoria Geral, desta SESAB, esta sendo

constatando-se a irregularidade, instaurar Processo Administrativo de Reparagao de Danos,
conforme dispde artigo 146, da Lei n°® 12.209/2011, através do qual, sera realizada a cobranga
dos prejuizos suportados pelo erario

Cumpre-nos destacar que, o PGRSS - Plano de Gerenciamento de Residuog dos Servigos de
Saude esta reyisado e atualizado, conforme pode ser observado em documento disponivel na
propria Unidade. Apesar da area externa para acondicionamento do lixo ndo ter sido
, ha projeto elaborado pela SUCAB para tanto. Foram, [entretanto, feitas
Santa Casa, separando area especifica, com grade, para |a guarda de lixo
infectante em hombonas. \

42 Avenida 400, Plataforma 6, La&?’B —Sala 216 Centro Administrativo da Bahia — Salvador-Bahia TEP 41.145.005

9y



¥ Secr
Supe

Salientamos q

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

taria da Saude do Estado da Bahia
ntendéncia de Atengéo Integral a Sadde

e, em fungdo da reestruturagdo administrativa do Estado da||Bahia, a SUCAB

estd em processo de extingdo, devendo seus projetos serem redirecionados as areas

competentes das respectivas Secretarias.

3. Conclusio;

Embora tenhamos divergéncia sobre a interpretacido de alguns aspectoT apontados pela

Auditoria em gomento, esta SESAB reconhece a importancia pedagdgica da mesma. Admite

que houve convergéncias de entendimento sobre algumas fragilidades indiFadas, que estdo
t

sendo objeto de dedicagio desta gestao.

I
I
!

Temos a clareza de que as necessidades humanas, nesta em saude, s3o ilimitadas e os

recursos limita
COMPromisso ¢

i
os. Esta equagao torna a missdo muito mais complexa. Por Hsso, reiteramos o
de permanecermos na constante busca de melhoria da qualid'ade dos servigos

prestados pel1rede publica de saude do Estado da Bahia. Esta busca continua reflete-se em

numeros, a ex

mplo da evolugdo da disponibilizagéo de leitos para a populagéo.

O amadureci

sendo importante o compartilhamento de responsabilidades com toda

ento do regime democratico favorece também o da gestéo de servigos publicos,
a sociedade. A

transferéncia de gestdo para OrganizagGes Sociais configura-se como um marco neste sentido.

No entanto, nio podemos ser levianos a ponto de indicar este como Unicd caminho para a

gestdo. Obviamente, existem iniumeras maneiras/filosofias de administragéo, |que devem e s&o

experimentadas por esta e outras Secretarias de Estado da Federagéo e pelo préprio Ministério

da Saude. Dg mesma forma, ndo podemos nos precipitar na avaliagio |[da execugdo do

Programa Estadual de Organizagbes Sociais, afirmando que ele néo re

efetiva da Re
contratado con
modalidade de

esenta melhoria
e SUS/Bahia. O volume de atendimentos realizados, inlimeras vezes acima do
no demonstra o proprio Relatério de Auditoria, depde a favor da eficiéncia desta

gestao.

Devemos IerrsT:rar, mais uma vez, que a gestdo das unidades de salide publica por

Organizacgao
de construgéo

de Gestéo.\

|

ocial € uma proposta inovadora e, portanto, compreendemos estar em processo
a0 dos Contratos

especialmente, em relagdo ao acompanhamento e fiscaliza

N
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Esta Secretafia tem se esforgado para aprimorar seus mecanismos| de controle, e,
conseqlentemente, contribuir para uma melhor execugdo dos servigos! disponiveis nas
Unidades Hospitalares.

Por tudo quanto foi exposto, ndo ha de prosperar as digressdes, constantes no Relatério
contestado, que, apenas, desnaturam e maculam o trabalho até aqui realizado. O

aprimoramentq apresentado, nesta exposigdo, ndo deixa qualquer duvida act rca da honradez,

honestidade e boa fé dos administradores da rede publica de satde SUS/Bahia.

Por fim, salienta-se que os estabelecimentos de saGde auditados estdo em pleno
funcionamento, respeitando o propésito para o qual foram criados.

e Al

Vespasiano José da Silva Neto
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