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Exmo Senhor

DR. INALDOQ DA PAIXAQ SANTOS ARAUJO
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ref. ao Oficio n° 001762/2014/TCE - GAPRE/SEG
PROC. TCE/0012517/2014

ARISELMA PEREIRA PEREIRA, brasileira, casada, inscrita sob o
CPF sob n® 541413975-04, RG n® 032114800-31, ex-Diretora Geral da Fundagdo

da Crianga e do Adolescente — FUNDAC, residente e domiciliada na Reserva Eco
Ville, Km 4,5 — Estrada Coco, n°® 24, Qd. A, Portdo, Lauro de Freitas, Bahia, CEP —
42.700-0000, VEM, respeitosamente, em tempo Util, a presenga de V. Ex’, nos
autos do Processo TCE/0012517/2014, dessa Egrégia Corte — 5° Coordenadoria de

Controle Externo, Geréncia 5B, em atengdo ao disposto no Oficio n°

001762/2014/TCE — GAPRE/SEG, MANIFESTAR-SE, quanto a notificagdo em

epigrafe, por for¢a da Ordem de Servigo 158/2014, pelas razdes que passa a expor.
Como cedigo, o Relatorio da r. Auditoria, Ordem de Servigo n°
158/2014, refere-se ao acompanhamento da execugfo or¢amentaria, financeira e
patrimonial realizados na FUNDAC correspondente ao periodo 01/01/2013 a
31/07/2014. Com efeito, em toda relagdo juridica, o Parecer Prévio, emitido a partir
de uma Auditoria, ;)ossui dois tipos de sujeitos; Na hipdtese, no polo positivo
encontra-se o Tribunal de Contas, sujeito ativo, que € aquele que age, que produz a
sugestio opinativa acerca das contas do Gestor responsavel pela Entidade
vinculada ao Poder Executivo; este, figurando no outro polo, ou seja, é aquele que

sofre os efeitos do Parecer Prévio, sendo entdo o sujeito passivo.
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Necessariamente o 6rgdo colegiado, no caso o Tribunal de Contas,
detém o dever da elaboragdo do Parecer. Tem a nobre responsabilidade de verificar
se as contas analisadas estdo nos moldes enquadrados nas hipoteses legais,
restando, por conseguinte, a emissdo de opinido sobre os achados auditados. Essa
observagdo se faz necessaria porque da referida conclusdo opinativa podera,
conforme o entendimento desse Superior Colegiado, trazer sérias consequéncias de
ordem pessoal, moral e financeira ao Gestor Pablico, isto porque, serd ele quem
sofrera os efeitos juridicos da sugestdo opinativa da E. Corte de Contas.

Relevante destacar que, sem sombra de duvida, assiste a esse egrégio
Tribunal, na forma do seu Regimento, norma na qual estio regulamentadas suas
atividades institucionais do Colegiado, ndo s6 o direito, mas também o dever de
promover diligéncias e vistorias in loco. Mas, salvo melhor entendimento, antes da
emissdo do Parecer Prévio, ou para fundamentar sua emissdo, deve ser
oportunizado o contraditério e a ampla defesa do Gestor representante do Poder
Executivo Estadual, uma vez que o Parecer Prévio, ao que parece, esgota para o
Tribunal, diante do caso em concreto, a fungdio de Orgdo auxiliar integrante do
controle externo das atividades administrativas da Administragdo Publica.

Em vista do que quanto preconizado pelo Art. 5°, LV da Constituigdo

Federal, verbis: "aos_litigantes, em processo_judicial ou administrativos, e aos

acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com meios e
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recursos_a ela_inerentes;". E assim, espera a Suplicante seja, por esse Douto

Colegiado, acolhidas as justificativas que seguem e considerados os documentos
que ja foram e serdo apresentados, para se ter a exclusdo do nome desta Suplicante
de qualquer imputagdo de débito, aplicagéo de multa e, por fim, ver-se arquivado o

presente processo.

1- DO MERITO

Em breve historico, tem-se que a minha pessoa, por for¢a da escolha

do Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Bahia, fora invitada a exercer
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a cargo de Diretora Geral da FUNDAC, ato concretizado, por meio de Decreto
Simples daquela Autoridade, publicado no DOE de 15 de fevereiro de 2011 (atos
do Poder Executivo).

Ao assumir o encargo de exercer a fung¢do de Diretora Geral da
Fundagdo da Crianga e do Adolescente — FUNDAC, veio também o dever de
cumprir a sua missdo institucional que € a de executar as politicas de atendimento
socioeducativo, em cumprimento das normas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (Lei 8.069/1990), Lei n°® 12.594/2012 — que instituiu o
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e Resolugdo n°
119/2006, regulamentagdo do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, na qual contém regras estabelecidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA (Secretaria Especial de
Direitos Humanos do Governo Federal), como unica entidade puablica, em todo
Estado da Bahia, como atribui¢des tais.

Importantissimo destacar que, a FUNDAC no cumprimento do seu
mister institucional ndo pode descurar de albergar em suas Unidades de
Atendimento (CASES Salvador, Brotas, CIA, Melo Matos, Zilda Arns, Elcy Freire,
CAFE Salvador e Feira de Santana), adolescentes e jovens a quem se atribui a
autoria de ato infracional, encaminhados aquela Instituigdo, por ordem da Justica
Especializada da Infancia e Juventude da Capital e Interior do Estado, para
cumprimento de medida socioeducativa (internagdo provisoria, internacdo e
semiliberdade).

Adentrando nos apontamentos do Relatério de Auditoria — Processo
TCE/001762/2014, Ordem de servigo n° 158/2014. Tem-se sobre o item “4.1

Limitacio_de Escopo”: a) Apresentamos em anexo a folha de pagamento, em
p pag

planilha eletronica, fornecida pela Funda¢do José Silveira; b) Quanto aos
pagamentos realizados no periodo de 01 a 29 de abril de 2014, efetuados
utilizando-se os valores relativos a proposta de prego do contrato 004/2014, tem-se

a esclarecer que, foram ressarcidos os valores efetivamente pagos pela Fundagdo
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José Silveira aos seus colaboradores, concorde termos do processo indenizatorio,
isto €, em que pese o novo contrato sé ter sido assinado em 30 de abril de 2014, os
colaboradores da Fundagdo José Silveira foram remunerados com valores
devidamente atualizados o que, por certo, justifica a indeniza¢do com os pregos do

contrato 004/2014.

Sobre o item “S5.1.1 Auséncia dos Documentos Comprobatdrios da

Despesa”: a) Segue anexo a folha de pagamento apresentada pela Fundag@o José
Silveira, comprobatdria das Despesas Administrativas para execucdo do Projeto
FUNDAC,;

b) Concorde informag¢des da Fundacdo da José Silveira (oficio em
anexo), por questdes operacionais, no més de fevereiro/2014 foi encaminhada a
fatura n° 4670, contendo apenas o montante correspondente as parcelas do contrato
relativas as despesas com pessoal.

Assim, constatada essa informacdo, foi encaminhada para a FUNDAC,
uma segunda fatura contendo as demais despesas previstas, dentre estas as horas
extras, adicional noturno, vale transporte, ticket alimentagdo, entre outras. Essa
nota, no valor de R$ 303,291,52 (trezentos e trés mil duzentos noventa e um reais e
cinquenta e dois reais), protocolada no dia 14/03/2014, esta identificada pelo n°
5236.

Neste passo, a Fundagfo informa que, nessa segunda fatura ocorreu
um erro de digitagdo, constando, por equivoco, um numero total de 39 (trinta e
nove) colaboradores, quando, na verdade, deveriam constar 37 (trinta e sete)
colaboradores. Contudo, o mencionado erro de digitagdo ndo altera o valor total da
fatura, vez que a soma das despesas encontra-se correta, como se verifica na
documentagdo em anexo.

Assim sendo, reafirmamos que tal equivoco néo culminou em nenhum

prejuizo ao erario.
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Sobre o item “5.1.2 Divergéncia na Apurac¢io de Valores Devidos”:

No que tange as diferencas entre os valores retidos e os recolhidos a
titulo de INSS, devido aos abatimentos das quantias pagas pela institui¢do aos
colaboradores relativos ao saldrio familia e salario maternidade, a Fundagdo José
Silveira esclarece que o valor devido a titulo de INSS sdo deduzidos dos valores
pagos por ela aos profissionais que se encontram em gozo de “saldrio —
maternidade”, bem assim, as quantias a titulo de salario- familia. Esta dedugdo
decorre de previsdo legal, pelo qual a empregadora realiza o pagamento dos ditos
beneficios e deduz os valores correspondentes nas guias de recolhimentos.

Quanto & comprovacdo em relagdo ao saldrio familia, este beneficio
esta registrado nos contra- cheques.

J4 em relag@o ao salario maternidade, como o proprio nome diz, €
pertinente apenas as profissionais que se encontram afastadas do servigo e,
portanto, ndo sdo consideradas para efeito de cobranga junto a FUNDAC. Ou seja,
as profissionais beneficiadas, ao longo do periodo de percepgéo do beneficio, ndo
sofrem desconto de INSS e nem constam das faturas mensais emitidas, pelo que
ndo ha despesa a ser analisada. Porém, se ainda assim houver interesse na
comprovagdo dos pagamentos do saldrio- maternidade, repita-se, mesmo ndo
estando os profissionais apontados nas faturas, a FJS compromete-se a promover a
apresentacdo dos referidos documetnos.

Por oportuno, seque em anexo as planilhas de célculo de conferéncia
das faturas apresentadas pela Fundagdo José Silveira, que atestam o devido
acompanhamento e fiscalizagdo dos valores mensais devidos, com a finalidade

precipua de ndo causar danos ao erdrio.

Sobre o item “5.1.3 Falha no acompanhamento do cumprimento

das Obrigacdes Sociais”, esclarecemos que, mensalmente, junto com as faturas de

pagamento sdo anexadas as guias de recolhimento de INSS e FGTS, na forma

determinada pela legislagdo, comprovando a regularidade da corre¢do dos créditos.
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Ademais, esclarece-se que, a FUNDAC tinha por costume, s6 efetuar os
pagamentos mediante apresentagdo de regularidade das certiddes negativas de
débito.

Sobre o item “5.1.4 Recolhimento de INSS efetuado a _menor”,

Quanto ao referido item os devidos esclarecimentos ja foram prestados no item
5.1.2. Segue, ainda, os documentos apresentados pela FJS pertinentes aos
recolhimentos da Previdéncia Social, ressaltando-se que estes mesmos documentos

se encontravam nos processos administrativos de pagamento.

Sobre o item “5.1.5 Recolhimento de comprovacio de IRRF Retido

na folha de Pagamento”, segue em anexo as comprovagdes de recolhimento do

IRRF retido nas folhas de pagamento pela FJS, em cumprimento a cldusula quinta

dos contratos e a legislagdo vigente.

Sobre o item “5.1.6 Ndao comprovacio da Qualidade Beneficiaria de

Impostos”, temos que a FJS detém documento/portaria que the defere o certificado
de entidade beneficente e de Assisténcia Social - CEBAS. Em anexo, seque copia

do referido documento.

Sobre o item “S5.1.7 Pagamento Relativo a_Funcionarios Lotados

em Unidade Nio Inaugurada”, clarificamos que, os colaboradores em questéo,

em que pese constarem como colaboradores lotados na CASE Camagari, estes
estavam distribuidos e exercendo regularmente suas fun¢des nas demais unidades
da FUNDAC. Tal situagdo decorreu-se tendo em vista as frustradas previsdes de
inauguragdo da referida unidade, por fatores alheios a vontade da entdo Diretoria.
Neste sentido, temos que, suprida as dificuldades para inauguragdo, a
referida Unidade seria imediatamente posta em funcionamento, necessitando para

tanto a lotagdo e utilizagdo desta mdo de obra, que ja se encontrava apta a
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desenvolver as atividades socioeducativas. Releva que, tal situagdo fora
posteriormente corrigida e ndo representou nenhum prejuizo ao erario.

Por categoérico, ha de se dizer que, necessariamente, na aplicag¢do da
norma legal ndo se pode deixar de verificar, de forma objetiva, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, evitando imputacio de responsabilidade
desarrazoada, quando ndo se tem comprovada a lesividade do ato praticado. Essa
orientacdo se amolda aos principios de justica e permite uma adequagdo das
reprimendas as circunstancias subjetivas do agente publico € ao dano material ou
moral, efetivamente, causado. Ora nobres julgadores, € necessario que se examine a
intensidade da ofensa aos valores sociais protegidos pela ordem juridica e as
circunstancias peculiares do caso concreto e, se da parte do agente publico houve
de fato a sua culpa, levando-se em conta o desenvolvimento da execugio
orcamentaria e as efetivas consequéncias dos fatos por ele praticado.

Sem duvidas, no caso vertente, esta ausente o dolo ¢ a ma-fé, dos atos
elencados no Processo TCE/001762/2014 - Ordem de Servigo: 158/2014, que
possam ser imputados como irregulares. De igual modo, ndo se destaca a presenga
de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito, ndo tendo ocorrido, nenhum,
atentado ao principio da moralidade administrativa.

Na exegese ¢ na aplica¢8o das regras de Direito Piblico ndo se podem
punir condutas meramente irregulares, suscetiveis de corre¢do administrativa,
quando ausente a8 ma-fé do administrador ptblico. A ma-fé é premissa inarredavel
de qualquer ato administrativo irregular e a ilegalidade sé adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administragdo Publica coadjuvado pela ma-fé do administrador, o que de fato
nunca houve da parte desta Suplicante.

Assim, temos que, ndo se vislumbra a suplicante a presenca de
irregularidade que possa macular a sua honestidade administrativa, ou mesmo, ter
provocado qualquer ato que caracterize prejuizo ao erario para que lhe seja aplicada

imputagdo de débito e aplicagdo de multa,



I1 - DO PEDIDO

Por tudo que aqui ficou esclarecido espera a suplicante, ndo s6 o
acolhimento destas razdes e documentos comprobatdrios da sua conduta como
Gestora da FUNDAC como, também, o afastamento de qualquer macula que possa
vir a ferir a sua integridade moral como administradora publica da Fundagdo da
Crianca e do Adolescente — FUNDAC, no exercicio de 2013/2014.

Nestes termos, pede a Suplicante seja por essa Egrégia Corte

determinado o arquivamento do processo, por ser de direito e merecido.

Salvador, 09 de Janeiro de 2015.

¥

Ariselma Pereira TCE-PROTCOCOLg GERAL |
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Documentos que seguem:

1- Planilha aberta das despesas administrativas — Relativa aos contratos 026/2013 e
004/2014;

2- DARF's da folha de pagamento 2013/2014;

3-Comprovagdo da entrega de Vale Transporte e Vale alimenta¢do aos

colaboradores;
4- Comprovagdo da qualidade de beneficiaria da isengdo de impostos;

5- Planilhas de Conferéncia da Fatura relativas ao més de Janeiro das Unidades

(Case Salvador; Case Zilda Arns; Elcy Freire);
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GRRANTIA

Este produlo tem validade indeterminatla
engnanto ndo aberta a embatagem, desde gue
vbservadas as instrucdes do rotulo, Yma vez
abacta a embatagem, esie produte ¢ garantide
como livre de defellas de matesia-mrima e
mio-de-obra no momento da compra. Esta
garanlia & valida por um ang a partir da data da
compra, & naa sc aplica & danos cavsados por
mak 180, armazenayem inadequbda. negligéncia
nu quaisquer ¢ausas simitares. Case o disto
apresente algum deleito, @ tabricante limitar-se-a
a substituh o produto, sende necessacie
aprasentar a prova de compra- NOTAFISCAL, Em
nenhuma cicunslancia o fabricante ov os seus
fornecetiores poderio ser msponsabilizados por
perda de dadas clou danns direnos, indirefos.
especiars. cidenjais ou decarrentes,
mcluindo-5e af o lucio cessanie. baseados em
LOMIAIDS. PGIAVOS DU QUIISGUCT QULEAS LeDNs
legms

V/ARHANT Y

This produtt has indermingie yvahd unt the Bog™

be open. ft 15 necessary ta be followned the labet
insiructions. Once the box open we quarantes that
this product is void of manufacture defects s viel)
as raw moatmal defects whalsoever at the time of
puichase. This warranty recomes valid on the date
of purchase and shal! be valid for one year and
does not apply to damages caused by misusage,
improper storage, neglect ar any other shnilar
causes. In case the disc shows any defect, the
manufacturer shall reptace the product under the
peesentation of a proof of purchase such as an
invoice. Undecato citcumatances ihemanufacinne:
o its suppliers snall be accourited tor any toss of
data andfor any damages ansing oul of it, baing
those direct, indrrect, specizl or accidontal
damages inclrding ceasing profits based on
coniracts, gueyance of any ol legal theory

N7 JinAanTIA

2 valtdez dewste producic os indeteaminada
migniras que No se abra el embalaje y desde que
se observen{as instrutcionns del rowlo. Una vez
abiertoetembalaje, estaproduciotstagarantizade
como libre de defactas dz materia gnima ¢ mand
de pbra al momento de Ia compra Esly gaaatiy
5 valida por un ano a pactir de a techa de compra,
¢ no s¢ aplica 1 danos causados por mal uso,
almacengmiento inadecuade, negligencia ¢
culqurer causa simitar, Ea ¢aso de gue ¢l disco
prasente 2lgon defecto, ef fabricanta se limta a
suslituir el producto, sicndo necesario preseatar
¢i comprobante de compra [FACTURA), En
finguna tircunsianera. ol tabricanla o gus
groveadores paddg ser fesponsabhiados pas ta
perd-da de daas y'o danas dircctos. mndiractas,
especiales: “incidentales o derwvados

ncluydndose Jyal tufres cosanics basados en
CONMIA0S, dgravios o cualquer otra teana legal




