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Pedro Lin
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Prezado Senhor,

Ao
001785/2(
referente

sec n° | 30 /2015
Salvador, 19 de fever@iro de 2015

hor
o
ro Relator }

cumprimenta-lo, em atengao ao Crficio n°
)14/TCE/GAPRE/SEG expedido no Processo n° TCE/(TI 2703/2014

Professor

entre o Ertado da Bahia, através desta Secretaria da Saude, e

tadual da
pelas areg

DAS PRELIMINARES

| - Da Ten]

A Inspecéo realizada no Contrato de Gestdo n° 040/2013 celebrado

E Fundacéo
Martiniano Fernandes, cujo objeto consiste na gestao do Hospital Es-
Crianga, encaminhamos as justificativas e esclarecimentas prestados
s técnicas competentes. |

Inic
oficialmen
2014, teng
presentes
fatal o dia

No
foi protoca
igual perio

ipestividade {‘
|

almente, informa que esta Secretaria da Salde fora notificada

te, por meio do ex-titular desta pasta, no dia 16 de dezembro de

lo sido concedido o prazo de 30 (trinta) dias para apres ‘ntagéo dos
esclarecimentos que contados da referida data, tinha ¢

15 de janeiro de 2015.

mo prazo

dia 18 de dezembro de 2014, em razao do recesso do final de ano,
lado o Oficio GASEC n° 1804/2014 pleiteando a dilagao lF
do, tendo como prazo fatal o dia 14 de fevereiro de 2015

prazo por
(sexta-feira)

de carnaval, prorrogando-se, para o proximo dia util, qual seja/| dia 19 de

fevereiro g

e 2015. Portanto, tempestiva a presente manifestagao.
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Inidialmente, esclarece que a Rede Propria desta Secretaria mantém 53

(cinquenta e trés) Unidades de Saude, sendo 39 (trinta e nove)

(cinco) Ur
Unidades

ospitais, 05
idades de Emergéncia, 06 (seis) Centros de Referénci e 03 (trés)
de Pronto Atendimento, distribuidas nos municipios, ac ,fmodando a

|
rede assistencial, inclusive de Salvador- Unica capital entre as vinteimaiores do

Brasil desassistida de unidade hospitalar propria.

Apesar das competéncias do Estado estabelecidas na Lei Qrgéanica da

Saude n° B080/90 consistente nas agdes de planejamento, avaliagdo, auditoria

e fiscalizagéo, o referido Ente vem atuando diretamente na execugéo da assis-

téncia como forma de assegurar a ampliagéo dos servigos postos & disposicéo

da populd
baianos.

Cor
delo de ge
OS, advei
do Estado
¢ao nao Iy

do Estado|

1 C
¢do, complementando, assim, aqueles ofertados pelos; municipios

n o fito de manter em funcionamento a supramencionadalrede, o mo-

P

stéo implementado nos servigos publicos por Organizagdes Sociais -

D de uma estratégia central do Plano Diretor da Reforma ge Aparelho
1

em meados da década de 90, com o propésito de permitir a produ-

crativa pela sociedade de bens ou servigos publicos nag exclusivos

Com este novo modelo os servicos apresentaram ganho na eficiéncia,

tanto qualitativa quanto quantitativamente, representados pela melhor racionali-

dade dos

recursos com o maior alcance nos resultados, em razae das metas

contratual

Vale mencionar o quanto disposto na Lei n° 9.637/98 de 15

bre a qual

tre outras,

No
mento e
dades pri

mente estabelecidas.

55/1 998 so-

ficacdo de entidades como Organizagbes Sociais, cuja atividade, en-

sejam dirigidas a saude.

i

|

ano de 1999,0 Estado adotou o modelo de transferéncia do gerencia-

peracionalizagdo das unidades hospitalares, em parceriajP com enti-
das e/ou sem fins lucrativos. |
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O Rrograma Estadual de Organizagdes Sociais foi instituido|pelo Gover-
no do Estado da Bahia através da Lei Estadual n® 7.027, de 29 de janeiro de
07/97 e n°

1997 e, pposteriormente regulamentado pelos Decretos n® 7.
7.008/97.

Apos, foi sancionada a Lei n° 8.647, de 29 de julho de 2003 € publicado
o Decretof n° 8.890, de 22 de janeiro de 2004, regulamentando o Programa Es-

tadual das Organizag6es Sociais.

Apesar do Estado da Bahia ser pioneiro na adogdo do mod lo de gestao

de serviggs publicos por Organizagdo Social, inclusive tornando-se referéncia
para outrgs entes publicos, importante ressaltar que o0 modelo inovador deman-
da um aprimoramento constante, especialmente aquele relativo ao acompanha-

mento e gontrole da execugédo dos servigos objeto do Contrato de iestao.

A Secretaria da Satide do Estado possui, atualmente, 18 Unidades sob
Gestéao Indireta por Organizagdo Social, vinculadas, tecnicamente a Superin-
tendéncia de Atencéo Integral 4 Salde - SAIS composta pela Diretoria de Ges-
tdo da Rede Prépria - DGRP e a Diretoria da Rede Prépria sob Gestao Indireta
- DIRPGI.

3 - Situa¢goes Detectadas na Execugao do Contrato
3.1. — Caracterizacao do Hospital

A |priori, imperioso salientar que o Hospital Estadual da Crianga,
localizadg no Municipio de Feira de Santana, inaugurado em 2010, com perfil

de Hospital Especializado em Pediatria de grande porte, programado para

desenvolyer um trabalho assistencial voltado para atendimepto de alta

complexidade a pacientes na faixa etario de 0 até 18 anos incompletos.

O |HEC funciona, atualmente, com capacidade operacio
(cento e ginquenta e quatro) leitos, inaugurando, inclusive, o servi
gia ambulatorial e hospitalar, oferecendo, ainda, aos usuarios Servj
nose e telapia, Ambulatério de especialidades, Internagdes e ativi

sino e pesquisa. 4
i
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colha da Organiza¢ao Social para a Gestao do HEC

O Hlospital Estadual da Crianga encontra-se, atualmente, s

da IMIP 4 Fundagao Professor Martiniano Fernandes, vencedora
Publica n9 008/2012 - Contrato de Gestao n° 040/2013, com prazo
inicial de 24 (vinte e quatro meses), contado a partir de 01 de junho

Os

processos de Selegdo de Organizagbes Sociais sdo defl

5b a gestao

da Selegao

,lde vigéncia
de 2013.

grados por

esta Secretaria de Salude para gestdo de unidades proprias, obgdecendo o

quantum
gaos com

De
namero d
oferta do
fica comp
médicos,

anestesiologia pediatrica.

Neste contexto, o Estado vem buscando captar profissiona

Estados,
em divers

A ¢
tratar-se ¢
meédicos
disso, of

disposto nas legislagdes pertinentes, incluindo a apreci

petentes, dentre os quais se destacam o Conselho de Ges
ganizagdgs Sociais — CONGEOS.

|

gcao dos or-
tao das Or-

de a assungdo da gestao da Unidade pelo IMIP a Unidade ampliou o

leitos de 126 para 154, proporcionando, assim, um
servigos. Entretanto, cumpre registrar que a abertura de

nas especialidades de neonatologia, pediatria, cirurgia

aumento na
novos leitos

rometida em razao da insuficiéncia de mao de obra, especificamente,

pediatrica e

is de outros

além de apoiar na abertura de mais vagas nas residéncias médicas

as especialidades.

ontratacéo do IMIP apresentou-se com uma importante |
de Organizacdo Social com tradicdo na formagao de

rta bolsas de residéncias, objetivando, assim, ampliar o

darceria, por

profissionais

o Estado de Pernambuco, especialmente na area de pediatria. Além

numero de

profissionais na especialidade e estimular a vinculagdo destes profissionais

com a instituicdo formadora.

Faz-se de grande valia ressaltar, que desde a sua inauguragéo o HEC

tem dese
mento de

caréncia de profissionais especialistas na referida area.

volvido, de forma ininterrupta, atividades especializadas no atendi-
pediatria, ndo desviando a sua finalidade, mesmo, reiterie-se, com a

|
|
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3.3 Dos Indicadores Quantitativos e Qualitativos

Neste topico, cumpre-nos reiterar que a caréncia de profiséfjonais com
especialidades na area de pediatria € nacional, comprometend:}, assim, a

ampliagag de ofertas deses servigos, tanto em hospitais pabII:os quanto

privados. |Apesar de tal fato, desde a sua inauguragéo, os g,jstores das

Organizagdes Sociais, vencedoras dos processos licitatérios, juntamente com
!

a SESAB| tem empreendidos esforgos de forma a sobrepor a dificuldade de

profissionais no mercado e, desta forma, assegurar a assisténcia a populagao.

A ja mencionada caréncia de profissionais vem impactando nao s6 na
ampliacdq da oferta de leitos como também nos indicadores iqualitativos

componentes do Contrato de Gestao.

Diante da referida constatagdo, a Superintendéncia de Ate l(J:r:\o Integral
a Saude/SAIS vem realizando a analise dos custos da Unidade, objetivando a
readequagdo das metas pactuadas até que o contexto em| relagdo a
disponibilidade de profissionais seja mais favoravel a operagio dajcapacidade
plena da Unidade.

3.4 Do Repasse de Recursos Financeiros

Com relagdo ao repasse mensal de recursos financeiros, esclarece que
os mesmos demandam a observancia de todo o tramite legal pertinente ao

orcamentg (empenho, liquidagdo e pagamento) indispensavel a correta
execucéao da despesa, demandando, em algumas situagdes, tempo superior ao
estimado |para a efetivagdo do pagamento. Apesar do quanto mencionado,
cumpre apresentar quadro demonstrativo dos repasses mensais, cdmprovando
a tempestividade dos repasses realizados relativos a gestdo do mencionado
contrato.

Quadro 1.| Tramitagdo dos processos de repasse mensal de recursos|a Fundagao
Professor Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar, para execucio do|Contrato de
Gestéao n° (040/2013, da 1? a 13? parcelas. Bahia. Junho/20143 — Junho/2014.

| |Data deEn- | Data de
| Valolragruto iF'::gl Processo [Parcela; MésRef |trada IRP-Z Saida
— i o _.. Gl i DIRP-GI
5.543.560|00 1300130405359 || 1* | Jun-13 | 17/06[13 | 18/06/13

1 T — — - e e — L —— - .
"5.543.560[00 | 3 300130363095 | 22 | Juli3 | 10/07[@13 110/07/13
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554356000 | 4 300130452829 | 3 | Ago-13 | 120813 | 12108113
- 5.543.560,00 ‘1_ 5 :300130516134 i 4 i set13 ‘?% 06/09/13 | 06/09/13
554356000 6 300130580738 5°  Out-13 08/10‘13”" 0511113
5.543.560,00 | 7 300130693494 | 6  Now-13 | T13A1M3 (1313
554356000 | 8 (300130782691 74 [ Dez13 | 16/12[13 [17/1213_
_5543560,00 9 300140005671 8 Jan-14____ 07/01/14 1301114
5543560100 10 300140071815 9~ Fev-14 _  17/02(14 __18/02/14
5.543.560[00 11 300140122762  10°  Mar-14 17/03(14  18/03/14
5.543560[00 12 300140158350 112 Abr-14 04/045'14_“ 07/04/14
5.543.560,00 13 300140209485 12°  Mai-14 09/05r1{4_ 09/05/14
5.543.560,00 14 300140275950 132 _Jun-14 10/06[14  11/06/14 _
Fonte: SESAB/SAIS/DGRP/DIRP-GI. Janeiro-2015 o
3.5 Da Estrutura Fisica e Dos Equipamentos/Mobiliarios

A equipe de auditoria faz constar no relatério que a Unidade dispde de
rotina para preparagéo do corpo, ressalvando, entretanto, a permEnéncia das
chaves das portas internas e externas com maqueiros do turno. Ao [contrario da
denominagéo utilizada, cumpre esclarecer que as referidas chaves (ficam sob a
responsahbilidade do plantonista operacional a quem de fato ¢ompete tal

atribuicdo, auxiliado pelo servigo de portaria.

Em relacdo a auséncia de agente de seguranga para controlﬁ do acesso
externo, ipforma que as normas brasileiras nao permitem a presengca de
vigilancia |armada em estabelecimentos de saude nao podendop, portanto,
proceder a constatacgéao.

Quanto ao PGRSS - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Saude, informa que a gestora da Unidade contratou a empresa SP
Solugdes, |para realizagao da coleta de lixos infectantes. |

Salilente que antes da referida contratagdo, membros da CCIH -

Comisséao|de Controle de Infecgdo Hospitalar, realizaram visita técn;uica in loco,
para verificar o processamento deste tipo de residuo, apos a rTlizagéo da

coleta do|residuo e a sua compatibilizacao com a legislagao ggente, nao

i

identificando qualquer incompatibilidade, encontrando-se, portantaj o PGRSS
atualizado 1
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Naq que se refere a Manutengéo dos Equipamentos, cumpre explicitar a !

sua realizacdo mediante contratos de manutengdo corretiva e preventiva

firmados pela Os gestora, tendo em vista o término da garantia do fabricante.

Quanto a bens sem plaquetas de tombo e registro de localizagéo, cabe
explanar que algumas plaquetas de identificagdo do patriménio danificam-se
devido a c¢onstantes processos de desinfecgdo com substancias abrasivas, ou

sdo descaladas dos bens através do frequente manuseio, principal
relagéao aﬁs equipamentos médicos.

Cabe informar que as unidades da rede propria e de gestao terceirizada,
sao constantemente orientadas quanto a necessidade de realizagdo da

identificagéio dos bens, sugerindo-se, inclusive, a utilizagdo de mecanismos

alternativgs, como a utilizagdo de canetas com tinta permanente para

numeragdp do tombamento, ao passo que sdo adotados os pracedimentos
para reposi¢cao das plaquetas, mantendo, assim, a efetividade do cantrole.

Além disso, cumpre acrescentar a realizagdo de visitas de supervisao
pela equipe da Coordenagédo de Patriménio, vinculada ao nivel
Secretaria), objetivando o acompanhamento e regularizagao das identificagbes

do tombamento, bem como a efetivagdo anual do procedimento de inventario

dos bens ¢componentes das Unidades.

Com o intuito de reforgar a fiscalizagdo demonstrada, esta Secretaria
esta encaminhando um servidor ao Hospital Estadual da Crianga <+ HEC, para

realizar novo trabalho de supervisdo patrimonial, buscando-se identificar as

supostas |nconformidades apontadas relativas ao patriménio, dentre elas, o
tombamento dos bens sem plaquetas, conforme demonstra o anexg 01.

Apanta ainda o Relatério de Inspegao desta Egrégia Corte, a existéncia
de, aproximadamente, 470 (quatrocentos e setenta) bens pertencentes a
SESAB, disponibilizados ao HEC, para utilizagdo em suas atividades, sem uso

ou destinggcéo. Apesar do quanto mencionado no relatério, cumpre esclarecer

|
que os bens disponibilizados ao HEC eram destinados ao atendimento das
necessidafes para a assisténcia. Nao podendo, proceder, portanth, a referida
constatag3o. |
|
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Do guantitativo mencionado, 69 (sessenta e nove) ja foram devidamente !

transferidos, conforme demonstram Termos de Transferéncia Ext?rna (Anexo
02). Em relagdo aos demais itens, informar encontrarem-se em fase de analise,
para redistribuicdo pela DGRP/SAIS.

Qu?nto aos bens inserviveis, que aguardam remogé\ja, segundo,
informagap da Diretoria Administrativa/SESAB, a sua retirada de éré ocorrer,
conforme |Oficio n® 27/2015, anexo 03, no dia 26 de fevereiro de 2015. Nesta

oportunidade, deverdo ser remanejados para outros estabelecimentos de

saude os aparelhos sem mais utilidade para o HEC.

Diante do exposto, certos da prestagéo dos esclarecimentos hecessarios
a elucidagéao dos fatos apontados no relatério de auditoria, renovarnos protes-
tos de estima e consideragao.

AtemciosamentCl‘A>
\_A ar

Fabio Vilas Boas Pinto

B! F?rigr{deg %g\go Janior |

Chefe de Gabinete da SESAB
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Oficio n° 08/2015

Ao

Att. Sr. D
M.D.: Dire

Hospital ?eral Santa Tereza

Pr?zado Diretor,

GoVERNO DO ESTADO DA BariIA
Secretaria da Saide

Diretoria Geral - DGE

Diretoria Administrativa - DAM
Coordenagiio de Patriménio - COPAT

Salvador, 09 de jé‘heiro de 2015

niel Tuvo Croda
or Administrativo

Apresentamos a nossa servidora Sra. Gedalva Delmondes dos Santos,
Matricula n° 19.310.905-6, para que este realize os trabalhos de vistoria ¢ conferencia
dos bens ipserviveis. Para tanto, solicitamos de V. Sa., além da permissgo de acesso

as dependgncias desse Hospital, onde estejam alocados bens moveis e iquipamentos

diversos o

14 de jane

responsavel pelo setor para acompanhar a execucgao do servicp.

Pre!rendemos que os trabalhos sejam realizados no periodo de 12 de janeiro a

Coordenac;,ao de é-|m6nlo COPAT




