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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONS. RELATOR PEDRO
HENRIQUE LINO DE SOUZA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA:

PROCESSO N° TCE/012882/2022

CARLOS PALMA DE MELLO. brasileiro, casado, Chefe de Gabinete da Casa Civil,
vem, com todo respeito, a presenga de Vossa Exceléncia, nos autos do processo em
epigrafe, intimado, através da Notificagdo n° 000097/2022 do Relatério de Auditoria de
Acompanhamento da Execug¢do Orgamentaria e Financeira (AROF/2022) no ambito da
CASA CIVIL, no periodo de 01/01/2022 a 31/07/2022. apresentar DEFESA., pelos fatos

e fundamentos que seguem:

O Peticionante fora intimado do Relatério da Auditoria de Acompanhamento da
Execugdo Orgamentaria e Financeira (AROF/2022) da CASA CIVIL, elaborado pela 6
Coordenadoria de Controle Externo. referente ao periodo de 01/01/2022 a 31/07/2022,
que concluiu por recomendar que fossem evitadas as falhas listadas nos itens 6.1.1, 6.2.1,
6.2.2,6.2.3e6.3.1.

Contudo, como sera demonstrado, as contas desta Pasta merecem a total aprovagdo, sem
recomendagdes, tendo em vista a excepcionalidade e as justificativas apresentadas. Sendo

vejamos:

6.1.1 Necessidade de implementac¢io de medidas de controle e acompanhamento pela
CCI/DG
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O item 6.1.1 do Relatéorio de Auditoria trata, em resumo, da recomendagdo de

implementar maiores medidas de controle e acompanhamento dos processos.

Durante a auditoria da 6 * Coordenadoria de Controle Externo, a equipe de auditoria
enviou as Solicitagdes de informagdes : SOLICITACAO TCE n° OPN-01/2022 — para

disponibilizar relatorios de auditorias realizadas pela Auditoria Geral do Estado - AGE,

&



referentes aos exercicios de 2021/2022, em caso de ocorréncia de atuagio daquele 6rgdo
no periodo em referéncia; SOLICITACAO TCE n® OPN-02/2022 — para disponibilizar o
Plano Anual de Atividades (PAA) dos exercicios de 2021/2022 e o Relatério Anual de
Atividades (RAA) da CCI referente ao exercicio de 2021; SOLICITACAO TCE n° LM-
02/2022 - referente ao atendimento do ACORDAO N.° 000010/2018 desse TCE:

Quanto a primeira solicitagdo, foi esclarecido a equipe de auditoria que a AGE ndo
realizou auditoria na Casa Civil, tendo apenas solicitado 02 inspe¢des tematicas e
pontuais. que foram cumpridas pelo Controle Interno e devidamente respondidas,

conforme copias de e-mails e processos apresentados.

A Coordenagdo de Controle Interno da Casa Civil informou que vem cumprindo a
determinagdo contida no ACORDAO N.° 000010/2018 desse TCE, que se refere a
inclusdo no escopo dos trabalhos das unidades da SEAPA, FUNCEP e SUDEC,
conforme provado, através da apresentagdo dos Planos de Trabalho dos exercicios de
2021 e 2022 anexos. Relatorio Anual de atividades de 2021 e Relatério parcial de
atividades de 2022, que constam as areas da Diretoria Geral, SEAPA, FUNCEP e
SUDEC. atendendo a SOLICITACAO TCE n® LM-02/2022.

Na oportunidade da auditoria, foram apresentados 14 Relatorios de Inspegdes, referentes
aos processos de pagamentos (Diretoria Geral, SEAPA), Credenciamento de pipeiros da
SUDEC. pagamentos da SUDEC. pagamentos de pipeiros da SUDEC, dispensa.
inexigibilidade, adiantamento, frota, licitagdo. diaria. patrimonio e estoque. e FUNCEP,
constando a relag@o dos processos inspecionados pela CCI que serviram de amostras, bem

como a metodologia utilizada segundo as regras da AGE e as conclusdes correspondentes.

Foi demonstrado a equipe da 6* Coordenadoria de Controle Externo. ainda, que a Casa
Civil implementou medidas de constante fiscalizagdo e acompanhamentos as
recomendagdes exaradas nos processos administrativos de inspegdo pela CCI.
especialmente os destacados nos Relatorio de Inspegdo 11.2021, Relatério de Inspegio
09.2021. bem como Relatorio de Inspegdo 01.2022, copias anexas, tendo em vista que até
o momento do periodo compreendido na aludida auditoria, a existéncia de

apontamentos/achados eram restritos as atividades da SUDEC.

Quanto as medidas adotadas referentes as recomendagdes exaradas nos processos
administrativos de inspe¢do pela CCI, apresentados pelo Relatorio de Inspegédo 11.2021,

Relatorio de Inspegdo 09.2021 e Relatorio de Inspegdo 01.2022, deve ser informado que

L
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a Coordenagdo de Controle Interno comunicou a Autoridade Superior da Pasta, conforme
Processo SEI n® 014.1502.2021.0002010-66 e SEI 014.1502.2022.0003306-49. que por
sua vez. deu ciéncia a SUDEC e solicitou que o Superintendente, responsavel pela
unidade, viabilizasse medidas de aperfeicoamento do controle da gestdo e qualidade de
gastos, bem como incorporagdo de praticas de fiscalizagdo da execugdo dos

credenciamentos e melhoria de instrugdo dos processos.

Sendo assim, considerando a atividade de controle e acompanhamento das agdes e
atividades da Secretaria de natureza continua, inerente ao feixe de atribui¢do da CCI,
estdo sujeitas a constante aperfeicoamento e melhoria, esta Pasta reitera o compromisso
tal qual estdo em evolugdo as teorias e praticas de controle mais modernas afeita a matéria

de auditoria.

Inobstante tais premissas, e levando em conta a apresentagdo para a equipe de auditoria
de relatorios de inspegdes, que constam a relagdo dos processos que serviram de amostras.
bem como a metodologia utilizada segundo as regras da AGE e as conclusdes
correspondentes, abrangendo todas as dreas da Casa Civil, sem olvidar o0 monitoramento
¢ acompanhamento nas hipdteses de apontamentos e recomendagdes, como nos casos em
destaques, ndo se pode considerar existéncia de falha no acompanhamento das agdes

para fins de justificar inclusdo. no Relatério de auditoria, como recomendacéo.

Ademais. a equipe de auditoria deixou de indicar especificamente qual/quais as falhas
identificadas e/ou qual/quais medidas que deveriam ser adotadas e nao o foram. tendo, se
restringido. no relatério. a discorrer de maneira geral que deveria ser intensificado os
esfor¢os no aprimoramento dos controles internos “em relagdo aos procedimentos de
instrugdo processual das despesas em aquisi¢do de bens e servigos. bem como na
fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo de seus contratos, ante a recorréncia de

falhas formais procedimentais.”
6.2 AREA FINANCEIRA

Primeiramente, antes de adentar, especificamente, nos itens 6.2.1, 6.2.2. 6.2.3 ¢ 6.3.1 do
Relatério de Auditoria. importante uma breve digressdo histérica para melhor
compreensdo do contexto de excepcionalidade que as despesas auditadas foram

contraidas.
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As despesas auditadas, com exce¢@o de algumas destacadas no item 6.2.3 (Alocar e

Guarany). se referem a pagamentos de produtos essenciais para abastecer a

populagio das regides atingidas pelas fortes chuvas, ocorridas em dezembro de 2021

e janeiro de 2022, no Estado.

Os municipios baianos localizados nas regides sul e extremo sul do estado foram atingidos
por fortes chuvas, que causaram alagamentos, enxurradas. inundag¢des e
desmoronamentos. deixando mortes. feridos e familias desabrigadas. conforme
informagdes da Defesa Civil e amplamente divulgado na imprensa. Assim, foi necessdria
uma forga tarefa entre estado e municipios para acomodar as pessoas desabrigadas, em

alojamentos provisorios.
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Com maior volume de chuva nas
ultimas décadas no més de
dezembro, Bahia tem desafio para

reconstrucao de cidades
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Diante dos danos humanos, materiais, ambientais. além dos prejuizos econdémicos ¢
sociais, 0 Governo do Estado decretou, através do Decreto n® 20.971, de 09 de dezembro
de 2021, situacdo de Emergéncia nas areas dos municipios afetados e. posteriormente.
sancionou a Lei estadual n® 14.390, alterada pela Lei 14.400/2021. de 14 de dezembro de
2021, autorizando a adogdo de medidas excepcionais e emergenciais para atender as
familias atingidas pelos desastres ocorridos em dezembro de 2021, como se explicita no

artigo 2°, seus incisos e paragrafos.

No contexto de calamidade publica. devidamente declarado pelo Chefe do Executivo,
copia em anexo, aliado a demonstragao caba! do cendrio catastréfico de mortes, feridos,
¢ desabrigados. ao gestor publico somente restava a obrigagdo legal de agir para salvar

vidas. ¢ minimizar o sofrimento das pessoas diretamente atingidas.

Agravando ainda mais o cendrio apresentado, a catastrofe coincidiu com periodo de férias
coletivas das maiorias das fabricas (dezembro/ janeiro). incluindo as que produzia os

artigos adquiridos em processos que foram objetos da presente auditoria.

O Gestor, ndo apenas enfrentou o desafio de atender. de maneira imediata, a necessidade
da populagdo atingida. mas também se deparou com a escassez dos produtos em razdo

dos fechamentos das fabricas, e a limitagdo quantitativa, no mercado.
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Nesse quesito, Nobre Relator, impede frisar que, diferentemente, do que fora consignado
no Relatério de Auditoria de que “contratagdo poderia ter ocorrido por meio de Dispensa
Emergencial, o que possibilitaria a celebragdo direta de contrato entre a Administragéo e
o particular, nos moldes estabelecidos no art. 24, da Lei Federal n® 8.666/93”, o Gestor
da SUDEC. como esclarecido. ndo possuia tempo habil para as formalidades previstas
na lei, dada a situagdo de emergéncia, sob pena de sacrificar direitos mais relevantes

protegidos pela ordem juridica.

Nao se perca de vista que o fim da Administragdo Publica ¢ satisfagdo do interesse
publico, a preservagdo da vida, da saide e incolumidade das pessoas, observando, no
intercurso, as observancias legais. sem que estas sirvam como entraves e obstaculos. O
sopesamento dos valores. principios e bens juridicos envolvidos, no marco temporal e
espacial, é indispensavel para que a decisdo do gestor seja razoavel e proporcional. e ndo

desconexa com a realidade.

Apos essa breve contextualizag@o, passa-se a abordagem especifica das anotagdes do

Relatorio de Auditoria:

6.2.1 Deficiéncia na instrugio dos processos de pagamento pela auséncia de diversas

informagdes relevantes sobre a compra e a distribui¢iio de materiais.

Consta, no relatério de auditoria que, nos processos de pagamentos aos credores
ESMALTEC, ATACADAO DOS MOVEIS e VICTORIA COLCHOES, correspondendo
a aquisi¢do de 500 fogdes, 500 geladeiras e 7.000 colchdes, representando um gasto no
valor total de R$2.354.495.00, verificou-se: 1. auséncia de informagdes indicativas dos
pardmetros para a quantidade de material adquirido; 2. auséncia das datas de entrega dos
materiais; 3. auséncia de indicagdo dos municipios beneficiados; 4. auséncia de
informagdes da quantidade de familias beneficiadas: 5. auséncia de comprovante de
entrega ou controle de distribuigdo: 6. auséncia de informagdes sobre servidores/militares

responsaveis pela distribui¢do dos materiais.

Destaca-se. quanto a este item. que as informagdes quanto ao parametro para quantidade
de familias beneficiadas. bem como auséncia de controle de entrega. foram prestados pelo

Gestor da SUDEC, quando apresentou documento anexo ao Oficio n®2811/2022,
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“Relatorio parcial de prestagdo de contas n° 2 de uso dos recursos oriundos do FUNCEP

periodo: 01/01/2022 a 19/02/2022”. que o quantitativo foi baseado nos nimeros do

contrato anterior, que inclusive, também, serviu de balizamento de mercado. e que:

“[...] Os critérios para realizagdo das doagdes envolveram, inclusive, a
aferigdo da renda per capita e/ou da renda familiar para que fosse efetiva
o atendimento aos beneficiarios, inclusive verificando se os mesmos
estavam inscrito no CadUnico.

Durante os meses de janeiro e fevereiro de 2022, as doagdes dos itens
descritos e quantificados acima foram realizadas apenas para pessoas
inscritas no CadUnico e que tiveram de alguma forma danos referentes
as enchentes.”

“[...] 3. DESCRICAO DO PERFIL DOS BENEFICIARIOS

Até 19/02/2022, 432 cidadaos inscritos no CadUnico e afetados pelas
chuvas receberam as doagdes relacionadas neste segundo Relatério
Parcial de Prestacdo de Contas de recursos provenientes do Funcep.

Assim. conforme autorizado pela Lei estadual n® 14.39, alterada pela Lei 14.400/2021,
de 14 de dezembro de 2021, o Estado poderia doar fogdes e geladeiras, considerados
eletrodomésticos essenciais, para as familias cadastradas pela Secretaria de Justiga,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SIDHDS. observados os requisitos

estabelecidos no § 1° do art. 2° desta Lei.

No relatério de auditoria, a equipe reconheceu a existéncia de relagdo de beneficidrios
com indicagao dos nimeros de documentos de identificagdo dos signatarios, tais como
numeros das Carteiras de Identidade/Carteira Nacional de Habilitagdo e CPF, bem como

consta recibos de recebimentos de colchdes.

A 6" Coordenadoria de Controle Externo também registrou que o “Relatorio parcial de
prestagdo de contas n° 2 de uso dos recursos oriundos do FUNCEP periodo: 01/01/2022

a 19/02/2022”, apresentado pela SUDEC informa datas de entregas.

Contudo, embora tenha reconhecido a apresentagdo das informagdes. a auditoria

considerou que foram incompletas, tendo faltado a informagéo de entrega de alguns itens.

Nesse ponto. € importante ndo perder de vista o contexto que estava sendo executada as
acoes da Defesa Civil. Frise-se que ndo se tratava de uma agdo ordindria e corriqueira da
SUDEC. mas propriamente uma a¢do de atendimento de uma catastrofe natural, sem
precedentes no Estado. em que os agentes ptiblicos encontravam intimeras dificuldades e
adversidades. especialmente considerando que muitas pessoas perderam seus bens,

documentos e ndo possuiam nada para comprovar a propria existéncia. Os casos em que
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ndo foram possiveis a identificagdo de alguns, ou mesmo a informagdo da data, seja pela
situagdo de imediatidade, urgéncia, o formalismo ndo poderiam ser obsticulo para negar

o atendimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

A SUDEC, como demonstrado, procurou, dentro do possivel, atender a solenidade das

formas, e quando ndo viavel, justificou motivadamente a sua impossibilidade.

O dano reverso decorrente da falta de produto ou servi¢o que possa colocar em risco a
saide de pessoas se mostra muito mais gravoso do que o potencial dano ao erario
decorrente da aquisi¢do direta para remediar a situagdo, ndo podendo ser cobrada do
gestor a pratica de conduta diversa. Esse ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, no Acérddo 3126/2013-Segunda Camara.

6.2.2 Auséncia de recibos de comprovacio da entrega de 278 fogdes, 349 geladeiras
e 5.197 colchdes em processos de pagamentos que totalizaram despesas no
montante de R$2.354.495,00.

A 6" Coordenadoria pontuou que os processos de pagamentos das empresas ESMALTEC,
ATACADAO DOS MOVEIS e VICTORIA COLCHOES ndo apresentavam
comprovantes de entrega de material realizada pelo Corpo de Bombeiros aos municipios

atingidos.

Sobre essa questdo. o Gestor da SUDEC juntou recibos de entrega de material ao Oficio
n°2811/2022, e justificou, na ocasido, que embora os documentos nao correspondam ao
montante de material transferido, a analise deveria ser casuistica, considerando a
singularidade e especialidade da situa¢do, em que o gestor ndo tinha meios de obter o

total dos recibos.

6.2.3 Documenta¢io de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista ausente
ou vencida em diversos processos de pagamentos de despesas que totalizaram
RS$1.916.075,18.

Em relagdo a questdo atinente a auséncia de regularidade fiscal. previdenciaria e

trabalhista, o Gestor da SUDEC informou que “providenciara meios para evitar tais
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falhas. Ainda registrou que, em alguns casos, apesar do ocorrido. o credor estava regular
conforme o historico de certiddes e em outros casos as certidoes vélidas estavam inseridas

em outros processos.”

Sendo assim. a unidade reiterou que apesar das falhas, observara maior zelo na instrugdo
dos processos de pagamentos a fim de se certificar a situagdo de regularidade. conforme

recomendado.

6.3 AREA JURIDICA

6.3.1 Inexisténcia de lastro contratual e deficiéncias na realizacio de despesas

emergenciais

Quanto a auséncia de lastro contratual, o Gestor da SUDEC esclareceu a 6" Coordenadoria
de Controle Externo que “nédo dispunha de tempo habil para formalizag¢do de um processo
licitatorio e. conforme estabelece inclusive o art. 59, IV e seu paragrafo unico da lei
9.433/2005, em casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizado a

urgéncia de atendimento, é possivel adquirir bens sem o devido processo licitatorio™.

O Superintendente da SUDEC a época. destacou, ainda, que “foi observado os principios
norteadores da Administragdo Publica. principalmente a legalidade e impessoalidade para
se obter o fim desejado, qual seja. atendimento as familias atingidas pela catastrofe

ocasionada pelas chuvas nas regides Sul e Extremo Sul.”

Observa-se que a SUDEC observou todos os requisitos exigidos para dispensa de
licitagdo, tendo motivado a emergéncia e urgéncia de contratagio, fundamento em decreto
e lei autorizativa, apresentou quantitativa ¢ estimativa de contratagdo com base em
contrato anterior, realizou pesquisa de prego, tanto na internet € empresas que possuiam
os produtos em pronta entrega, bem como demonstrou o preenchimento dos requisitos de

habilitagdo.

Vale destacar a informagédo prestada pela SUDEC que houve a tentativa de obter. no
mercado. maior nimero de empresas em condigdes de fornecer as geladeiras, fogoes e
colchdes. tendo entrado em contato com exaustivo numero delas, mas se deparou com
empresas sem pronta entrega, o que ndo poderia sequer ser concebido ante a necessidade

imediata de atendimento. frise-se em um cendrio de fabricas com férias coletivas. o que

.
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restringia o universo das que possuiam, de fato, condi¢des de atender com a brevidade

que as familias necessitavam. Vejamos:

“(...) a dificuldade cm conseguir respostas para pesquisas de precos, sobretudo
cm razdao do momento cm que ocorreram os fatos, haja vista que diversas
empresas encontravam-se ¢cm periodo de férias coletivas, bem como nédo tinham
a disposicdo os quantitativos necessarios para atendimento imediato do pleito.
Vale salientar, também a esse propdésito, que muitas empresas jia no contato

inicial comunicavam que nio tinham interesse, em razio das condi¢cdes das
vias para efetuar as entregas, pois as chuvas causaram diversos estragos,

com_crateras nas pistas, deslizamentos de terra, quedas de drvores e
alagamentos, 0 que muitas vezes ocasionaram o blogueio parcial ou total da

pista. Destarte, acrescenta-se ainda que as empresas nas proximidades das
cidades afetadas ndo tinham estrutura e condigdes para atenderem a demanda da
Administra¢do Publica..” (grifos nossos)

Vé-se, portanto. que ndo se tratou de uma escolha ou opgdo. O gestor, no caso concreto,
foi impelido a assumir a despesa mediante contratagio direta, porque as empresas
fornecedoras dos itens em questdo eram as unicas com produtos em estoque e em
quantidade para atender a demanda da popula¢do desabrigada, naquela situa¢do de

urgéncia.

Desta forma, o gestor incorreu em causa de inexigibilidade de conduta diversa, em
que niio havia outra alternativa, no contexto fitico, que a adotada, o que afasta

qualquer anilise de culpabilidade que possa recair sobre o agente.
PEDIDO

Diante do exposto. requer a esse Colendo Tribunal de Contas a aprovagdo total da
prestagdo de contas referente a Execugdo Orgamentaria e Financeira (AROF/2022) da

CASA CIVIL, sem recomendagdes.

Nestes termos,

p. deferimento

Chefe d€ Gabinete da Casa Civil
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