
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONS. RELATOR PEDRO 

HENRIQUE LINO DE SOUZA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA 

BAHIA:

PROCESSO N° TCE/012882/2022

CARLOS PALMA DE MELLO. brasileiro, casado, Chefe de Gabinete da Casa Civil, 

vein, com todo respeito, a presenga de Vossa Excelencia. nos autos do processo em 

epigrafe, intimado, atraves da Notifica^ao n° 000097/2022 do Relatorio de Auditoria de 

Acompanhamento da Execu9ao Or^amentaria e Financeira (AROF/2022) no ambito da 

CASA CIVIL, no periodo de 01/01/2022 a 31/07/2022. apresentar DEFESA. pelos fatos 

e fundamentos que seguem:

O Peticionante fora intimado do Relatorio da Auditoria de Acompanhamento da 

Execu^ao Oi^amentaria e Financeira (AROF/2022) da CASA CIVIL, elaborado pela 6a 

Coordenadoria de Controle Externo, referente ao periodo de 01/01/2022 a 31/07/2022, 

que concluiu por recomendar que fossem evitadas as falhas listadas nos itens 6.1.1,6.2.1, 

6.2.2. 6.2.3 e 6.3.1.

Contudo. como sera demonstrado. as contas desta Pasta merecem a total aprovagao. sem 

recomenda^oes, tendo em vista a excepcionalidade e as justificativas apresentadas. Senao

vejamos:

6.1.1 Necessidade de implementa^ao de medidas de controle e acompanhamento pela

CCI/DG

O item 6.1.1 do Relatorio de Auditoria trata, em resumo, da recomenda9ao de 

implementar maiores medidas de controle e acompanhamento dos processos.

Durante a auditoria da 6 a Coordenadoria de Controle Externo, a equipe de auditoria 

enviou as Solicita^oes de informa^oes : SOLICITA^AO TCE n° OPN-01/2022 - para 

disponibilizar relatorios de auditorias realizadas pela Auditoria Geral do Estado - AGE,
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referentes aos exercfcios de 2021/2022, em caso de ocorrencia de atua^ao daquele orgao 

no periodo em referenda; SOLICITA^AO TCE n° OPN-02/2022 - para disponibilizar o 

Plano Anual de Atividades (PAA) dos exercfcios de 2021/2022 e o Relatorio Anual de 

Atividades (RAA) da CCI referente ao exercfcio de 2021; SOLICITAQAO TCE n° LM- 

02/2022 - referente ao atendimento do ACORDAO N.° 000010/2018 desse TCE;

Quanto a primeira solicita9ao, foi esclarecido a equipe de auditoria que a AGE nao 

realizou auditoria na Casa Civil, tendo apenas solicitado 02 inspe^oes tematicas e 

pontuais, que foram cumpridas pelo Controle Interno e devidamente respondidas, 

conforme copias de e-mails e processes apresentados.

A Coordena^ao de Controle Interno da Casa Civil informou que vein cumprindo a 

determina^ao contida no ACORDAO N.° 000010/2018 desse TCE, que se refere a 

inclusao no escopo dos trabalhos das unidades da SEAPA, FUNCEP e SUDEC, 

conforme provado, atraves da apresenta9ao dos Pianos de Trabalho dos exercfcios de 

2021 e 2022 anexos, Relatorio Anual de atividades de 2021 e Relatorio parcial de 

atividades de 2022, que constam as areas da Diretoria Geral, SEAPA, FUNCEP e 

SUDEC, atendendo a SOLICITAQAO TCE n° LM-02/2022.

Na oportunidade da auditoria, foram apresentados 14 Relatorios de Inspe96es, referentes 

aos processes de pagamentos (Diretoria Geral, SEAPA), Credenciamento de pipeiros da 

SUDEC, pagamentos da SUDEC, pagamentos de pipeiros da SUDEC, dispensa, 

inexigibilidade, adiantamento, frota. licita9ao. diaria, patrimonio e estoque, e FUNCEP, 

constando a rela9ao dos processes inspecionados pela CCI que serviram de amostras, bem 

como a metodologia utilizada segundo as regras da AGE e as conclusoes correspondentes.

Foi demonstrado a equipe da 6a Coordenadoria de Controle Externo, ainda, que a Casa 

Civil implementou medidas de constante fiscaliza9ao e acompanhamentos as 

recomenda96es exaradas nos processes administrativos de inspe9ao pela CCI, 

especialmente os destacados nos Relatorio de Inspe9ao 11.2021, Relatorio de Inspe9ao 

09.2021, bem como Relatorio de Inspe9ao 01.2022, copias anexas, tendo em vista que ate 

o momento do periodo compreendido na aludida auditoria, a existencia de 

apontamentos/achados eram restritos as atividades da SUDEC.

Quanto as medidas adotadas referentes as recomenda9oes exaradas nos processes 

administrativos de inspe9ao pela CCI. apresentados pelo Relatorio de Inspe9ao 11.2021, 

Relatorio de Inspe9ao 09.2021 e Relatorio de Inspe9ao 01.2022. deve ser informado que
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a Coordenagao de Controle Interne comunicou a Autoridade Superior da Pasta, conforme 

Processo SEI n° 014.1502.2021.0002010-66 e SEI 014.1502.2022.0003306-49, que por 

sua vez, deu ciencia a SUDEC e solicitou que o Superintendente, responsavel pela 

unidade, viabilizasse medidas de aperfeigoamento do controle da gestao e qualidade de 

gastos, hem como incorpora^ao de praticas de fiscaliza^ao da execugao dos 

credenciamentos e melhoria de instrugao dos processes.

Sendo assim, considerando a atividade de controle e acompanhamento das agoes e 

atividades da Secretaria de natureza continua, inerente ao feixe de atribuigao da CCI, 

estao sujeitas a constante aperfeigoamento e melhoria. esta Pasta reitera o compromisso 

tal qual estao em evolugao as teorias e praticas de controle mais modemas afeita a materia 

de auditoria.

Inobstante tais premissas, e levando em conta a apresentagao para a equipe de auditoria 

de relatorios de inspegoes, que constam a relagao dos processes que serviram de amostras, 

bem como a metodologia utilizada segundo as regras da AGE e as conclusoes 

correspondentes. abrangendo todas as areas da Casa Civil, sem olvidar o monitoramento 

e acompanhamento nas hipoteses de apontamentos e recomendagoes, como nos casos em 

destaques, nao se pode considerar existencia de falha no acompanhamento das agoes 

para fins de justificar inclusao. no Relatorio de auditoria. como recomendacao.

Ademais, a equipe de auditoria deixou de indicar especificamente quai/quais as falhas 

identificadas e/ou qual/quais medidas que deveriam ser adotadas e nao o foram. tendo, se 

restringido, no relatorio. a discorrer de maneira geral que deveria ser intensificado os 

esforgos no aprimoramento dos controles internos “em relagao aos procedimentos de 

instrugao processual das despesas em aquisigao de bens e servigos, bem como na 

fiscalizagao e acompanhamento da execugao de seus contratos, ante a recorrencia de 

falhas formais procedimentais.”

6.2 AREA FINANCEIRA

Primeiramente. antes de adentar. especificamente, nos itens 6.2.1,6.2.2, 6.2.3 e 6.3.1 do 

Relatorio de Auditoria. importante Lima breve digressao historica para melhor 

compreensao do contexto de excepcionalidade que as despesas auditadas foram 

contraidas.
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As despesas auditadas, com exce9ao de algumas destacadas no item 6.2.3 (Alocar e 

Guarany), se referem a nagamentos de produtos esscnciais para abasteccr a 

nonulacao das regioes atingidas nelas fortes chuvas, ocorridas ein dezembro de 2021

e janeiro dc 2022, no Estado.

Os munidpios baianos localizados nas regioes sul e extreme sul do estado foram atingidos 

por fortes chuvas. que causaram alagamentos. enxurradas, inundagoes e 

desmoronamentos, deixando mortes, feridos e familias desabrigadas. conforme 

informa9des da Defesa Civil e amplamente divulgado na imprensa. Assim, foi necessaria 

uma for9a tarefa entre estado e municipios para acomodar as pessoas desabrigadas, em 

alojamentos provisorios.

3 iftjl
....... . ..............................................................................................
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Fontes: site Uol e GI

Diante dos danos humanos, materiais, ambientais, alem dos prejmzos economicos e 

sociais, o Governo do Estado decretou, atraves do Decreto n° 20.971, de 09 de dezembro 

de 2021, situa^ao de Emergencia nas areas dos municlpios afetados e, posteriormente, 

sancionou a Lei estadual n° 14.390. alterada pela Lei 14.400/2021, de 14 de dezembro de 

2021. autorizando a adoQao de medidas excepcionais e emergenciais para atender as 

familias atingidas pelos desastres ocorridos em dezembro de 2021, como se explicita no 

artigo 2°, sens incisos e paragrafos.

No contexto de calamidade publica, devidamente declarado pelo Chefe do Executivo, 

copia em anexo, aliado a demonstra^ao cabal do cenario catastrofico de mortes, feridos, 

e desabrigados, ao gestor publico somente restava a obriga^ao legal de agir para salvar 

vidas, e minimizar o sofrimento das pessoas diretamente atingidas.

Agravando ainda mais o cenario apresentado, a catastrofe coincidiu com periodo de ferias 

coletivas das maiorias das fabricas (dezembro/ Janeiro), incluindo as que produzia os 

artigos adquiridos em processes que foram objetos da presente auditoria.

O Gestor, nao apenas enfrentou o desafio de atender, de maneira imediata, a necessidade 

da populate atingida, mas tambem se deparou com a escassez dos produtos em razao 

dos fechamentos das fabricas. e a limita^ao quantitativa. no mercado.

$
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Nesse quesito, Nobre Relator, impede frisar que, diferentemente, do que fora consignado 

no Relatorio de Auditoria de que “contratagao poderia ter ocorrido por meio de Dispensa 

Emergencial, o que possibilitaria a celebragao direta de contrato entre a Administragao e 

o particular, nos moldes estabelecidos no art. 24. da Lei Federal n° 8.666/93”, o Gestor 

da SUDEC. como esclarecido, nao possuia tempo habil para as formalidades previstas 

na lei, dada a situagao de emergencia, sob pena de sacrificar direitos mais relevantes 

protegidos pela ordem jundica.

Nao se perca de vista que o fim da Administragao Publica e satisfagao do interesse 

publico, a preservagao da vida. da saude e incolumidade das pessoas, observando, no 

intercurso, as observancias legais. sem que estas sirvam como entraves e obstaculos. O 

sopesamento dos valores. principios e bens jun'dicos envolvidos, no marco temporal e 

espacial, e indispensavel para que a decisao do gestor seja razoavel e proporcional, e nao 

desconexa com a realidade.

Apos essa breve contextualizagao, passa-se a abordagem especifica das anotagoes do 

Relatorio de Auditoria:

6.2.1 Deficiencia na instrugao dos processes de pagamento pela ausencia de diversas 

informagoes relevantes sobre a compra e a distribuigao de materials.

Consta. no relatorio de auditoria que, nos processes de pagamentos aos credores 

ESMALTEC. ATACADAO DOS MOVEIS e VICTORIA COLCHOES, correspondendo 

a aquisigao de 500 fogoes. 500 geladeiras e 7.000 colchoes, representando um gasto no 

valor total de R$2.354.495,00, verificou-se: 1. ausencia de informagoes indicativas dos 

parametros para a quantidade de material adquirido; 2. ausencia das datas de entrega dos 

materiais; 3. ausencia de indicagao dos municipios beneficiados; 4. ausencia de 

informagoes da quantidade de familias beneficiadas; 5. ausencia de comprovante de 

entrega ou controle de distribuigao; 6. ausencia de informagoes sobre servidores/militares 

responsaveis pela distribuigao dos materiais.

Destaea-se. quanto a este item, que as informagoes quanto ao parametro para quantidade 

de familias beneficiadas. bem como ausencia de controle de entrega. foram prestados pelo 

Gestor da SUDEC, quando apresentou documento anexo ao Oficio n°2811/2022.
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“Relatorio parcial de presta^ao de contas n° 2 de uso dos recursos oriundos do FUNCEP 

periodo: 01/01/2022 a 19/02/2022”, que o quantitativo Foi baseado nos numeros do 

contrato anterior, que inclusive, tambem, serviu de balizamento de mercado, e que:

“[...] Os criterios para realiza^ao das doa^oes envolveram, inclusive, a 

aferi9ao da renda per capita e/ou da renda familiar para que fosse efetiva 

o atendimento aos beneficiarios, inclusive verificando se os mesmos 

estavam inscrito no CadUnico.

Durante os meses de Janeiro e fevereiro de 2022, as doacdes dos itens 

descritos e quantificados acima foram realizadas apenas para pessoas 

inscritas no CadUnico e que tiveram de alguma forma danos referentes 

as enchentes.”

“[...] 3. DESCRigAO DO PERFIL DOS BENEFICIARIOS

Ate 19/02/2022, 432 cidadaos inscritos no CadUnico e afetados pelas 

chuvas receberam as doa9oes relacionadas neste segundo Relatorio 

Parcial de Presta9ao de Contas de recursos provenientes do Funcep.

Assim. conforme autorizado pela Lei estadual n° 14.39, alterada pela Lei 14.400/2021,

de 14 de dezembro de 2021, o Estado poderia doar fogdes e geladeiras. considerados

eletrodomesticos essenciais, para as familias cadastradas pela Secretaria de Just^a,

Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SJDHDS, observados os requisites

estabelecidos no § 1° do art. 2° desta Lei.

No relatorio de auditoria, a equipe reconheceu a existencia de relaqao de beneficiarios 

com indicaqao dos numeros de documentos de identificaqao dos signatarios, tais como 

numeros das Carteiras de Identidade/Carteira Nacional de Habilita9ao e CPF, bem como 

consta recibos de recebimentos de colchoes.

A 6a Coordenadoria de Controle Externo tambem registrou que o “Relatorio parcial de 

prestagao de contas n° 2 de uso dos recursos oriundos do FUNCEP periodo: 01/01/2022 

a 19/02/2022”, apresentado pela SUDEC informa datas de entregas.

Contudo. embora tenha reconhecido a apresenta9ao das informa9oes, a auditoria 

considerou que foram incompletas. tendo faltado a informaQao de entrega de alguns itens.

Nesse ponto, e importante nao perder de vista o contexto que estava sendo executada as 

a9oes da Defesa Civil. Frise-se que nao se tratava de uma aqao ordinaria e corriqueira da 

SUDEC, mas propriamente uma aqao de atendimento de uma catastrofe natural, sem 

precedentes no Estado, em que os agentes publicos encontravam inumeras dificuldades e 

adversidades, especialmente considerando que muitas pessoas perderam seus bens, 

documentos e nao possuiam nada para comprovar a propria existencia. Os casos em que
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nao foram possiveis a identifica9ao de alguns, ou mesmo a informa9ao da data, seja pela 

situa9ao de imediatidade, urgencia. o fonnalismo nao poderiam ser obstaculo para negar 

o atendimento a pessoas em situa9ao de vulnerabilidade social.

A SUDEC. como demonstrado. procurou. dentro do possivel, atender a solenidade das 

formas, e quando nao viavel, justificou motivadamente a sua impossibilidade.

O dano reverso decorrente da falta de produto ou servi9o que possa colocar em risco a 

saude de pessoas se mostra muito mais gravoso do que o potencial dano ao erario 

decorrente da aquisiqao direta para remediar a situa9ao, nao podendo ser cobrada do 

gestor a pratica de conduta diversa. Esse e o entendimento do Tribunal de Contas da 

Uniao, no Acordao 3126/2013-Segunda Camara.

6.2.2 Ausencia de recibos de comprova9ao da entrega de 278 fogoes, 349 geladeiras 

e 5.197 colchoes em processes de pagamentos que totalizaram despesas no 

montante de RS2.354.495,00.

A 6a Coordenadoria pontuou que os processes de pagamentos das empresas ESMALTEC, 

ATACADAO DOS MOVEIS e VICTORIA COLCHOES nao apresentavam 

comprovantes de entrega de material realizada pelo Corpo de Bombeiros aos municipios 

atingidos.

Sobre essa questao. o Gestor da SUDEC juntou recibos de entrega de material ao Oficio 

n°2811/2022, e justificou. na ocasiao. que embora os documentos nao correspondam ao 

montante de material transferido, a analise deveria ser casuistica, considerando a 

singularidade e especialidade da situaqao. em que o gestor nao tinha meios de obter o 

total dos recibos.

6.2.3 Documenta9ao de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista ausente 

ou vencida em diversos processos de pagamentos de despesas que totalizaram 

RSl.916.075,18.

Em rela9ao a questao atinente a ausencia de regularidade fiscal, previdenciaria e 

trabalhista, o Gestor da SUDEC informou que “providenciara meios para evitar tais
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falhas. Ainda registrou que, em alguns casos, apesar do ocorrido, o credor estava regular 

conforme o historico de certidoes e em outros casos as certidoes validas estavam inseridas 

em outros processes.”

Sendo assim, a unidade reiterou que apesar das falhas, observara maior zelo na instrugao 

dos processes de pagamentos a fim de se certificar a situagao de regularidade, conforme 

recomendado.

6.3 AREA JURIDICA

Inexistencia de lastro contratual e deficiencias na realizagao de despesas6.3.1

emergenciais

Quanto a ausencia de lastro contratual, o Gestor da SUDEC esclareceu a 6a Coordenadoria 

de Controle Externo que “nao dispunha de tempo habil para formalizagao de um processo 

licitatorio e, conforme estabelece inclusive o ait. 59, IV e sen paragrafo unico da lei 

9.433/2005, em casos de emergencia ou de calamidade publica. quando caracterizado a 

urgencia de atendimento, e possivel adquirir bens sem o devido processo licitatorio”.

O Superintendente da SUDEC a epoca. destacou, ainda, que “foi observado os principios 

norteadores da Administragao Publica. principalmente a legalidade e impessoalidade para 

se obter o fim desejado. qual seja. atendimento as familias atingidas pela catastrofe 

ocasionada pelas chuvas nas regides Sul e Extreme Sul.”

Observa-se que a SUDEC observou todos os requisites exigidos para dispensa de 

licitagao, tendo motivado a emergencia e urgencia de contratagao, fundamento em decreto 

e lei autorizativa, apresentou quantitativa e estimativa de contratagao com base em 

contrato anterior, realizou pesquisa de prego, tanto na internet e empresas que possuiam 

os produtos em pronta entrega, bem como demonstrou o preenchimento dos requisites de 

habilitagao.

Vale destacar a informagao prestada pela SUDEC que houve a tentativa de obter, no 

mercado. maior numero de empresas em condigoes de fornecer as geladeiras. fogoes e 

colchoes, tendo entrado em contato com exaustivo numero delas, mas se deparou com 

empresas sem pronta entrega, o que nao poderia sequer ser concebido ante a necessidade 

imediata de atendimento, frise-se em um cenario de fabricas com ferias coletivas, o que
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restringia o universo das que possiriam. de fato, conduces de atender com a brevidade 

que as farmlias necessitavam. Vejamos:

“(...) a dificuldade cm conseguir respostas para pesquisas de pregos, sobretudo 

cm razao do momento cm que ocorreram os fatos, haja vista que diversas 

empresas encontravam-se cm periodo de ferias coletivas, bem como nao tinham 

a disposigao os quantitativos necessaries para atendimento imediato do pleito.
Vale salientar, tambem a esse proposito, que muitas empresas ia no contato
inicial comunicavam que nao tinham interesse, em razao das condicoes das

vias para efetuar as entregas, pois as chuvas causaram diversos estragos,
com crateras nas nistas, deslizamentos de terra, quedas de arvores e

alagamentos, o que muitas vezes ocasionaram o bloqueio parcial oui total da

pista. Destarte, acrescenta-se ainda que as empresas nas proximidades das 

cidades afetadas nao tinham estrutura e condigoes para atenderem a demanda da 

Administragao Publica.” (grifos nossos)

Ve-se, portanto, que nao se tratou de uma escolha ou opgao. O gestor, no caso concreto, 

foi impelido a assumir a despesa mediante contratagao direta, porque as empresas 

fornecedoras dos itens em questao eram as unicas com produtos em estoque e em 

quantidade para atender a demanda da populagao desabrigada, naquela situagao de 

urgencia.

Desta forma, o gestor incorreu em causa de inexigibilidade de conduta diversa, em 

que nao havia outra alternativa, no contexto fatico, que a adotada, o que afasta 

qualquer analise de culpabilidade que possa recair sobre o agente.

PEDIDO

Diante do exposto, requer a esse Colendo Tribunal de Contas a aprovagao total da 

prestagao de contas referente a Execugao Orgamentaria e Financeira (AROF/2022) da 

CASA CIVIL, sem recomendagoes.

Nestes termos. 

p. deferimento

TOCAvRl

Chefe d£ Gabinete da Casa Civil
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Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

Fabio Jose Almeida Silva Santos
Assistente - Assinado em 14/02/2023

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereço https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de
autenticação: E2NTY0MDEZ
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