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RELATORIO DE INSPEGAO N° 01/2021 (VERSAO FINAL)
| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Em atendimento ao Plano Anual de Atividades (PAA) - 2021, a Coordenagao de Controle Interno
(CCl) da Secretaria da Educagdao - SEC, com o objetivo de verificar a conformidade da
concessao e da aplicacao de repasse de recursos, deu inicio aos trabalhos de inspe¢ao na area
de convénios.

A presente Inspegao teve como designio a analise do Convénio n® 02/2019, que fora firmado
com o Municipio de Coragdo de Maria (em 17/01/2019), tendo por objeto “articular as ag¢des
educacionais da Secretaria e do Municipio, visando transferir a condicdo de entidade
mantenedora do Estado da Bahia para a Prefeitura Municipal (das unidades escolares
constantes no Anexo |) e apoiar e garantir a oferta de educagéo fundamental de forma eficiente,
com elevagcdo constante do padrao de qualidade do ensino nas unidades escolares
municipalizadas.”.

Assim, com o intuito de obter informacdes e documentos necessarios a analise do convénio em
tela, a Coordenacdo de Controle Interno solicitou a Superintendéncia de Planejamento
Operacional da Rede Escolar - SUPEC, mediante o processo SEI n° 011.5513.2021.0009274-75
(Solicitacdo de Documentos e Informagdes - SDI n°® 01-2021/01), o processo de formalizagdo do
convénio, assim como outros relacionados ao instrumento, a saber, aditivos, pagamentos,
fiscalizagao, prestagcao de contas, entre outros.

Em resposta, a unidade apresentou informacdes relativas ao convénio e ao processo de
pagamento e disponibilizou o numero do processo SEI 011.0187.2019.0023139-34 para demais
consultas.

Ocorre que, da analise do processo disponibilizado pela referida Superintendéncia, houve a
necessidade de maiores esclarecimentos, assim, remetemos o Processo SEI n°
011.5513.2021.0013763-59 (SDI n° 02-2021/01) a Coordenagao de Articulagdo dos Nucleos
Territoriais de Educacado - CONTE e a Superintendente de Recursos Humanos da Educacgéao -
SUDEPE, bem como, o Processo SEI n° 011.5513.2021.0013768-63 (SDI n° 03-2021/01) a
Diretoria Geral e a Coordenacéo Executiva de Infra-Estrutura da Rede Fisica - COINF.
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Ademais, considerando a morosidade em apresentagao dos esclarecimentos requeridos, foram
encaminhados os processos n° 011.5513.2021.0016453-50 e n°® 011.5513.2021.0016778-04 a
COINF e SUPEDE, respectivamente, destacando a necessidade de retorno dos autos.

O relatério Preliminar foi encaminhado a Superintendéncia de Planejamento Operacional da
Rede Escolar — SUPEC, Coordenacao de Articulacdo dos Nucleos Territoriais de Educacao,
Coordenacao Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica, Diretoria Geral para apresentacéo de
comentarios, justificativas e/ou esclarecimentos acerca das constatagbes da inspecao
(00030138084), nos termos do Manual Operacional do Controle Interno (O.T. AGE N° 04/2019).
Assim, ao passo em que os setores apresentaram suas manifestacdes, as informagdes foram
analisadas no curso da elaboracao desta versao final.

Na oportunidade a SUPEC (00030194530) salientou que a Gestdao do Convénio em aprecgo é
realizado pela CONTE e que a prestacao de contas é de ambito da Diretoria Financeira/DG e de
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pronto retornou os autos.

A diretoria Geral remeteu as unidades correlatas (00030205247), a saber: Coordenagao de
Contratos (CONTR), Coordenacao de Prestagédo de Contas (CPC) e a Coordenagao de Cadastro
e Controle Patrimonial (CCP).

E a Coordenacdo de Articulacdo dos Nucleos Territoriais de Educagdo, deu ciéncia das
recomendagdes, bem como as acolheu e se comprometeu a cumprir o quanto pontuado a fim de
nas celebracbes futuras possam estar em conformidade com os direcionamentos
(00030915694).

Os esclarecimentos apresentados pelos setores ndo foram habeis a retirada dos achados,
todavia demostraram uma boa receptividade por parte das Unidades em adequar-se aos
parametros legais, tal como a amoldar-se as boas praticas da administragéo publica.

Il - METODOLOGIA

Os exames foram efetuados de acordo com os procedimentos previstos nas normas técnicas
aplicaveis, tendo sido utilizado, no caso especifico, a técnica de exame documental.

Para a realizagado do trabalho, foi utilizada a OT AGE n° 03/2017 - Referencial de Controles
Internos na Gestao de Convénios, OT AGE n° 06/2017 - Avaliacado dos Controles Internos na
Gestao de Convénios (Revisao 1), bem como, Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo
Estadual da Bahia, a Lei Estadual n® 9.433/2005, Lei Estadual n° 12.209/2011, Decreto Estadual
n°® 9.266/2004, Resolugdo TCE/BA n°® 144/2013, consolidada com a Resolugdo n° 200, de
21/10/2014, a Resolucéo n° 147, de 03/11/2015 e a Resolugao n°® 108, de 16/10/2018.

Considerando as disposicoes do art. 4° do Decreto Estadual n® 16.059/2015, utilizou-se como
critério para selegcdo da amostra os convénios de maior valor, celebrados na SEC em 2019 e
2020.

il - ACHADOS

1. Irregularidade Formal na Instrugcao Processual: Documento sem data.

A Lei Estadual n® 12.209/2011 que estabelece sobre o processo administrativo, no ambito da
Administracdo Direta e das entidades da Administracao Indireta, regidas pelo regime de direito

publico, no Estado da Bahia, em seu capitulo IV, dispoe sobre a forma, tempo e lugar dos atos
processuais, vejamos:
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Art. 10 - Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, sendo
quando a lei exigir, podendo ser utilizados modelos padronizados pela Administragao.

§ 1° - Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data, local de realizacao e assinatura da autoridade responsavel. (grifo nosso)

Na analise dos autos, verificamos a auséncia da data e local de realizacdo do Termo Aditivo n°
02 do Convénio n°® 02/2019 (00020493496).

Sabe-se que tal auséncia reflete a irregularidade formal na instrugdo do processo, visto que a
data de assinatura do instrumento marca o termo inicial de sua vigéncia, sendo um elemento
indispensavel para a formalizacdo do convénio.

Recomendacao:
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e Sugerimos aos gestores que orientem os servidores e colaboradores responsaveis pela
instrucdo dos processos sobre a importancia de observar as disposi¢cdes legais que tratam
sobre a forma dos atos processuais, a fim de que, na analise dos autos, ao se perceber
falhas de cunho sanavel, possa proceder com a corregdo de incongruéncias
tempestivamente.

2. Fiscalizagao: Auséncia de Plano de Fiscalizagao.

O dever fiscalizacdo € inerente a propria atividade administrativa, consistindo em verdadeira
obrigacdo. Sobre o tema, assim se pronunciou o Tribunal de Contas da Uni&o:

“A propdsito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administragao de
fiscalizar a implementagdo da avenga deve ser interpretada também como uma
obrigacao. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do
interesse publico, ndo pode a Administragdo esperar o término do contrato para verificar se
0 objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos. (TCU — Acérdao 1632/2009
— Plenario) (grifei)

No caso dos convénios, a sua execugdo deve ser fiscalizada pelo 6rgdo concedente dos
recursos publicos. Em consonancia com este entendimento, o Tribunal de Contas estabeleceu,
de forma expressa, no art. 5° da Resolugédo n°® 144/2013, que o termo de convénio devera indicar
0 agente publico que sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do ajuste e dos
recursos repassados, vejamos:

§1° O termo de convénio devera indicar o agente publico que, por parte da
Administragao, sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao do ajuste e
dos recursos repassados, bem como a forma do acompanhamento, por meio de
relatorios, inspecgdes, auditorias internas ou independentes, visitas e atestagdo da
satisfatoria realizagédo do objeto do convénio.(grifo nosso)

Corroborando nesse sentido, o art. 6°, § 1°, da mesma Resolugéo, assevera:

Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual, que celebrem convénios com
repasse de recursos, deverdo manter em sua estrutura equipe de servidores treinados e
com atribuicdes de fiscalizagdo sobre a execugdo dos objetos e a regularidade das
prestacdes de contas.
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Compulsando os autos, ndo restou identificado o agente publico que, por parte da administragao,
seria responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos repassados, nem ainda,
como se daria a forma de acompanhamento, por meio de relatérios, inspecdes, atestacao da
plena realizagdo do objeto do convénio.

Assim, é imprescindivel que o gestor observe as normativas referentes a fiscalizagcdo do
convénio, a fim de adota-las

Recomendacgoes:

 Recomenda-se ao gestor que acompanhe a fiscalizagdo do convénio, de forma a assegurar
que os instrumentos de controle adotados sejam efetivos no acompanhamento e
fiscalizacdo do convénio, observando as diretrizes tracadas no art. 170 da Lei Estadual n°
9.433/05 e O.T. AGE N° 03/2017 - Referencial de Controles Internos na Gestdo de
Convénios.

o Elaboragcdo pelo Fiscal do convénio, com aprovagdo do Gestor, de um Plano de
Fiscalizacdo (Modelo - Anexo 4 - O.T. AGE N° 03/2017), listando os principais pontos para
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verificacdo, tomando por base as metas previstas no Plano de Trabalho e a analise de
riscos inerentes ao objeto.

¢ Que haja a indicagao expressa no convénio da area responsavel por sua gestao e o agente
publico encarregado de sua fiscalizagdo ou, no caso de convénios de natureza técnica
complexa e de valores relevantes, da comissao de servidores responsaveis por sua
fiscalizacao.

e Indicagdo formal, pela area responsavel por sua gestdo, do Fiscal ou Comissao
responsavel pela fiscalizagcdo do instrumento, que deve ter conhecimento técnico e
formagao aderente com o objeto, ter conhecimento dos termos do Plano de Trabalho e
estar devidamente orientado quanto as responsabilidades e atribui¢gdes formais da fungao.

o Avaliacdo formal pela area gestora de que o Fiscal dispbe de tempo habil para executar
suas atividades, considerando suas demais atribuicdes e avaliando ainda a necessidade de
designar tais atribuigdes em carater de exclusividade diante da quantidade e complexidade
dos convénios em cuja fiscalizagdo o designado ja atue.

e Inclusdo de declaragdo formal do Fiscal de que esta ciente de suas atribuicbes e
responsabilidades inerentes as atividades de fiscalizagdo do convénio (Modelo - Anexo 3 -
Termo de Indicagdo/Anuéncia do Fiscal (O.T. AGE N° 03/2017).

e Formalizagdo do processo de fiscalizagdo do convénio, com utilizacdo de relatorio técnico
circunstanciado sobre a execugao do Plano de Trabalho (Modelo - Anexo 2 - Relatério do
Fiscal - O.T. AGE N° 03/2017), elaborado pelo Fiscal do convénio, que devera ser juntado
aos processos de prestagao de contas parcial e final.

3. Auséncia de Plano de Trabalho.

A Lei Estadual n° 9.433/2005 em seu art. 171, prevé que a celebragao de convénio depende de
prévia aprovacao do competente plano de trabalho, o qual devera ser proposto pela organizagao
interessada.

O supracitado artigo elenca as informagdes imprescindiveis ao plano de trabalho, senao
vejamos:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

[l - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execuc¢ao do objeto, bem
assim da conclusao das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgao
descentralizador.
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No mesmo sentido, o Decreto Estadual n°® 9.266/04, em seu artigo 5° e a Resolugéao n°® 144/2013,
art. 4°, |, disp6e que o plano de trabalho € um dos requisitos para a celebragcdo do convénio.

Nos termos do dispositivo citado, o convénio somente podera ser celebrado apés a aprovacao do
respectivo plano de trabalho, que ira, em sintese, definir o objeto, disciplinar a sua execugao e
delimitar as formas de atingir o objetivo buscado com o ajuste.

Além disso, € a adequada definicdo do plano de trabalho que ira legitimar as condutas dos
convenentes e permitir a realizagao de controle pelo 6rgédo concedente de recursos e pelos
demais orgaos de controle interno e externo.

Nessa sorte, vé-se que nao se trata de mera formalidade e sim de pressupostos indispensaveis
para formalizagcdo da avenca.
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Recomendacao:

¢ Que o setor competente observe os requisitos que precedem a formalizagdo do convénio a
fim de adequa-los a legislagao pertinente.

4. Auséncia da Previsao de Contrapartida do Municipio

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em seu art. 25, define como transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de
cooperacgao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde, estabelecendo, as seguintes exigéncias para
a realizacao de transferéncia voluntaria, vejamos:

§ 1° Sao exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida. ( grifos nossos)

No mesmo sentido, a Lei Estadual n° 13.973/2018, que disciplinou sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2019, estabeleceu, em seu art. 67 que as transferéncias
voluntarias de recursos para 0s municipios serao realizadas mediante convénio, observado o
disposto nos arts. 171 a 183 da Lei n® 9.433/2005.

No que tange a contrapartida, a Lei n°® 13.973/2018 instituiu:

Art. 69 - A contrapartida do municipio, de que trata a alinea “d”, do inciso 1V, do § 1° do
art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser atendida por meio de recursos
financeiros, podendo, de forma excepcional, e desde que justificado pela Autoridade
Municipal competente e acatado pelo Estado, ser substituida por bens ou servigos,
desde que economicamente mensuraveis, e estabelecida de modo compativel com a
capacidade financeira do municipio.

§ 1° - A contrapartida do municipio, atendida por meio de recursos financeiros, sera
estabelecida em termos percentuais sobre o valor previsto no convénio, considerando-se
sua capacidade financeira e seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como
limites minimos os seguintes:

| - 02% (dois por cento), para municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;
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Il - 05% (cinco por cento), para municipios acima de 50.000 (cinquenta mil) até 100.000
(cem mil) habitantes;

[l - 10% (dez por cento), para os demais municipios.

§ 2° - Os limites de contrapartida fixados no § 1° deste artigo poderdo ser reduzidos
mediante justificativa do titular do 6rgédo concedente, que devera constar do processo
correspondente, quando os recursos transferidos pelo Estado forem:

| - oriundos de doagbes de organismos internacionais ou de governos estrangeiros;
Il - destinados para os municipios com populagéo até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes,
que tenham IDH abaixo de 0,6 (seis décimos), desde que os recursos transferidos pelo
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Estado destinem-se a agdes de interesse social que visem a melhoria da qualidade de vida
e contribuam para a redugéo das desigualdades regionais, de género e étnico-raciais;

Il - destinados:

a) a agdes de assisténcia social, seguranca alimentar e combate a fome;
b) ao atendimento dos programas de educagéao basica;

c¢) ao atendimento de despesas relativas a segurancga publica;

d) a realizacdo de despesas com saneamento, habitagdo, urbanizagdo de assentamentos
precarios, convivéncia com a seca e defesa sanitaria animal ou vegetal; e) a acgles
relativas a prevengdao e ao combate a violéncia contra idosos, mulheres, criancas e
adolescentes.

§ 3° - Nao se aplicam as disposicbes deste artigo quando as transferéncias forem
destinadas a atender a situagbes de emergéncia e estado de calamidade.

Da leitura dos dispositivos transcritos percebe-se que a exigéncia de contrapartida é
compulsodria, exceto nos casos de transferéncias destinadas a atender a situagbes de
emergéncia e estado de calamidade publica, legalmente reconhecidas por ato governamental.

Também é possivel, a redugdo da contrapartida desde que devidamente justificado nos autos,
pelo titular do érgao concedente.

Ocorre que, da analise do Convénio n° 02/2019, nota-se que o instrumento nao previu
contrapartida a ser executada pelo municipio.

Assim, por meio da SDI n° 02-2021/01 (00028877997), em 31/03/2021, questionamos a CONTE,
se foi prevista contrapartida no Convénio n° 02/2019 e, em caso afirmativo, que fosse explicado
como funcionava (00028877997). Em resposta a Coordenacéao informou (00028999539):

‘“Nao ha contrapartida nos processos referentes aos Convénios de Agao e
Parceria/Municipalizagbes.”

Ao compararmos a leitura da normativa supracitada e a resposta apresentada pela CONTE,
nota-se uma incongruéncia, porquanto, para a celebragdo do convénio, os entes interessados
devem comprovar a disponibilidade de valores para a obtengao do objeto da avencga, haja vista,
tratar-se de mutua cooperacao.

Por todo exposto, resta claro que a contrapartida € um elemento essencial para formalizagcao dos
convénios e devera ser atendida por meio de recursos financeiros, ou em caso excepcional, e
desde que justificado pela Autoridade Municipal competente, e acatado pelo Estado, podera ser
substituida por bens ou servigos, desde que economicamente mensuraveis, estabelecidas de
modo compativel com a capacidade financeira do Municipio, conforme estabelecido na Lei
Estadual n°® 13.973/2018.

Recomendacgoes:

 Recomendamos que os gestores, ao celebrar convénios, observem a disciplina dos art's. 8°
e 170 e seguintes da Lei Estadual n° 9.433/2005, o Decreto Estadual n° 9.266/2004, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias correspondente ao
exercicio em que o convénio esta sendo firmado, e ainda, a Resolugéo Consolidada n° 144,
de 12 de dezembro de 2013, do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, que estabelece
normas e procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres destinados a descentralizagao de recursos estaduais;

o Especificamente em relacdo a auséncia de previsdo da contrapartida do municipio no
Convénio em tela, sugerimos ao gestor que busque o assessoramento juridico da
Procuradoria Geral do Estado acerca das medidas que devem ser adotadas, inclusive, na
possibilidade do repasse ser feito mediante outros ajustes.

6/11

15/09/2022 15:33 SEI/GOVBA - 00032322160 - Relatério Ref.3033700-6

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: Y2NZY1NZUO



https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35083554&infra...

5. Auséncia de Prestacao de Contas

Em conformidade com a Constituicdo Federal e a Constituicido do Estado da Bahia, prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Portanto, a CF/88 impbs a toda aquela pessoa que arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos o dever de prestar contas quando da aplicagcdo destes
recursos.

Nesses termos, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8429/1992) que trata sobre as
sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias, verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragao publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

(..)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo; (grifei)

De mais a mais, em consonancia a legislagcado retromencionada, o Decreto n° 9.266/2004 que
Institui o sistema de informagdes gerenciais de convénios e contratos - SICON, no ambito da
administracao publica estadual, assevera:

Art. 19 - O convenente ficara sujeito a apresentar prestagcido de contas, parcial e ou
total, na forma estabelecida neste Regulamento. (grifo nosso)

A vista disso, vemos que a prestacdo de contas é obrigatdria e tem como objetivo comprovar a
correta aplicagao dos recursos transferidos.

Da andlise dos autos, constatamos a auséncia da prestacao de contas do municipio. Entao,
mediante a SDI n° 03-2021/01, solicitamos a Diretoria Geral que disponibilizasse o(s) processo(s)
de prestacao de contas relativos ao Convénio n°® 02/2019.

Destaco que, essa solicitagao foi feita a DG, pois em diligéncia com a SUPEC, por meio do
processo 011.5513.2021.0009274-75, foi informado que o processo de prestacdo de contas do
referido convénio é de competéncia da Diretoria Financeira/DG (00028013568). Em resposta, a
epigrafada Diretoria declarou (00029030302):

Informamos que o municipio de Coragdo de Maria ndo encaminhou prestagdo de contas
referente ao convénio 02/2019 referente a merenda municipalizada e esta inadimplente.

Conforme determina o Art. 07 da resolugao 144 do TCE, estamos aguardando o prazo de
60 dias ap6s o prazo estabelecido pela resolugao no Art. 09 para concluir o processo de
tomada de contas especial em desfavor do ex-gestor.

Manifestagao da Unidade:

A Coordenacao de Prestacédo de Contas (00030356496) apresentou a seguinte manifestagao:

Informamos que acerca do Convénio 02/2019 do Municipio de Coragao de Maria, conforme
determina a legislagao foram encaminhadas duas notificagdes de n° 023/2021 e 024/2021
da Merenda Municipalizada e Fundeb respectivamente, enviadas em 07/04/2021 e
13/04/2021, referente a inadimpléncia da merenda e também acerca das pendéncias apos
analise da prestagdo de contas do Fundeb, estamos em contato direto por e-mail e
telefone com o responsavel pela pasta Sr. Alexandro Augusto Jesus de Oliveira nas
tratativas para sanar as pendéncias identificadas por esta coordenacao.

7M1
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Analise da Resposta:

A justificativa apresentada nao foi apta para alterar o achado. Desse modo, o achado sera
mantido para fins de monitoramento.

Recomendacgao:

e Que seja orientado ao convenente sobre a necessidade de justificar o adequado uso dos
bens e valores tempestivamente.

6. Da Responsabilidade da SEC: Da nao regularizagao da cessao temporaria de uso dos
bens iméveis de propriedade do Estado.

O convénio n° 02/2019, em sua clausula Segunda, elenca as competéncias da Secretaria,
vejamos:

[...]
1.Transferir a condigdo de entidade mantenedora do Estado da Bahia para a Prefeitura
Municipal das unidades escolares constantes no Anexo |;

2.Promover os atos necessarios para formalizagao da cessao temporaria de uso dos
bens iméveis de propriedade do Estado, relativo as unidades transferidas;

3.Negociar, quando for de interesse mutuo, a cessdo temporaria de pessoal docente ,
lotado nas escolas municipalizadas, relacionadas no Anexo Il, através de cessdo de
pessoal do Municipio a Secretaria;

4 Assegurar aos profissionais estaduais cedidos, todos os direitos, vantagens e
concessoes previstas no Estatuto do Magistério Publico do Estado da Bahia e no Estatuto
dos Servidores Civis do Estado da Bahia, os quais s6 poderao ser movimentados por ato
da Secretaria. (grifei)

Destarte, com o objetivo de averiguar o cumprimento do item “2” acima transcrito, em
31/03/2021, remetemos a Solicitacdo de Documentos e Informacdes-SDI n° 03-2021/01
(011.5513.2021.0013768-63) a Diretoria Geral. A SDI referida pedia informagdes e documentos
relativos a citada cessao, a saber, “se houve ou ndo cesséo temporaria de bens iméveis” e, em
caso afirmativo, que fosse disponibilizado o processo.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Em 08/04/2021, a Coordenagao de Cadastro e Controle Patrimonial, érgao afeto a Diretoria
Geral, informou, mediante Parecer Técnico (00029135941):

Informamos que fora instruido Processo SIIG n® 0063990-0/2015, visando a outorga de
uso com vista a regularizagdo da ocupacio por parte do entao Municipio, no qual o
mesmo encontra-se em curso na COINF, para realizagédo de vistoria, conforme demonstra
a Guia de Tramitagéo do Processo, consoante evento 00029135539. (grifei)

A vista disso, tendo por escopo verificar os tramites dessa cedéncia, em 09/04/2021, mediante
evento n°® 00029153562, encaminhamos um despacho a COINF pedindo que anexasse aos
autos o processo SIIG supracitado, vejamos:

Considerando a Solicitagdo de Documentos e Informagdes - SDI n° 03-2021/01, bem
como as informagdes apresentadas no Parecer Técnico (00029135941) oriundo da
Coordenacdo de Cadastro e Controle Patrimonial - DG/DA/CCP, solicitamos os bons
préstimos dessa COINF no sentido de anexar aos autos, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
o inteiro teor do Processo SIIG n° 0063990-0/2015, que se encontra nessa Coordenacao,
conforme Guia de Tramitagdo (00029135539).

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35083554&infra... 8/11
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O processo foi recepcionado naquela Coordenacdo no mesmo dia, todavia, passado o prazo
concedido, ndo obtivemos resposta do setor. Desse modo, em 19/04/2021, remetemos novo
processo a COINF (011.5513.2021.0016453-50) e mediante despacho (00029512963) narramos
os fatos, solicitando retorno da SDI n° 03-2021/01, bem como que apresentasse, no prazo de
dois dias, informagbes habeis quanto a cessao temporaria, sobretudo, sobre a regularidade na
ocupacao por parte do Municipio.

Ocorre que, decorrido o prazo que fora (hovamente) concedido, a COINF ndo se manifestou
tempestivamente. Em tratativa telefonica, registramos a necessidade do retorno dos processos
com as informacgdes requeridas. Dai, a Coordenacédo argumentou que apos coleta e juntada do
relatorio de vistoria retornaria os autos.

Em 03/03/2021 a Coordenacgao em epigrafe retornou os processos.

Da analise do Processo SIIG n°® 0063990-0/2015, o qual fora, devidamente, digitalizado, vé-se,
as fls. 114, uma Manifestacdo Técnica de lavra da Coordenadora de Patrimbénio da Diretoria de
Administracdo de Bens Imodveis - DBI/SUPAT/SAEB, datado em 03/02/2020, o qual fora intitulado
como assunto “Regularizagdo da Cessao de Bem Imovél’, e dispunha sobre a Escola David
Mendes Pereira (imovél objeto da cess&o, conforme consta no Anexo | do convénio em tela):

[...]

Noutro giro, considerando que a vistoria constante nos autos foi realizada ha quase 04
(quatro), sugerimos a que a SEC proceda a atualizagédo da vistoria, ressaltando que, nao é
necessaria qualificagdo ou capacitagdo especifica para o servidor que a realizara, tendo
em vista que, para a instrugdo de processos de outorga precaria
(cessao/autorizagado/permissao), € exigido apenas relatério fotografico, com descrigdo da
situacdo de conservagao e ocupagao do imoével.

[..]

Além disso, concernente a Escola Anténio Costa Ferreira (imovel objeto da cesséo, conforme
consta no Anexo | do convénio em tela), declarou, as fls 114 (verso):

[...] com relagdo ao imével denominado Escola Anténio Costa Ferreira, situado no
enderego BA 084, Fazendo Cordeiro, s/n, Zona Rural, em que pese 0 mesmo nao constar
no SIMOV, fato que impossibilita a cessdo de uso, sugerimos que seja expedido o Oficio
de n° 101/2020 - DBI/SUPAT (fls.113), ao Cartério de Registro de Imoveis, Hipotecas e
Titulos e Documentos da Comarca de Coragdo de Maria/BA, no sentido de realizar
pesquisas nos assentamentos dessa Serventia e informar sobre a existéncia de registro
para o imével [...].
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De mais a mais, cabe salientar que, conforme informado pela CONTE (00028999539) “Néao
houve prorrogagao de vigéncia ou renovagao do Convénio n° 02/2019”, logo, o instrumento teve
0 seu término. Todavia, a vistoria solicitada pela Coordenadora de Patriménio da Diretoria de
Administracdo de Bens Imodveis - DBI/SUPAT/SAEB (em 03/02/2020), foi realizada em 27 e
28/04/2021, conforme eventos n. 00029939203 e 00029939379.

Por todo o exposto, vé-se 0 ndo cumprimento do quanto disposto como "competéncia da SEC”
na Clausula Segunda do Convénio em analise, repiso, a promocao de atos necessarios para
formalizacdo da cessao temporaria de uso dos bens imdoveis de propriedade do Estado,_relativo
as unidades transferidas.

Manifestacao da Unidade:

A Coordenacgao de Cadastro e Controle Patrimonial apresentou os seguintes esclarecimentos:

Informamos que apos digitalizacdo do Processo Fisico n° 0063990-0/2015 e a COINF
apensar nos autos Relatério de Vistoria, convertemos o entdo expediente em eletrénico

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35083554&infra... 9/11
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sob n° 011.5543.2021.0019462-27, com vista a dar continuidade a regularizagdo da
outorga com periodo retro perante, cobrindo assim o periodo que iniciou o uso pelo
Municipio.

Esclarecemos que, a cessao de uso estd condiciona ainda a vistoria, visto que é
imprescindivel a complementagao processual. Tal procedimento dar cobertura ao Estado
quanto a conservagdo do entdo imobiliario ora cedido ao Ente municipal, por for¢ga da
municipalizagao.

Isto posto e levando em consideragdo que esta Coordenagdo consente ao quanto
pontuado no dito Relatério, se comprometendo a seguir o que fora determinado, sugerimos
restituir os autos a DG, apds esclarecimentos dos fatos.

Analise da resposta:

A justificativa apresentada néo foi apta para alterar o achado. Desse modo, o achado sera
mantido para fins de monitoramento.

Recomendacao:

e Que seja observado os requisitos legais para cessado de bens imoveis, em especial quanto
aos prazos.

IV - CONCLUSAO

Inicialmente, registre-se que este Relatério ndo tem a intengdo de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias que podem ser observadas, mas sim de servir como instrumento orientador para
as boas praticas da administracéo publica.

Ademais, 0 exame realizado aponta a existéncia de fragilidade, conforme registrado no item
ACHADOS deste relatorio. Nos termos postos, as respostas apresentadas na manifestacdo das
unidades nao foram habeis a elidir apontamentos, assim, foram mantidos os ACHADOS.

Nesse sentido, orientamos as Unidades a observarem as recomendagdes com fim de promover a
correcao de falhas e/ou defeitos detectados.

Por fim, sugerimos que as equipes responsaveis pela instru¢ao processual nas unidades,
analisem todos os normativos aqui elencados de forma a aprimorar o conhecimento e aplica-los
com a implantagédo de controles preventivos e/ou corretivos de riscos na gestédo, inclusive
contanto com o auxilio das disposi¢des previstas nas Orientagdes Técnicas da Auditoria Geral do
Estado citadas neste relatorio.
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Salvador, 01 de junho de 2021.

Vanessa Santana
Analista de Controle Interno

Mario Araujo Filho
Coordenador de Controle Interno
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Documento assinado eletronicamente por Vanessa Rodrigues de Santana, Inspetor Sistema
Educacional, em 01/07/2021, as 09:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
139, Incisos | e ll, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por Mario Ferreira Aratjo Filho, Coordenador de Controle
Interno I, em 02/07/2021, as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
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