15/09/2022 15:36 SEI/GOVBA - 00031095060 - Relatério Ref.3033701-1

{l GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
i~ Secretaria da Educagio

RELATORIO

RELATORIO DE INSPEGAO 02/2021 (VERSAO FINAL)

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

A Coordenagédo de Controle Interno (CCl) da Secretaria da Educacdo em atendimento ao Plano de Agdo de 2021, iniciou em 02/03/2021 a
inspecdo na area de convénios da Secretaria da Educagdo - SEC, com o objetivo de verificar a conformidade da concesséo e da aplicagéo de
recursos repassados por meio do convénio.

O escopo desta inspegdo compreendeu o exame do Convénio n°® 24/2020, celebrado em 07/08/2020 com a Prefeitura Municipal de Varzedo, cujo
objeto foi o repasse financeiro para a construgao de muro e gradil na Escola de 1° Grau Monsenhor Gilberto Vaz Sampaio, daquele municipio.

Segundo disposto na clausula segunda do referido termo de convénio, os recursos financeiros necessarios a execugdo do dito objeto, foram
fixados em R$269.104,20 (duzentos e sessenta e nove mil cento e quatro reais e vinte centavos) custeados pelo Estado da Bahia, a serem
repassados conforme estabelecido no plano de trabalho.

Em 02/03/2021 foram solicitados pela CCl a Coordenagéo Executiva e Financeira - COINF, através do processo SEI n° 011.5513.2021.0009455-
38 (SDI n°® 01-2021/02), documentos e informag¢des necessarios para inicio dos trabalhos, tendo a Unidade apresentado o processo SEI n°
011.8931.2019.0051659-14 (00028056222), referente a formalizagdo do convénio e pagamento. Ademais, colacionou aos autos Relatério de
Fiscalizacédo datado de 16/03/2021 (00028704181).

A elaboragao da Versao Preliminar do relatério teve inicio em 12/03/2021, com a indicagado pela Coordenagao Executiva e Financeira - COINF do
processo SEI n° 011.8931.2019.0051659-14, que ja se encontrava concluso, mantendo o mesmo status até a data final de conclusdo deste
Relatério Final(27/05/2021).

Posteriormente, em 19/03/2021, por meio do Oficio n°® 19/2021, processo n° 011.5513.2021.0012021-05, foi encaminhada a Solicitagdo de
Documentos e informagdes - SDI n° 02-2021/02 a diregao do Colégio Estadual Nossa Senhora Da Conceicdo. A diregcdo do colégio restituiu os
autos com informagdes em 05/04/2021.

Ja em 30/03/2021, esta Coordenagdo encaminhou nova solicitagdo de informagdes, SDI n° 03-2021/02 (00028824022), processo SEl n°
011.5513.2021.0013521-74, visando esclarecer alguns aspectos identificados na inspegéo.

O Relatério Preliminar foi encaminhado a Coordenagéo Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica - COINF e a Coordenacgéo de Articulagdo dos
Nucleos Territoriais de Educagdo - CONTE, para apresentacdo de comentarios, justificativas e/ou esclarecimentos acerca das constatagdes da
inspegdo, nos termos do Manual Operacional do Controle Interno (O.T. AGE N° 04/2019). A medida que os setores apresentaram suas
manifestac¢des, as informagdes foram analisadas no curso da elaboragéo desta versao final.

As informagdes apresentadas ndo contestam os pontos abordados nos achados, contudo, evidenciam o engajamento das unidades com a adogéao
das recomendagdes para os futuros ajustes(00031016729, 00030902161, 00031029663 e 00030569724). Assim, é imprescindivel salientar a
necessidade das unidades diligenciarem na adogdo das providéncias, ndo s6, preventivas, aplicaveis aos ajustes futuros mas,
sobretudo, a adogado das agbes corretivas em face dos achados detectados no Convénio n° 24/2020, observando as normas legais
aplicaveis.

Neste sentido é o compromisso estabelecido na Clausula Quarta do Convénio n°® 24/2020, que impde ao Estado “ ...exigir do Municipio o
saneamento de eventuais irregularidades observadas em decorréncia do acompanhamento, da fiscalizagdo e da avaliagdo...”do ajuste
(00021086084). Assim, as unidades devem buscar o saneamento das irregularidades de forma dinamica e tempestiva.

Destaca-se aqui a agdo da COINF que através do processo n° 011.5620.2021.0013055-91, encaminhou Oficio n°® 034/2021(00028716954), a
Prefeitura de Varzedo, no qual fora solicitado documentacdo e prestagcdo de contas parcial do convénio. Nado se identificando nos
autos manifestacdo e documentos porventura apresentados pela Prefeitura, verifica-se que a solicitagdo foi reiterada através do Oficio n°
49/2021(00031080111).

Acerca de tal ponto, vale ressaltar que a prestagdo de contas é mecanismo indispensavel para demonstrar o cumprimento do objeto e a
regularidade da aplicacédo dos recursos repassados no convénio, constituindo providéncia obrigatéria nos termos dos art. 11 da Lei n® 8.429/92 c/c
art.19 do Decreto Estadual 9.266/04.

A Resolugdo n° 144/2013, do Tribunal de Contas do Estado - TCE, estabelece, no seu artigo 11, que 6rgdo ou entidade publica que receber
recursos estaduais prestara contas aos 6rgaos da administragao direta ou entidades da administragéo indireta que Ihes repassaram os fundos,
dentro de 30 (trinta) dias do prazo final da aplicagéo de cada parcela ou do término da vigéncia estabelecido pelo respectivo convénio.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: IBNZYONZUZ

E ndo sendo a prestacédo de contas devidamente formalizada ou caso ndo sejam saneadas as irregularidades identificadas, deve ser instaurada a
Tomada de Contas Especial no prazo de 60 dias apds o término do prazo para apresentagao da prestagdo de contas (vide Clausula Sexta do
Convénio n°® 24/2020), conforme determina a Resolucéo:

Art. 9°. Se o convenente ndo apresentar a prestacdo de contas devidamente formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela
Administragéo, devera a autoridade administrativa competente instaurar, em até 60 (sessenta) dias contados do prazo estabelecido no art. 11 desta
Resolugdo, a necessdria tomada de contas, com a nomeacdo da comissdo responsdavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, § 3° da Lei
Complementar n° 05/1991 e no art. 127 da Resolugdo n° 18/1992 (RITCE-BA).

Ademais, a Coordenagéao Executiva e Financeira - COINF informa que:
“...também podera proceder com as demais agdes possiveis, cabendo inclusive as penalidades impostas pelas Normas Legais’(00031030694).

Assim, considerando os achados detectados, sugere-se aos gestores que observem as recomendagdes indicadas neste relatério, notadamente
para adogao de todas as medidas corretivas pertinentes, inclusive, buscando o assessoramento juridico da Procuradoria Geral do Estado acerca
das agdes que precisam ser adotadas com vistas a resguardar o erario e interesse publicos, em atengéo ao art. 181 da Lei n°® 6.677/94, conforme
determina o §3° do art. 6° da Resolugdo TCE/BA n°144/2013.

No que tange a prevencdo, recomenda-se o fortalecimento da primeira linha de defesa através da elaboracdo de um Plano de Ag&o para
aperfeigoar os controles internos das unidades, seguindo o modelo constante do Anexo 2, da OT AGE n°06/2017.

Salientamos que o presente Relatorio toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
inspecionado, bem como os documentos e informagdes apresentados pelas Unidades.
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Registra-se, também, que o exame dos aspectos técnicos de engenharia e arquitetura relacionados ao convénio celebrado, ndo foram objeto
desta inspegdo em razao da sua especificidade.

Il - METODOLOGIA

Os exames foram efetuados de acordo com os procedimentos previstos nas normas técnicas aplicaveis, tendo sido utilizado, no caso especifico, a
técnica de exame documental.

Em virtude das restrigbes impostas pela pandemia, provocada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), ndo foi possivel realizar verificagéo in loco.

Para a realizagao do trabalho, foi utilizada a OT AGE n° 03/2017 - Referencial de Controles Internos na Gestdo de Convénios, Lei Estadual n°
9.433/2005, Lei Estadual n° 12.209/2011, Decreto Estadual n° 9.266/2004, Resolucéo n°® 144/2013 consolidada com as Resolugdes n° 200/2014,
n°® 147/2015 e Resolugdo n°® 108/2018, Diligéncia n°® PA-NCAS-012-2020 e Despacho n° PA-NSAS-022-2020.

Utilizou-se como critério para selegdo da amostra, considerando as disposigdes do art. 4° do Decreto Estadual n° 16.059/2015, relevancia, risco e
impacto na selegao dos atos e fatos administrativos que serédo objeto de analise, tendo sido selecionados os convénios de maior valor, celebrados
na SEC, em 2019 e 2020.

Il - ACHADOS
1. Auséncia da previsao de contrapartida do municipio

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em seu art. 25, define como transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federagéo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Salide, estabelecendo, as seguintes exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, vejamos:

§ 10 Sao exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagao especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagéo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a
Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida. ( grifos nossos)

Por sua vez, a Lei Estadual n° 14.101/2019, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2020, estabeleceu, em seu art. 69
que as transferéncias voluntarias de recursos para os municipios serdo realizadas mediante convénio, observado o disposto nos arts. 171 a 183
da Lei n® 9.433/05.

No que concerne especificamente a contrapartida, a Lei n°® 14.101/2019, assim normatizou:

Art. 71 - A contrapartida do Municipio, de que trata a alinea "d”, do inciso IV, do § 1° do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser atendida
por meio de recursos financeiros, podendo, de forma excepcional, e desde que justificado pela Autoridade Municipal competente e acatado pelo
Estado, ser substituida por bens ou servigos, desde que economicamente mensuraveis, e estabelecida de modo compativel com a capacidade
financeira do Municipio.

§ 1° - A contrapartida do Municipio, atendida por meio de recursos financeiros, sera estabelecida em termos percentuais sobre o valor previsto no
convénio, considerando-se sua capacidade financeira e seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limites minimos os seguintes:

I - 02% (dois por cento), para municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;
Il - 05% (cinco por cento), para municipios acima de 50.000 (cinquenta mil) até 100.000 (cem mil) habitantes;
Il - 10% (dez por cento), para os demais municipios.

§ 2° - Os limites de contrapartida fixados no § 1° deste artigo poderéo ser reduzidos mediante justificativa do titular do 6rgado concedente, que devera
constar do processo correspondente, quando os recursos transferidos pelo Estado forem:

| - oriundos de doagdes de organismos internacionais ou de governos estrangeiros;

Il - destinados para os municipios com populagéo até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes, que tenham IDH abaixo de 0,600 (seis décimos), desde que
os recursos transferidos pelo Estado destinem-se a agdes de interesse social que visem a melhoria da qualidade de vida e contribuam para a redugdo
das desigualdades regionais, de género e étnico-raciais;

Il - destinados:
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a) a agbes de assisténcia social, seguranca alimentar e combate a fome;
b) ao atendimento dos programas de educagao basica;
c) ao atendimento de despesas relativas a seguranga publica;
d) a realizagdo de despesas com saneamento, habitagdo, urbanizagdo de assentamentos precarios, convivéncia com a seca e defesa sanitaria animal
ou vegetal;
e) a agdes relativas a prevengao e combate a violéncia contra idosos, mulheres, criangas e adolescentes.
§ 3° - Nao se aplicam as disposigdes deste artigo quando as transferéncias forem destinadas a atender a situagées de emergéncia e estado de
calamidade publica, legalmente reconhecidas por ato governamental.
Da leitura dos dispositivos transcritos percebe-se que a exigéncia de contrapartida € compulsoéria, exceto nos casos de transferéncias destinadas
a atender a situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica, legalmente reconhecidas por ato governamental.

Também é possivel, a redugdo da contrapartida desde que devidamente justificado nos autos, pelo titular do 6rgdo concedente.

Ocorre que, analisando o Convénio n° 24/2020 e o respectivo Plano de Trabalho (00021086084 e 00021086413), ndo se verifica previsao de
contrapartida a ser executada pelo municipio.

Compulsando os autos, identifica-se no SEI n° 00016386889 uma minuta do Plano de Trabalho (versdo que nao foi a aprovada, firmada e
publicada), no qual consta o item H com previsdo de alguns servigos que seriam realizados como contrapartida no Colégio Estadual Nossa
Senhora da Conceigdo, também localizado no municipio de Varzedo. Entretanto, ndo consta em tais documentos detalhamento dos servigos seja
quanto a quantificagdo, seja quanto a periodicidade de execugéo.

Assim, no intuito de esclarecer a situagao verificada, esta Coordenagao encaminhou em 19/03/2021, a Solicitagdo de Documentos e Informagdes -
SDI n° 02-2021/02 a Diretoria do Colégio Estadual Nossa Senhora Da Conceigédo, questionando se a unidade escolar estava contando com a
execucao, pela Prefeitura de Varzedo, dos servigos de manutengdo necessarios ao seu funcionamento, a exemplo: rogagem, poda de arvores,
manutengao hidraulica e elétrica, e pintura (SEI n°® 00028473585, processo n° 011.5513.2021.0012021-05, Oficio n°19/2021).
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A Diretoria do Colégio restituiu os autos em 05/04/2021, colacionando o Oficio n° 011/2021 (00028895595) encaminhado a Prefeitura de Varzedo
em 24/03/2021, onde solicitou informagdes e documentos relacionados ao Convénio n® 24/2020. E em resposta a SDI, informou que:
“..No dia 31/03/2021 recebi o convite da Sra Anailde, responsavel pelo setor administrativo da prefeitura Municipal de Varzedo, para
comparecer na sede administrativa da cidade. Na oportunidade, ela informou que ndo poderia me fornecer copia e informagdes detalhadas
do convénio , pois a propria prefeitura ndo tinha esse documento disponivel, j& que o mesmo havia sido celebrado com a Secretaria de
Educagdo do Estado da Bahia em fungdo da construgdo de um muro em uma escola do municipio e que o setor administrativo estava
solicitando da SEC informacdes sobre o respectivo convénio.

E bom ressaltar que desde junho de 2019 a prefeitura municipal realiza poda de arvores e rogagem/limpeza da area externa do Colégio
Estadual Nossa Senhora da Conceigdo (CENSC) sempre que a escola faz solicitagdes ao setor de infraestrutura da cidade. No ano de
2020, foram realizadas poucas intervengdes de limpeza devido a situacdo de pandemia no pais e a drastica redugdo do numero de
pessoas nas dependéncias da unidade escolar. Agora em 2021, a prefeitura fez um trabalho de limpeza na area externa da escola uma
semana antes do inicio das aulas, porém , servicos como manutengdo elétrica, hidraulica ou pintura da unidade escolar nunca foram
realizados nesta unidade escolar.” (00028933635).

Como se Vvé, tanto a Diregcéo da Escola bem como o Setor Administrativo da Prefeitura de Varzedo, desconhecem o teor do Convénio n° 24/2020.
O Diretor relata a execugdo de servigos na area externa da unidade, desde junho de 2019, caracterizando-se por atividades inerentes a
administragdo municipal, tratando-se de servigo publico de limpeza urbana realizado nas vias e logradouros publicos, ndo constituindo em
contrapartida vinculada ao convénio. Ressalte-se, inclusive, que o inicio dessas atividades ocorreu em data anterior a assinatura do convénio.

Igualmente, em 23/03/2021, através da Solicitagdo de Documentos e Informagdes - SDI n® 03-2021/02 (processo n° 011.5513.2021.0013521-74,
Oficio n°® 23/2021), questionou-se, a Coordenagéo Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica - COINF se o convénio foi firmado sem a previsao
de contrapartida.

A COINF, direcionou os autos a Coordenagéo de Articulagdo dos Nucleos Territoriais de Educagéo - CONTE (00028873337), unidade também
responsavel pela celebragéo do ajuste.

A CONTE assim se manifestou:

“...Em andlise ultima, no que atine ao item 3 do oficio inaugural, vislumbrou-se como contrapartida a responsabilidade pelos servicos de manutengéo da
unidade escolar, a ser suprida pelo ente municipal.” (00029099296)
No entanto, tal dado é afastado, tanto pela propria analise do instrumento do convénio firmado e seu respectivo plano de trabalho, vez que, ndo ha
nenhuma disposicdo expressa acerca da contrapartida, bem como, pela informagéo prestada pela unidade escolar.

Cumpre registrar que a necessidade da contrapartida foi um dos aspectos indicados pela i. Procuradora do Estado, Dra. Eliane Andrade Leite
Rodrigues, que deveriam ser observados pela SEC antes de firmar o ajuste:

“...No particular, a SEC deve instruir melhor os autos com elementos que demonstrem a vantajosidade da celebragdo do convénio, quantificando
economicamente os beneficios que se pretende atingir com o projeto, indicando a contrapartida que sera oferecida pelo municipio.”(00017086649)

Inclusive, sua previséo consta da clausula segunda da minuta padrao ofertada pela PGE (00016762060).

Portanto, a contrapartida é elemento essencial para formalizagdo dos convénios e devera ser atendida por meio de recursos financeiros, ou em
caso excepcional, e desde que justificado pela Autoridade Municipal competente, e acatado pelo Estado, podera ser substituida por bens ou
servigos, desde que economicamente mensuraveis, estabelecidas de modo compativel com a capacidade financeira do Municipio, conforme Lei
Estadual n°® 14.101/2019.

Recomendagodes

a) Recomendamos que os gestores, ao celebrar convénios, observem a disciplina dos artigos 8° e 170 e seg. da Lei Estadual n° 9.433/2005, o
Decreto Estadual n°® 9.266/2004, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias correspondente ao exercicio em que o
convénio esta sendo firmado, e ainda, a Resolugdo n° 144, de 12 de dezembro de 2013, do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, que
estabelece normas e procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizagao de recursos estaduais;

b) Especificamente em relagdo a auséncia de previsdo da contrapartida do municipio no Convénio n°® 24/2020, sugerimos ao gestor que busque o
assessoramento juridico da Procuradoria Geral do Estado acerca das medidas corretivas que devem ser adotadas.

2. Execucao de parcela da obra antes da celebragao do convénio / Incompatibilidade entre o valor do repasse e a execugao de obra

A analise dos autos revela que o oficio inaugural da Prefeitura de Varzedo solicitando a celebragdo do convénio, é datado de 19/06/2019
(9835793) e, apds tramite processual, o convénio foi celebrado em 07/08/2020 (00021086084 e 00021086413).

Entretanto, em consulta realizada na internet, identificou-se noticia veiculada no site www.bahianaweb.com.br, tratando sobre a inauguracédo da
Escola de 1° Grau Monsenhor Gilberto Vaz Sampaio, ocorrida em 07/03/2020: http://www.bahianaweb.com.br/2020/03/varzedo-prefeitura-
inaugura-escola.html

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Outrossim, no site Google Maps, constam algumas fotos da unidade escolar, capturadas em fevereiro de 2020, vejamos:
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A clausula primeira do convénio, deixa claro que seu objeto é o repasse de recurso visando a construgdo de muro e gradil da Escola de 1° Grau
Monsenhor Gilberto Vaz Sampaio.

Do mesmo modo, o Parecer Técnico da COINF (00019504440) e Planilha Orgamentaria (00019382910), fazem expressa referéncia ao muro e ao
gradil.

Assim, por meio da SDI n° 03-2021/02 (Oficio n°® 23/2021, processo n° 011.5513.2021.0013521-74), questionou-se sobre a realizagao de vistoria
prévia a celebragao do convénio, para verificar, dentre outros, a necessidade, viabilidade e adequacéo da obra, e se, quando da sua celebragao,
a obra (muro e gradil), que é seu objeto, ja tinha sido realizada.

Em resposta a Unidade informou:

“... Nao houve visita prévia para verificar a necessidade, viabilidade e adequagéo da obra. Quando ocorreu a solicitagéo da prefeitura pleiteando o
repasse para a construgdo do muro e do gradil em 19/06/2019, ambos ainda ndo haviam sido construidos. Porém quando o termo do convénio foi
efetivamente celebrado em 07/08/2020, a Prefeitura ja havia executado o gradil, portanto o repasse foi utilizado apenas para a construgdo do muro da
Escola de 1° Grau Monsenhor Gilberto Vaz Sampaio...”(00029061594)

Com a devida vénia, se a obra do gradil ja havia sido executada pela prefeitura, ndo poderia integrar o objeto do convénio. E assim, em que pese
a manifestagdo da Unidade, o que infere-se dos autos, por meio dos documentos Planilha de Quantitativos (9835828), Planilha Orcamentaria
(00019382910) e no proéprio instrumento de convénio e seus anexos (00021086084), ¢ que o valor do repasse de R$ 269.104,20 ( duzentos e
sessenta e nove mil, cento e quatro reais e vinte centavos) foi estabelecido levando-se em conta parcela da obra que ja estava executada.

Oportuno citar, a vedagéo contida no Decreto Estadual n® 9266/04 que traz o regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos
congéneres com liberagéo de recursos estaduais:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Art. 9° - Nao é permitido:
()
h) realizar despesas em data anterior ou posterior a vigéncia do convénio;
i) incluir clausula de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;
()
Verifica-se assim, que os recursos publicos foram transferidos em descompasso com a legislagao.

Ademais, no SEI n° 00018664310, consta o Oficio n°® 43-GABIP/2020, da lavra do Exmo. Prefeito de Varzedo, no qual colhe-se a seguinte
declaragéo:

“...Com a certeza da liberagdo dos Recursos, o Municipio formalizou Termo Aditivo ao Contrato N°031/2018, com a Empresa ACISA CONSTRUGCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, CNPJ n010.772.765/0001-01, responsavel pela execugdo da obra de construgdo da Escola Monsenhor Gilberto
Vaz Sampaio, com o intuito que a contrata viesse a promover a constru¢do do muro bem como do gradil da referida Unidade Escolar,
JUSTIFICAMOS a realizagao do Termo Aditivo pois a contratada esta disposta a manter todas as condi¢des contratuais, e levando-se em consideracédo
que a Empresa executou as obras de construgdo com qualidade, através de padrbes construtivos, utilizando materiais de facil manutengéo e
longevidade.

(..)

Vale ressaltar que a Planilha de custos da obra constante do Projeto Basico, foi elaborada pelo Ministério da Educagao, com base na Tabela de Precos
do SINAPI e SEINFRA, o que foi seguido pela Planilha constante do Projeto Basico para o Termo Aditivo, juntamente com duas cotagées de Pregos
que confirmam ser mais vantajoso para o Municipio a formalizagdo do Termo Aditivo...” (grifamos)

Nas paginas 57 a 59, do SEI n° 00018664310, consta o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de n° 31/2018, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Varzedo e a empresa ACISA Constru¢des e Empreendimentos Ltda — ME, celebrado em 06/05/2020.

O referido Termo Aditivo tem como objeto o acréscimo de 6,17%, correspondendo ao valor de R$241.806,41, e que, conforme clausula quarta,
visava a construgdo do muro da Escola de 1° Grau Monsenhor Gilberto Vaz Sampaio.
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Acerca da divergéncia entre entre o valor do repasse e o valor do contrato firmado para execucado da obra, esta CCl, solicitou esclarecimentos a
Unidade ( SDI n° 03-2021/02, Oficio n°® 23/2021, processo n° 011.5513.2021.0013521-74), que assim se manifestou:
“...0 valor do repasse foi calculado em funcéo de pregos unitarios praticados pela base de dados da Secretaria de Educagdo do Estado, aplicados aos
quantitativos levantados e validados pela Coordenacgdo de Projetos da COINF. Quando houve a formalizagdo do Termo Aditivo com a empresa

construtora da Escola (ACISA), a prefeitura utilizou os precos unitarios ja praticados no contrato. Ademais, é importante destacar que o termo aditivo
tem o valor menor porque ndo contempla a execugéo do gradil.”(00029061594).

Vale ressaltar que a data do referido Termo Aditivo (06/05/2020) é anterior a data de formalizagdo do Convénio (07/08/2020).

Como se vé, levantam-se duas hipéteses, ambas em desconformidade com os normativos: ou o convénio foi celebrado englobando a execugéo
de obra ja realizada, o gradil, o que configura ofensa direta a alinea h, do art 9° do Decreto n° 9.266/04, pois é realizar despesa em data anterior a
vigéncia do convénio ou foi celebrado prevendo um repasse superior ao valor do objeto que seria efetivamente executado, apenas o muro.

A situagao ora identificada reclama a adogéo de medidas voltadas a sua apuragao para verificar os gastos efetuados, a consecugao dos objetivos
do repasse e 0 nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos estaduais recebidos, adotando-se as providéncias para
regularizagéo e responsabilizagao, se for o caso.

Note-se que ainda ndo ocorreu a Prestagdo de Contas do referido convénio e que apenas em 26/03/2021, a COINF solicita através do Oficio n°®
034/2021 (processo SEI 011.5620.2021.0013055-91 - SEI n° 00028716954 ) a prestagéo de contas parcial com apresentacdo de pagamentos
efetuados, conciliagdo bancaria, dentre outros.

Registre-se que esta inspegdo limita-se a analise do processo de formalizagdo do convénio firmado com o Estado da Bahia, ndo abrangendo o
convénio firmado entre a Prefeitura de Varzedo e o Ministério da Educacgéo, o processo licitatério realizado pelo ente municipal, contrato e termo
aditivo celebrados com a empresa ACISA Construgées e Empreendimentos Ltda — ME.

Recomendagodes

a) Recomenda-se que os gestores, ao celebrar convénios, observem a disciplina dos artigos 8° e 170 e seg. da Lei estadual n® 9.433/2005 e o
Decreto estadual n® 9.266/2004;

b) Recomenda-se aos gestores que procedam a verificagdo da conformidade entre os recursos repassados e a sua aplicagéo no custeio do objeto
do convénio, através da prestagao de contas, adotando as medidas cabiveis em caso de constatagdo de irregularidades;

c) Sugerimos aos gestores que busquem o assessoramento juridico da Procuradoria Geral do Estado acerca das agdes de controle e apuragéo de
responsabilidades que precisam ser adotadas com vistas a resguardar o erario e interesse publicos, em atengdo ao art. 181 da Lei n° 6.677/94,
conforme determina o §3° do art. 6° da Resolugdo TCE/BA n°144/2013.

3. Auséncia de comprovagéao de regularidade ambiental

A Resolugdo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia n° 144/2013, consolidada com a Resolugéo n° 200, de 21/10/2014, a Resolugao n° 147,
de 03/11/2015 e a Resolugéo n°® 108, de 16/10/2018, que estabelece normas e procedimentos para o controle externo dos convénios firmados
entre o Estado da Bahia e 6rgaos e entidades publicas, destinados a descentralizagcéo de recursos estaduais vaticina que:

Art. 4°. Os convénios e seus termos aditivos deverao ser precedidos da apresentagao, pelo 6rgao ou entidade beneficiario, dos seguintes
requisitos para a sua celebragéo:

()

IIl — projeto basico ou executivo, conforme previsto nas normas aplicaveis, quando se tratar de obra de construgcdo e/ou reforma a ser licitada ou
contratada, acompanhado de plantas, planilhas de custos, especificagdes de materiais e servigos, orgamento e cronograma fisico-financeiro, além da
comprovacao do regular licenciamento ambiental, nas hipéteses previstas na legislagéo. (grifei)
Assim, uma vez que o objeto do convénio é voltado a realizag&do de obra na Escola de 1° Grau Monsenhor Gilberto Vaz Sampaio, a comprovagao
do regular licenciamento ambiental deveria constar dos autos, o que néo se verifica.

Acerca da comprovagéo do regular licenciamento ambiental, a Coordenagao de Articulagdo dos Nucleos Territoriais de Educagéo - CONTE, assim
registrou:
“....as presentes diligéncias ndo se aplicam ao presente caso concreto, haja vista que a SEC apenas repassara os recursos financeiros para que o Ente
Municipal venha a executar a obra em comento;”(00016770616)
Com a devida licenga, a previsao legal ndo aponta neste sentido. De fato, ndo competia a Secretaria da Educagéo apresentar comprovagéo de
regularidade ambiental da obra. Pela leitura do dispositivo transcrito, fica claro que a celebragdo do convénio deve ser precedida da
apresentacgéo, pelo 6rgéo beneficiario, que no caso dos autos € o municipio, da comprovagéo do regular licenciamento ambiental.

Para corroborar com o quanto aduzido, eis o Tribunal de Contas da Uni&o:

E irregular a celebragdo de convénios na auséncia de elementos essenciais como regularidade fiscal, comprovagéo do exercicio pleno de propriedade
do imdvel, licengas ambientais exigidas, apreciagdo das minutas de convénio pela assessoria juridica; bem como a liberagdo de recursos sem
correspondéncia com a execugao fisica do objeto.(Acérddo 2306/2009-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)
A auséncia ou o descumprimento do licenciamento ambiental pode ser responsabilizavel administrativa e criminalmente conforme estabelece o
art. 66 do Decreto 6.514/2008 e art. 60 da Lei 9.605/98, a despeito de ter ou ndo ocorrido dano ao meio ambiente. Por esta razdo, é objeto de
exigéncia por parte da Corte de Contas.

Recomendagodes

a) Sugerimos que os gestores orientem os servidores e colaboradores responsaveis pela instrugdo dos processos acerca da necessidade exigir
ao 6rgéo ou entidade beneficiaria do convénio todos os documentos listados no art.4° da Resolugdo TCE/BA n°144/2013;

b) Sugerimos que os gestores exijam do Municipio o saneamento de eventuais irregularidades observadas, conforme determina a Clausula Quarta
do Convénio n° 24/2020.

4.Auséncia de comprovacao do exercicio pleno de propriedade

O Decreto Estadual 9.266/04 impde as Entidades da Administragdo Publica Estadual, para a celebragdo de Convénios, a obrigacéo de exigir dos
convenentes, no minimo, a apresentagao dos requisitos elencados em seu art. 5°.

Dentre estes, o Estado devera exigir a comprovagéo do exercicio pleno de propriedade quando tratar de convénio firmado para execugéo de
obras. A comprovagao pode ser substituida pelas alternativas estabelecidas no art. 5-A do Decreto 9.266/04, desde que a execugdo da obra seja
voltada ao interesse publico ou social.

Para melhor compreenséo, eis os citados artigos:

Art. 5° - As Entidades da Administragdo Publica Estadual, para a celebragdo de Convénios, deverdo exigir dos convenentes, no minimo, a
apresentagdo dos requisitos a seguir:
()

f) comprovagéo do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade do imoével, mediante certiddo emitida por cartério competente, sempre que o
objeto do convénio seja a execugao de obras ou benfeitorias em imével;

7M1
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Art. 5°-A - Quando o objeto do convénio for a execugdo de obras ou benfeitorias em imdvel, por interesse publico ou social, serdo admitidas as
seguintes hipoteses alternativas @ comprovagéo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imdvel, de que trata a alinea "f" do artigo
anterior:

| - comprovagéo de ocupagéo regular de imével que:

a) esteja localizado em area desapropriada por Estado, por Municipio ou pela Unido, por sentenga transitada em julgado da desapropriagéo ou, se ndo
concluido o processo judicial, por Termo de Imiss@o Proviséria de Posse ou alvara do juizo da vara onde o processo estiver tramitando, admitindo-se,
ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, apresentacéo, pelo convenente de contrato de repasse, com cépia da publicagdo na Imprensa
Oficial, do decreto de desapropriagdo e do Registro Geral de Iméveis (RGI) do imdvel, acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o
expropriado;

b) tenha sido objeto de doagao:

1. da Unido, do Estado e do Municipio, j& aprovada em lei, conforme o caso, e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade
do imével ainda se encontrar em tramite;

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imével ainda se encontrar em tramite, neste caso, com
promessa formal de doagéo irretratavel e irrevogavel, nas formas instrumentais previstas no art. 108 do Cédigo Civil;

c) esteja situado em area devoluta;

d) pertenga ao Municipio que se instalou em decorréncia da transformagéo de outros por forga de mandamento constitucional ou legal, embora ainda
ndo haja sido devidamente consignado no Cartério de Registro de Iméveis competente;

e) pertenga a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a intervengéo esteja autorizada pelo proprietario, por meio de ato do Chefe do Poder
Executivo ou titular do 6rgdo detentor de delegagéo para tanto;

f) ocupado, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, instituida na forma prevista pela Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados os seguintes documentos:

1. copia da publicagdo, em periédico da Imprensa Oficial, da lei estadual ou municipal instituidora da ZEIS;

2. demonstracgéo de que o imdvel beneficiario do investimento encontra-se na ZEIS instituida pela lei referida no item anterior;

3. declaragdo firmada pelo Prefeito do Municipio convenente, de que os habitantes da ZEIS serdo beneficiarios de agdes visando a regularizagao
fundiaria da area habitada para salvaguardar seu direito a moradia;

g) seja objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, desde que transitada em julgado e proferida em agéo judicial de usucapido ou concessao de uso
especial para fins de moradia, nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal, da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e da Medida
Proviséria n° 2.220, de 04 de setembro de 2001;

h) seja objeto de agdo de usucapido movida pelo Municipio convenente, devendo-se apresentar como documentos decreto do Poder Executivo
discriminando o imével, com sua localizagéo, caracteristicas e confrontagdes, declaragdo de destinagdo publica do imével nos ultimos 15 (quinze) anos
e copia da petigdo inicial devidamente protocolada;

i) tenha sido adquirido por titulo de legitimacé@o de posse para fins de moradia, obtido nos termos da Lei Federal n® 11.977, de 07 de julho de 2009;

j) tenha sido tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN ou pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural - IPAC,
desde que haja aquiescéncia do Instituto, conforme o caso;

II - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituigdo de direito real sobre o imével, na forma de cessdo de uso, concesséo de direito
real de uso, concessao de uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie;

Il - comprovagéo de ocupagdo da area objeto do convénio por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do art. 3° do
Decreto Federal n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, através dos seguintes documentos:

a) ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela comunidade remanescente de quilombo, expedido pelo érgdo do ente federativo
responsavel pela sua titulagao;

b) declaragéo de 6rgéo responsavel pelo ordenamento territorial ou regularizagéo fundiaria de quaisquer dos entes federativos, de que a area objeto do
convénio é ocupada por comunidade remanescente de quilombo, caso nédo tenha sido expedido o ato de que trata a alinea anterior;

IV - comprovagao de ocupagao da area objeto do convénio por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagao Nacional do indio
- FUNAL;

V - declaragéo firmada pela autoridade local quanto ao carater emergencial da intervengéo no imével, acompanhada de devida justificativa técnica;

VI - comprovacgéo da titularidade por Termo de Permissdo ou Documento de Autorizagdo do Proprietario, em caso de obras lineares de saneamento
basico, como adutoras, coletores, interceptores e similares.

Paragrafo Unico - Quando o convénio tiver por objeto as obras de que trata o caput deste artigo, devera constar no instrumento de autorizagéo, previsto
na alinea "e" do inciso |, bem como no contrato ou compromisso, previstos no inciso Il, a obrigagdo de se realizar a regularizagéo fundiaria em favor
das familias moradoras, ou a cesséo do imével ao convenente, a fim de que este possa promové-la.

Art. 5°-B - Para fins da comprovagéo de que trata a alinea "f' do art. 5° deste Regulamento, podera, ainda, ser aceita, para o inicio da obra, por
interesse publico ou social, declaragdo do Prefeito, sob as penas do art. 299 do Cdédigo Penal, de que o Municipio é detentor da posse da area objeto
da intervencdo, devendo ser acompanhada de cdpias referentes ao seu Registro Geral de Identidade ? RG e ao seu comprovante de inscrigdo no
Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda ? CPF/MF.

Paragrafo unico - A regularizagao formal da propriedade devera ser comprovada até o final da obra.

Advém que, examinando os autos do processo n° 011.8931.2019.0051659-14, ndo se identifica a comprovagéo do exercicio pleno dos poderes
referentes a propriedade do imével, ou qualquer dos documentos alternativos apontados pelo Decreto.

No SEI n° 00016770616, consta manifestacdo da Coordenagdo de Articulagdo dos Nucleos Territoriais de Educagdo - CONTE no intuito de
justificar a ndo exigéncia da documentagéo nos seguintes termos:
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“...no presente caso concreto, o objeto do convénio € o repasse de recursos financeiros para a construgdo de muro e gradil por parte da Prefeitura
Municipal de Varzedo, o que, portanto, ndo envolve obras ou benfeitorias por parte do Estado da Bahia;”

Como registrado nas consideragdes iniciais deste relatério, a andlise desta Coordenagdo ndo envolve os aspectos técnicos de engenharia e
arquitetura relacionados ao convénio celebrado, contudo, s.m.j ndo € necessario conhecimento técnico na area para compreender que a
construgdo de um muro e colocagdo de um gradil consiste na execucdo de uma obra/servico de engenharia, consistindo em benfeitoria
necessaria, uma vez que tem por finalidade conservar e proteger o patrimoénio.

Portanto, a comprovacéo do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade do imével onde seria executado o objeto do convénio, com
recursos do Estado, deveria ter sido exigida pelo Estado a Prefeitura.

Recomendagodes

a) Sugerimos que os gestores orientem os servidores e colaboradores responsaveis pela instrugdo dos processos acerca da necessidade exigir a
comprovacgéo do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade do imével, sempre que o objeto do convénio envolver a execugao de obras
ou benfeitorias em imével, em atengéo ao art. 5° do Decreto Estadual n° 9.266/04;

b) Sugerimos que os gestores exijam do Municipio o saneamento de eventuais irregularidades observadas, conforme determina a Clausula Quarta
do Convénio n° 24/2020.

5. Da nao observancia de todas as diligéncias estabelecidas no despacho da Procuradoria Geral do Estado N° PA-NAS-022-2020

A i. Procuradora do Estado, Dra. Eliane Andrade Leite Rodrigues, ao reanalisar os autos do processo, apontou alguns elementos instrutérios
necessarios para celebragdo do convénio que careciam de ser observados pela Unidade (00017086649).

Sendo assim, o Nucleo de Controle de Atos Administrativos - NCAA direcionou o processo as unidades responsaveis para atendimento das
diligéncias formuladas pela PGE(00017087558).

Entretanto, nem todas as diligéncias foram observadas e ou justificadas a contento, notemos:
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5.1 Auséncia de informagao relativa ao interesse publico que motivou a eleigdo do municipio de Varzedo para realizagao da pactuacgao,
considerando a politica publica que se pretende executar e o plano plurianual (PPA) vigente.

Em resposta as diligéncias (00017086649 e 00017087558) a Unidade informa que (00018667526):

“...0 Governo Estadual e, especificamente, esta Secretaria da Educagéao, face a pertinéncia da matéria em aprego, possuem o condao de promover
politicas e cooperar com as administragdes municipais, com os anseios da populagdo, sobretudo, diante de um direito basilar: o direito & educagéo.
Desta forma, a Secretaria Estadual de Educagéo, motivada pelo oficio inaugural, qual seja, Oficio n® 50/2019, enderecado ao Exmo. Sr. Governador do
Estado da Bahia, ndo vislumbrou ébices e entendeu ser possivel, consoante dotagéo orgamentaria, oportunizar o repasse a referida construgdo, com o
desiderato de dar acesso e estruturar as condi¢gdes de aprendizagem ao corpo discente, bem como promover a seguranga de toda a comunidade
escolar.”

Salvo melhor juizo, em tal declaragao a Unidade nao indicou a meta, iniciativa, compromisso estabelecido no PAA, Lei Estadual n°® 14.172/2019,
que seria atendido com convénio firmado.

Frise-se que é exigivel a apresentagcdo de documento abordando a relagdo de causalidade entre as metas do convénio e as do programa de
governo pelo qual correrdo as despesas, ex vi do inciso VIl do art.5° da Resolugéo n° 144/2013 do Tribunal de Contas do Estado da Bahia:

Art. 5°. Os 6rgéos e entidades da Administragcdo Publica Estadual repassadores deverdo, antes da celebragao, instruir os processos de convénios com
os seguintes documentos, que devem ser atualizados, quando aplicavel, anualmente ou por ocasido da celebracédo de termos aditivos:

()

VIl — pareceres técnico, juridico e de viabilidade, elaborados pelo érgdo ou entidade repassadora dos recursos, que demonstrem, dentre outros
aspectos, a relagédo de causalidade entre as metas do convénio e as do programa de governo pelo qual correrdo as despesas, bem como os beneficios
esperados;

5.2 Nao ficou demonstrado a relacao custo-beneficio do desembolso a ser realizado pela Administracdo Publica, conforme exige o art.

173, VIl da lei 9.433/05. Nem consta dos autos elementos que demonstrariam a vantajosidade da celebragdao do convénio, quantificando
economicamente os beneficios que se pretendeu atingir com o projeto, e a contrapartida do municipio.

Acerca destas observagdes a Unidade informou:

“...Diante do solicitado, convém pontuar que o beneficio ao Ente Estadual se da na efetiva poupanga ao erario, visto que os servicos de manutengao da
unidade escolar serdo proporcionados pelo Municipio.”

()

“...Consoante documentagao intitulada “Exposi¢cdo de Motivos”, presente em Evento de n® 9835954, sdo apresentadas as justificativas e indicagdes da
contrapartida a ser ofertada pelo municipio de Varzedo.”(00018667526).

Ocorre que, conforme ja apontado no Achado 1 deste relatério, o convénio ndo foi firmado com a previsdo de contrapartida financeira ou em bens
e servigos economicamente mensuraveis habeis a demonstragdo da relagdo custo beneficio e vantajosidade do ajuste (00021086084).

Recomendagdes

a) Recomendamos que os gestores orientem os servidores e colaboradores responsaveis pela instrugdo dos processos acerca da necessidade de
observancia de TODAS as recomendagdes da Procuradoria Geral do Estado consignadas em seus opinativos juridicos;

b) Recomendamos que os gestores orientem os servidores e colaboradores responsaveis pela instrugdo dos processos acerca da necessidade de
colacionar aos autos os documentos listados no art.173 da Lei n°® 9.433/05 e art.5° da Resolugdo TCE/BA n° 144/2013.

6. Fiscalizagao - relatério de fiscalizagdao incompleto - itens executados em desconformidade com o previsto no convénio(memorial
descritivo e planilha orgamentaria) - auséncia de Plano de Fiscalizagao

O dever fiscalizagao € inerente a propria atividade administrativa, consistindo em verdadeira obrigagdo. Sobre o tema, assim se pronunciou-se o
Tribunal de Contas da Unido:

“A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administragcao de fiscalizar a implementagdo da avenca deve ser interpretada
também como uma obrigagdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a
Administragao esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do
seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos. (TCU — Acérddo 1632/2009 — Plenario) grifamos

No caso dos convénios, a sua execugdo deve ser fiscalizada pelo 6rgdo concedente dos recursos publicos. Em consonancia com este
entendimento, o Tribunal de Contas estabeleceu, de forma expressa, no art. 5° da Resolugdo n° 144/2013, que o termo de convénio devera indicar
0 agente publico que sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao do ajuste e dos recursos repassados, vejamos:

§1° O termo de convénio deverd indicar o agente publico que, por parte da Administragéo, sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do

ajuste e dos recursos repassados, bem como a forma do acompanhamento, por meio de relatérios, inspec¢des, auditorias internas ou independentes,
visitas e atestagdo da satisfatéria realizagdo do objeto do convénio.

Tal dispositivo encontra-se em consonéancia com o que prevé a Lei Estadual de Licitagdes em seu art. 174, inc. IV.

Outrossim, determinou aos 6rgédos ou entidades repassadores dos recursos que no exercicio de sua competéncia de acompanhamento e
fiscalizagdo dos convénios sejam verificados: | — a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da legislagdo aplicavel; Il — a
compatibilidade entre a execugdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme 0s
cronogramas apresentados; lll — a regularidade das informagbes prestadas pelo convenente; IV — o cumprimento das metas do Plano de Trabalho
conforme as condigbes estabelecidas, § 2° do art. 6° da Resolugdo TCE/BA 144/2013.

Analisando o Convénio n° 24/2020 (00021086084) identifica-se que a Clausula Quinta dispde sobre o0 acompanhamento, fiscalizagédo e avaliagdo
do ajuste, indicando, em seu paragrafo segundo, os fiscais responsaveis, compatibilizando-se, assim, com os termos da supracitada Resolugdo.

Em, 02/03/2021, por meio da SDI n° 01-2021/02 (Oficio n® 15/2021, processo n°011.5513.2021.0009455-38), esta Coordenagéo, solicitou, dentre
outros, a disponibilizagdo do processo de fiscalizagéo relacionado ao Convénio n°® 24/2020.

Em atengéo a solicitagdo, a Unidade restituiu os autos acostando o Relatério de Visita Técnica-RVT(00028704181), realizada em data posterior a
referida solicitagéo, em 16/03/2021, pelo Engenheiro Civil José Hamilton Marins de Oliveira Junior, do qual se extrai as seguintes informagdes:
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Observa-se que o Relatério de Fiscalizagao feito pela Unidade, aponta que a execugéo da obra ocorreu em desconformidade com o previsto no
convénio (memorial descritivo e planilha orgamentaria) tanto em relagdo ao muro como ao gradil, ou seja, o objeto foi realizado em desacordo
com o pactuado, o que, configura um indicio de irregularidade na aplicagdo dos recursos publicos repassados.

As irregularidades na execugéo refletem, muitas vezes, falha de planejamento, vez que, antes de celebrar os ajustes os responsaveis devem se
certificar acerca das reais necessidades de cada objeto e verificar se, de fato, terdo condi¢gdes de executa-lo na forma planejada, evitando, assim,
o desperdicio de dinheiro publico.

Considerando o carater orientativo desta Coordenagdo de Controle Interno - CCI, estabelecido nos incisos VII e VIII do Decreto Estadual
16.059/2015, cumpre informar que Auditoria Geral do Estado — AGE conta com a Orientagéo Técnica AGE N° 03/2017, Referencial de Controles
Internos na Gestao de Convénios, que tem por objetivo orientar os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual quanto a adogéo de controles
internos que contribuam para a gestao eficiente e eficaz da area de convénios, a qual, a Unidade podera langar méao com vistas a aprimorar a
formalizagéo dos futuros ajustes, sem prejuizo da observancia aos demais normativos citados ao longo deste relatério.

Afinal, quando questionada acerca da existéncia de plano de fiscalizagdo para os convénios (SDI n° 03-2021/02, processo SEI
n°011.5513.2021.0013521-74) a Unidade informou:

“...4 — Houve uma visita posterior a execugdo da obra, para fiscalizagdo da execugdo dos servigos realizados. Esse foi o primeiro repasse de recursos
realizado pela SEC, com base na experiéncia do Convénio em questdo, seréo realizados ajustes e um Plano de Fiscalizagdo para acompanhamento
dos novos repasses que estdo em tramite.”(00029061594)

Neste sentido, chama-se atengdo para importancia da elaboragdo pelo Fiscal do convénio, com aprovagdao do Gestor, de um Plano de
Fiscalizagao, listando os principais pontos para verificagdo, tomando por base as metas previstas no Plano de Trabalho e a analise de riscos
inerentes ao objeto, inclusive, quando o objeto do convénio envolver a realizagdo de obra e /ou servigos de engenharia, estabelecer a pratica de
realizar vistoria prévia para verificar, dentre outros, a necessidade, viabilidade e adequagdo da obra e vistoria periédica, para afericdo da
execucao das etapas da obra, qualidade e demais aspectos que a area técnica julgar como necessarios.

Veja que no caso a baila, a realizagdo de vistorias prévias e periédicas poderia ter afastado as ocorréncias apontadas neste achado e no achado
2
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O fiscal deve identificar de maneira concomitante eventuais situagdes que comprometam ou possam prejudicar as metas do convénio, reporta-las
ao Gestor e notificando o convenente para que adote providéncias habeis solucionar eventuais problemas detectados, o que n&o ocorreu.

De todo modo, as situagdes identificadas no relatério de fiscalizagao e neste relatério, reclamam atuagdo imediata da Unidade, que tem o poder-
dever de gerir, acompanhar, e fiscalizar a aplicagédo dos recursos transferidos por meio do convénio, conforme previsdo expressa no na Resolugédo
TCE/BA n° 144/2013:

Art. 6°. Compete aos 6rgdos ou entidades repassadores dos recursos:

(..)

§3° Os Administradores Publicos, responsaveis pelo repasse de recursos e controle de convénios, tém o dever de adotar, de forma imediata
e independentemente da atuagdo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), todas as medidas administrativas, judiciais e
extrajudiciais destinadas ao ressarcimento de recursos irregularmente aplicados, além de comunicar eventuais indicios de crime ao

Ministério Publico Estadual, sob pena de responder civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes, na forma
do art. 181 da Lei Estadual n° 6.677/94. grifamos

Por fim, acerca do Relatério de Fiscalizagdo, é necessario registrar que o paragrafo quarto da Clausula Quinta do convénio prevé que o parecer
e/ou laudo técnico devera atestar o percentual fisico de realizagdo do objeto, se o percentual é compativel com o montante financeiro dos
recursos repassados, bem como se foram atingidos os fins propostos.

Consta do relatorio de fiscalizagéo, datado de 16/03/2021 (00028704181), que o Status da Obra é “Concluida” com o Percentual Executado de
“84,34%” tendo o recurso sido repassado integralmente em 13/08/2020.

Apesar de constar o percentual de execugao, o relatério € omisso em relagdo as demais informacgdes. E, ainda, foi elaborado por fiscal distinto
(José Hamilton Marins de Oliveira Junior) dos indicados no paragrafo segundo da clausula quinta do ajuste (Wellington Reis Santana e Francisco
de Assis Oliveira Souza ), ndo sendo identificado nos autos do processo n° 011.8931.2019.0051659-14, termo aditivo ou apostilamento de
substituicdo dos fiscais.

Recomendagodes

a) Sugerimos que os gestores orientem os servidores e colaboradores responsaveis pela instrugdo dos processos o conhecimento e adogéo das
praticas de controle constantes da Orientagdo Técnica da AGE n° 03/2017, adaptando-as as especificidade de suas unidades, e aos objetos dos
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ajustes, por constituir boa pratica que contribuira para garantir que os recursos publicos transferidos ao convenente sejam aplicados conforme
finalidade e metas acordadas;

b) Recomenda-se ao gestor que oriente a fiscalizagdo do convénio, quanto a adogdo de instrumentos de controles necessarios para
acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo do ajuste, para verificar: a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da
legislagéo aplicavel; a compatibilidade entre a execucéo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos,
conforme os cronogramas apresentados; a regularidade das informagdes prestadas pelo convenente; o cumprimento das metas do Plano de
Trabalho conforme as condi¢des estabelecidas, consignando em seus relatorios, sempre que necessario, os fatos observados, determinando a
regularizagdo pela contratada, sob pena de aplicagdo das sangOes previstas, observando as diretrizes tragadas na Lei Estadual n® 9.433/05,
Resolugdo TCE/BA n°144/2013 e O.T. AGE N° 03/2017 - Referencial de Controles Internos na Gestao de Convénios;

c) Sugerimos que os gestores exijam do Municipio o saneamento de eventuais irregularidades observadas, conforme determina a Clausula Quarta
do Convénio n° 24/2020.

d) Recomenda-se ao Gestores, responsaveis pelo repasse de recursos e controle de convénios, que adotem de forma imediata e
independentemente da atuagdo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), todas as medidas administrativas, judiciais e extrajudiciais
destinadas ao ressarcimento de recursos irregularmente aplicados, além de comunicar eventuais indicios de crime ao Ministério Publico Estadual,
sob pena de responder civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuigdes, na forma do art. 181 da Lei Estadual n°®
6.677/94, conforme determina o §3° do art. 6° da Resolugdo TCE/BA n° 144/2013.

VIl - CONCLUSAO

Inicialmente cumpre ressaltar que este relatério ndo tem a intengédo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias que podem ser observadas ao
longo da execugao do convénio.

O exame realizado aponta a existéncia de fragilidades, conforme registrado no item ACHADOS deste relatério.
Nos termos postos, as respostas apresentadas na manifestagdo das unidades ndo foram habeis a elidir apontamentos.

Deste modo, foram mantidos os ACHADOS, para que adote-se as medidas necessarias para que as inconsisténcias sejam devidamente apuradas
em sua totalidade, observando as respectivas recomendagdes, promovendo correcdo de falhas e/ou defeitos detectados, e em caso de
constatagdo de qualquer ocorréncia de irregularidade as Unidades deve adotar as medidas pertinentes, na forma do art. 181 da Lei Estadual n°
6.677/94, conforme determina o §3° do art. 6° da Resolugdo TCE/BA n° 144/2013.

Por fim, sugerimos que as equipes responsaveis pela instru¢cdo processual nas unidades, analisem todos os normativos aqui elencados de forma
a aprimorar o conhecimento e aplica-los, visando a execugdo de boas praticas da administragdo publica, com a implantacdo de controles
preventivos e/ou corretivos de riscos na gestéo, inclusive contanto com o auxilio das disposi¢des previstas nas Orientagdes Técnicas da Auditoria
Geral do Estado citadas neste relatdrio.

SALVADOR, 28 de maio de 2021.

Roberta Graziella Vidal
ANALISTA DO CONTROLE INTERNO

Mario Araujo Filho
COORDENADOR DO CONTROLE INTERNO

—
Jel! :..—_ll Documento assinado eletronicamente por Roberta Graziella Vidal Pereira da Silva, Coordenador de Controle Interno Ill, em 28/05/2021, as 15:39, conforme
assinaturz —— | horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

eletrénica

i1 | Documento assinado eletronicamente por Mario Ferreira Aradjo Filho, Coordenador de Controle Interno Il, em 31/05/2021, as 15:27, conforme horario oficial
assinz de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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