
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Educação

RELATÓRIO ANUAL DE ATIVIDADES - RAA – 2022

 

 

APRESENTAÇÃO
 

O presente relatório tem por objetivo apresentar um resumo das atividades executadas pela
Coordenação de Controle Interno da Secretaria de Educação do Estado da Bahia e os seus
resultados durante o exercício de 2022.
O documento apresenta o detalhamento das inspeções e monitoramentos efetuados pela
equipe da CCI, além da descrição dos assessoramentos e capacitações realizadas neste ano.
Este RAA foi elaborado em consonância com as diretrizes estabelecidas nos itens 48 a 52 da
Orientação Técnica AGE nº 04/2019 - Revisão 1 (novembro/2020) - Manual Operacional do
Controle Interno.
 

I - RESUMO DAS INSPEÇÕES
 

ÁREA ALVO
CRITÉRIOS DE
SELEÇÃO DA

AMOSTRA

OBJETIVO DA
INSPEÇÃO RELATÓRIO DE

INSPEÇÃO

Folha de
Pagamentos

Em planilha
encaminhada pela AGE,

foram selecionadas
rubricas (tributáveis e
não tributáveis) que

apresentaram os maiores
valores de pagamentos

nos realizados nos
exercícios de 2019 à

2021.

Verificar a regularidade dos
procedimentos vinculados à

Gestão da Folha de
Pagamentos - Reembolsos

Nº 1
013.1316.2022.0006428-

11

Bens imóveis -
Gestão de
Contas de
Consumo

Com base na tabela
encaminhada pela AGE,
utilizamos como critérios
para seleção da amostra
o tipo de conta (água ou
energia), abrangência
geográfica, além de

imóveis não utilizados
para fins educacionais
para definir os itens de

análise.

Analisar a regularidade de
contas de consumo (água e

energia) em imóveis
próprios e/ou locados por

esta secretaria (SEC).

Nº 2
013.1316.2022.0007158-

94
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Contratos
Terceirizados

Contratos vigentes
celebrados com uma

mesma empresa e que
possuem o mesmo objeto

de execução.

 
Averiguar o cumprimento

dos normativos legais
relativos à celebração,

execução, fiscalização e
pagamento dos contratos

referidos.

Nº 3
011.5513.2022.0051549-

63

Execução de
Emendas

Parlamentares
Individuais

Emendas Parlamentares
Individuais executadas
ou em execução que

possuem nº de processo
SEI com os registros das

exigências legais para
cumprimento do objeto.

Desta maneira, a seleção
da amostra foi realizada

de maneira aleatória
dentre as EPIs com
processos SEI por

unidade executora da
SEC.

Avaliar a execução
orçamentária das EPIs
analisando os recursos

disponíveis, valores
liberados, empenhados e
pagos considerando os
objetos propostos por

parlamentar, município e
unidade executora nesta

secretaria.

Nº 4
011.5513.2022.0063605-

67

Concessão de
Diárias

 
Pagamento igual ou

superior a 36 (trinta e
seis) diárias por ano, o
que em tese representa

uma média de 3 (três) ou
mais diárias por mês.
Desta forma, foram

identificados 4 (quatro)
servidores que

preencheram os referidos
parâmetros.

Avaliar o processo
administrativo de

concessão de diárias
realizado pela SEC.

Nº 5
011.5513.2022.0057213-

96

Dispensa de
Licitação e
Contrato

 
Foi selecionado um

processo de dispensa de
licitação de maior valor
de contrato e que não

havia sido alvo de
auditoria interna ou
externa e que o seu

objeto não fosse definido
por Emenda Parlamentar
a fim de não confrontar
com a inspeção deste
tema já realizada por

esta CCI.

A observância dos
normativos legais relativos

aos procedimentos de
dispensa de licitação e

aqueles relativos à
celebração, execução,

fiscalização e pagamento
dos contratos.

Nº 6
011.5513.2022.0082668-

86
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Controle de
Bens Móveis
Patrimoniais

 
A aquisição de desktops

(microcomputadores),
notebooks e

chromebooks realizadas
pelos setores APG,
DG/COS, SUPEC e
SUPROT no ano de

2021, já que se tratam de
bens móveis passíveis

de desvios.

Avaliar a regularidade dos
procedimentos vinculados à

gestão de bens
permanentes desta

secretaria.

Nº 7
011.5513.2022.0094227-

17

Convênio

Convênios de
cooperação técnica e

financeira entre o Estado
e o Município, com maior
valor de pagamento no

exercício de 2021.

 
Verificar os normativos

legais relativos à
celebração, execução,

acompanhamento e
prestação de contas de

convênios em que o Estado
é o concedente.

Nº 8
011.5513.2022.0091460-

94
 

 
 

II - DETALHAMENTO DAS INSPEÇÕES REALIZADAS
 

RELATÓRIO DE INSPEÇÃO Nº 01/2022 (Processo nº 013.1316.2022.0006428-11)
 

Objeto: Folha de Pagamento – análise de reembolsos tributáveis e não tributáveis.
Achados mais relevantes: Não foram identificados achados de auditoria. A amostra avaliada
estava devidamente fundamentada e seus cálculos corretos garantindo a regularidade dos
reembolsos realizados.
Recomendações mais relevantes: Devido à ausência de achados não houve recomendações
a serem realizadas.
Impacto positivo: Regularidade na folha de pagamento.
 

RELATÓRIO DE INSPEÇÃO N° 02/2022 (Processo nº 013.1316.2022.0007158-94)
 

Objeto: Bens Imóveis (SIMOV) x Gestão de Contas de Consumo (GCC)
Achados mais relevantes:  Pagamento de contas de consumo (água e energia) de unidades
não localizadas no Sistema Escolar.
Recomendações mais relevantes: Que seja verificado o custeio de contas de consumo das
unidades escolares não localizadas no SIMOV (Sistema de Controle de Bens Imóveis) . Assim
como a retificação da execução financeira a fim de evitar prejuízos à Administração Pública.

Impacto positivo: Correção e controle da execução financeira de pagamentos de contas de
consumo de imóveis não vinculados a SEC.
 

RELATÓRIO DE INSPEÇÃO Nº 03/2022 (Processo nº 011.5513.2022.0051549-63)
 

Objeto: Análise de contratos terceirizados vigentes.
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Achados mais relevantes: Morosidade do processo licitatório.
Recomendações mais relevantes: Que seja cumprido o decurso do tempo para a conclusão do
procedimento licitatório a fim de evitar prejuízos a Administração Pública como preconizado na
Lei nº 9.433/2005, art. 140.
Impacto positivo: Conforme parecer exarado pela Procuradoria Geral do Estado, foi indicada a
readequação quanto à divisão dos postos de trabalho estabelecidos nos objetos dos contratos
analisados, o que possibilitará a conclusão do procedimento licitatório sem prejuízos à
Administração Pública.

 

RELATÓRIO DE INSPEÇÃO Nº 04/2022  (Processo nº 011.5513.2022.0063605-67)
 

Objeto: Emendas Parlamentares Impositivas (EPI) previstas para o ano de 2022.
Achados mais relevantes: Ausência de comprovação da aplicação dos recursos repassados
as unidades escolares nos processos referentes a execução das Emendas Parlamentares.
Recomendações mais relevantes: Recomenda-se, que a unidade responsável pela
transferência de recursos requeira da unidade beneficiária da emenda, a inclusão de
documentos (notas fiscais, recibos ou congêneres) que comprovem a aquisição do bem ou
serviço, no processo SEI que formaliza a execução da Emenda Parlamentar Impositiva.
Impacto positivo: Identificamos a ação positiva das unidades SUPEC, SUPROT, SUPED,
COINF e CEPEE, embora a APG tenha pontuado os atrasos nas devolutivas decorrentes do
período eleitoral, ainda sim foi dada continuidade à execução das emendas a fim de alcançar
sua máxima efetividade.
 

RELATÓRIO DE INSPEÇÃO Nº 05/2022 (Processo nº 011.5513.2022.0057213-96)
 

Objeto: Concessão de Diárias a servidores da Secretaria da Educação no ano de 2021.
Achados mais relevantes: Solicitação e pagamento de diárias não realizadas de forma
antecipada / Da não realização do bloqueio da concessão dos auxílios alimentação e
transporte.
Recomendações mais relevantes:  Faz-se imperativo que os gestores das unidades
solicitantes, desta secretaria, instaurem / cumpram uma rotina de planejamento de viagens e em
situações de excepcionalidade sejam mantidas as justificativas conforme legislação vigente.
Além de fazer cumprir a Instrução Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN nº 001/2011 para execução
dos descontos dos auxílios alimentação e transporte durante a percepção de diárias.

 

Impacto positivo: O objeto desta inspeção foi avaliado por esta CCI no ano de 2021 e repetido
neste exercício a fim de apreciarmos a execução e qualidade do processo. Neste sentido,
observa-se uma melhoria significativa no procedimento administrativo de concessão de diárias,
onde evidencia-se a minimização de achados comparado a inspeções pregressas, além da
revogação de recomendações exaradas em relatório inicial devido às providências
apresentadas nas manifestações das unidades, o que demonstra efetivamente um avanço na
Administração Pública.
 

RELATÓRIO DE INSPEÇÃO N° 06/2022 (Processo nº 011.5513.2022.0082668-86)
 

Objeto: Procedimentos de contratação realizados mediante dispensa de licitação e contrato.
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Achados mais relevantes: Não foram identificadas fragilidades que pudessem ser inseridas no
item “achados”.
Recomendações mais relevantes: Diante a não identificação de fragilidades não há
recomendações a realizar.
Impacto positivo: Diante da ausência de achados, conclui-se que a dispensa submetida à
inspeção reflete os bons procedimentos no âmbito da administração.

 

RELATÓRIO DE INSPEÇÃO Nº 07/2022 (Processo nº 011.5513.2022.0094227-17)
 

Objeto: Controle de Bens Móveis Patrimoniais referente ao exercício 2021.
Achados mais relevantes: As movimentações de bens não vêm sendo registradas
tempestivamente no sistema SIAP (Sistema de Administração de Patrimônio) para fins de
controle e comprovação da sua localização.
Recomendações mais relevantes: Que os gestores desta secretaria envidem esforços a fim
de se fazer cumprir a instrução normativa que estabelece procedimentos a serem aplicados no
controle patrimonial de bens móveis, em conformidade com a utilização do SIAP.
Impacto positivo: Verificou-se que as unidades envolvidas nesta análise reconheceram as
pontuações realizadas e sugerem reavaliações dos processos para melhoria da qualidade
Administração Pública.

 

RELATÓRIO DE INSPEÇÃO N° 08/2022 (Processo nº 011.5513.2022.0091460-94)
 

Objeto: Convênios - Convênio nº 011/2021 firmado com a Prefeitura Municipal de Cocos
Achados mais relevantes: Ausência de Plano de Fiscalização; ausência de relatórios
periódicos de acompanhamento físico atestando o percentual de execução do objeto.
Recomendações mais relevantes:  Recomenda-se ao gestor que acompanhe a fiscalização do
convênio, de forma a assegurar que os instrumentos de controle adotados sejam efetivos no
acompanhamento e fiscalização do convênio, observando ainda o quanto disposto na O.T. AGE
Nº 03/2017 (revisão 1) - Referencial de Controles Internos na Gestão de Convênios.
Impacto positivo: Confecção de checklist com base nas orientações disponibilizadas pela
PGE.
 

III - AÇÕES PROGRAMADAS E NÃO REALIZADAS
Diante da reestruturação da equipe da CCI da SEC realizada no final do ano de 2021, iniciamos
as atividades deste exercício com novas integrantes que foram “treinadas” ao passo que as
atribuições do setor eram realizadas.
Desta forma, a fim de evitar a não cumprimento integral do programa , foi proposto para o ano
de 2022 um Plano Anual de Atividades (PAA) enxuto onde todas as ações sugeridas foram
concretizadas.
 

IV - OUTRAS ATIVIDADES
· Inspeção AGE nº 4 – Contratos de Obras e Serviços de Engenharia ( Processo nº

013.1316.2022.0049247-90)
· Solicitação TCE – HTV 11/2022 – Controle interno de convênios e instrumentos
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congêneres da SEC relativos ao exercício de 2022 (Processo nº
011.5508.2022.0094713-60)

 

ASSESSORAMENTO
· TCE – Auditoria - SDI nº 013-2021/03 (Processo nº 013.2421.2022.0001581-46)
· TCE – Auditoria Convênios da SEC - HTV 01/2022 (Processo nº 011.5508.2022.0031008-

15)
· TCE – Auditoria Prestação de Contas da SEC – AAMC 03/2022 (Processo nº

011.5508.2022.0036577-39)
· TCE – Auditoria Convênios e Instrumentos Congêneres – ALC nº 01/2022 (Processo nº

011.5508.2022.0070072-67)
· AGE – Auditoria gestão de contratos e as contratações via dispensa de licitação da SEC

(Processo nº 013.1317.2022.0031784-55)
· AGE – Auditoria gestão dos contratos de obras referentes às reformas e manutenções das

escolas (Processo nº 013.1317.2021.0047049-82)
 

MONITORAMENTOS
· Atualização do Regimento Interno (Processo nº 011.5513.2022.0007421-07)
· Orientação Técnica AGE n°02/2015 - Relatório de Auditoria nº 08/2020-AGE (Processo nº

011.5513.2022.0007097-46)
· Programa de Gestão de Riscos da SEC – Transporte Escolar (Processo nº

011.5513.2022.0020729-58)
· Inspeção nº 01/2021 – Análise do convênio nº 02/2019 (Processo nº

011.5513.2022.0005607-69)
· Inspeção nº 03/2021 – Concessão de diárias exercício 2020 (Processo nº

011.5513.2022.0005555-01)
· Inspeções Projeto Vale Alimentação Estudantil (PVAE) do Estado da Bahia (Processo nº

011.5513.2021.0032951-86)
· Recomendações TCE – Processo de Prestação de Contas exercício 2021 (Processo nº

011.5536.2022.0093751-95)
 

GESTÃO DE RISCO
Foi planejado por iniciativa da equipe da AGE o Programa de Gestão de Riscos (PGR), que
neste exercício teve como objeto o Programa Educar para Trabalhar executado pela
Superintendência de Educação Profissional e Tecnológica (SUPROT).

 O referido programa tem como objetivo a oferta de cursos de qualificação profissional a
estudantes e egressos da rede estadual de ensino para a inclusão destes no mundo do   trabalho.

 O PGR foi implementado parcialmente e o Programa Educar para Trabalhar encontra-se em
pauta para análise da sua continuidade como política pública de Estado.

 

REUNIÕES, CURSOS, SEMINÁRIOS E PALESTRAS
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REUNIÕES, CURSOS E
SEMINÁRIOS

PAUTA DATA

Reunião XVI Encontro Técnico do Controle
Interno

10/02/2022

Convite- Reunião SUPEC

Debate acerca dos pontos mais
sensíveis ou fragilizados desse setor que

mereçam atenção desta CCI em
eventual trabalho de inspeção,

monitoramento, assessoramento e
gestão de risco.

16/01/2022

Oficina - FGV - DGPE Planejamento 2022 17/01/2022
Reunião DG Debate PAA 18/01/2022

Reunião NCAA Relatório Anual de Prestação de Contas 18/01/2022
Reunião Equipe da CCI Demandas do setor 19/01/2022

Reunião SUPEC (Manoel
Calazans)

Debate PAA 19/01/2022

Reunião Equipe da CCI Demandas do setor 19/01/2022
Reunião SUPEC (Manoel

Calazans)
Debate PAA 19/01/2022

Reunião na Corregedoria Pauta múltipla 04/03/2022

Curso Programa de Certificação de Controle
Interno

22/03/2022 a
31/03/2022

Reunião APG Conferência de temporalidade de
processos finalísticos

11/05/2022

Reunião
2ª Etapa do Programa Nacional de

Prevenção à Corrupção - Implementação
Prática do Roteiro de Atuação

19/05/2022

Reunião Programa de Gestão de Risco - PGR
neste ciclo 2022-2

31/05/2022

Reunião Retorno a AGE analise do PAA 2022 e
RAA 2021

03/06/2022

Reunião E-Prevenção 20/06/2022

Reunião Programa de Gestão de Risco - PGR
neste ciclo 2022-2

19/07/2022

Curso Programa de Certificação de Controle
Interno

25/07/2022

Reunião Programa de Gestão de Risco - PGR
neste ciclo 2022-2

26/07/2022

Reunião Reunião Solicitação Inspeção n°
03/2022- Obras e Serviços

27/07/2022

Reunião Programa de Gestão de Risco - PGR
neste ciclo 2022-2

02/08/2022

Congresso
VII Congresso Baiano de Controle

Interno e I Encontro dos Controladores
de Estado da Bahia

05/08/2022

Reunião Programa de Gestão de Risco - PGR
neste ciclo 2022-2

09/08/2022

Reunião Apresentação de Auditoria AGE/SEC 15/08/2022

Reunião Reunião Presencial -SEC/Dirigentes
Apresentação sobre o Educar Brasil

15/08/2022

Reunião Programa de Gestão de Risco - PGR
neste ciclo 2022-2

16/08/2022
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Reunião Programa de Gestão de Risco - PGR
neste ciclo 2022-2

30/08/2022

Seminário IV Seminário do Projeto Educação é da
Nossa Conta

30 e 31/08/2022

Reunião Programa de Gestão de Risco - PGR
neste ciclo 2022-2

02/09/2022

Reunião IGAB Promove 22 Edição da Semana da
Memória Musical

09/09/2022

Reunião Reunião Presencial SUDEPE/Ponto
Focal Nova Estrutura ADM

06/11/2022

Reunião Reunião Presencial de Prestação de
Contas

20/12/2022

Reunião
Reunião de Orientação e indicação

Tema do TCC (Programa de Certificação
de Controle Interno)

27/12/2022

 

Salvador, 26 de janeiro de 2023.
Aurenice Maria Dos Santos
Apoio Administrativo de Controle Interno
 

Cibeli Serpa
Analista de Controle Interno
 

Jamille Mota
Analista de Controle Interno
 

Vanessa Santana
Analista de Controle Interno
 

Mário Araújo Filho
Coordenador de Controle Interno

Documento assinado eletronicamente por Mário Ferreira Araújo Filho , Coordenador de Controle
Interno II, em 26/01/2023, às 16:29, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 13º,
Incisos I e II, do Decreto nº 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

Documento assinado eletronicamente por Jamille Da Mota Pereira , Técnico Administrativo, em
26/01/2023, às 16:29, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 13º, Incisos I e II, do
Decreto nº 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

Documento assinado eletronicamente por Cibeli Cristina Amorim Serpa , Inspetor Sistema
Educacional, em 26/01/2023, às 16:30, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art.
13º, Incisos I e II, do Decreto nº 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .
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http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014


A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 00060991486
e o código CRC 9656F0A4.

Referência: Processo nº 011.5513.2023.0004969-13 SEI nº 00060991486
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https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0


Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

EDSANDRO TEIXEIRA DE JESUS
Remetente - Assinado em 08/05/2023

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereço https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de
autenticação: E4NTAYNTC0
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