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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO PGE N°: 2022.3.01.00002104

PROCESSO EXTERNO N°: 011.15909.2021.0068826-79
ORIGEM: SECRETARIA DA EDUCACAO
INTERESSADO(A): 'SEC - Secretaria da Educacao’

PARECER N° PA-NPREV-209-2022

PARCERIAS. CONSULTA. Termo de
Cooperacao técnica e financeira.
Participes: Estado da Bahia, através da
Secretaria da Educagdo, € o Municipio de
Ipiat, com repasse de recurso, para
construcao de creche localizada no bairro
ACM. Exame da legalidade formal e
substancial. Motiva¢ao e finalidade dos
acordos administrativos. Observancia dos
principios constitucionais consagrados no
art. 37, caput, da CF/88. Necessidade de
complementacdo da instru¢do processual.

O presente expediente vem encaminhado a Procuradoria Geral do Estado
para andlise e pronunciamento acerca da possibilidade juridica de celebragao de convénio,
com repasse de recurso, entre o Estado da Bahia, através da Secretaria da Educacao, e o

Municipio de Ipiat, com vistas a construgdo de uma creche localizada no bairro ACM.

No Oficio n°® 237/2021, constante do doc. n°® 00040507657, a Prefeita
Municipal, Sra. Maria das Gragas Cesar Mendonga, solicita o repasse de recurso por parte
do Estado da Bahia para a construg¢ao de creche no bairro ACM, informando que “ndo ha
creche que atenda as criangas do bairro ACM colocando em dificuldade muitas maes
dessas regioes, que precisam se deslocar por longas distdncias, debaixo de chuva ou sol
quente até a unidade escolar em que suas criangas estejam matriculadas, ou seja, todas

bem distantes dos bairros periféricos da cidade.”
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A Gestora do Municipio de Ipiau informa ainda que “é um direito
constitucional o direito a oferta de ensino em todas as modalidades, e que os alunos

sejam matriculados em institui¢oes de ensino, perto de seu domicilio.”

Encontram-se anexados aos autos o termo de posse da prefeita (doc. n°
00040507848); o diploma do cargo eletivo expedido pelo TRE (doc. n® 00040508086);
legislagdo municipal que autoriza o gestor municipal a celebrar convénio e outros
instrumentos (doc. n°® 00040508310); documentos de identificacdo da Prefeita (doc. n°
00040508453); comprovante de residéncia (doc. n° 00040508627).

Dentre outros documentos, seguem acostados legislacdo que cria o Fundo
Municipal de Educagdo do Municipio de Ipiat (doc. n® 00040508930), decreto de
nomeacao da Secretaria Municipal da Educacgdo (doc. n° 00040511312), declaraciao do
limite constitucional (doc. n® 00040512216); declaracdo de adimpléncia do municipio
junto a Administragdo Estadual (doc. n° 00040513141); declaragdo do SIOPE (doc. n°
00040513361), declaragao de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (doc. n°
00040513516); licenca ambiental para constru¢ao da unidade escolar em questao (doc. n°
00040513629); designagao de servidor do municipio para acompanhar o ajuste (doc. n°
00040513743); declaragdo do TCM acerca das contas do municipio (doc. n°
00040513987); designagdo de servidor municipal para prestacdo de contas do convénio
(doc. n° 00040513899); demonstragao contabil (doc. n® 00040523613); Lei Or¢amentaria
Anual do Municipio de Ipiat (doc. n° 00040533715); relatério das despesas do municipio
(doc. n° 00040523821); certiddo do Cadastro Unico de Convénios (doc. n°
00040524196); certidao de situagdo de adimpléncia emitida pelo SICON (doc. n°
00040524249).

Por conseguinte, foram juntados o projeto arquitetonico (doc. n°
00040518449), o projeto executivo (doc. n° 00040518217), o projeto hidrosanitario
(doc. n® 00040518531), todos indicando como responsavel técnica a Sra. Quezia Barbosa
Silva Oliveira, cuja Anotacdo de Responsabilidade Técnica consta dos docs. n°
00040520353 e 00040520568.

Em seguida, encontram-se nos autos o memorial descritivo da obra (doc.
n°® 00040519168); a planilha orcamentaria (doc. n® 00040519352); o cronograma fisico-
financeiro (doc. n°® 00040520243); a memoria de calculo (doc. n° 00040522683);
composi¢ao unitaria de preco (doc. n® 00040522932); cotagdo de prego com empresas
(doc. n° 00040523263).
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O plano de trabalho encontra-se acostado no doc. n® 00040524135.

Quanto ao recurso, consta dos autos Declaragdo do Ordenador de Despesas
do Municipio de Ipiaq, indicando que existem recursos no montante de R$ 55.108,62
(cinquenta e cinco mil, cento e oito reais e sessenta e dois centavos) para custear a

construcdo da unidade escolar em apreco (doc. n® 00040996831).

A respeito do estudo da demanda, anexa-se o historico de matriculas da
educagdo basica declaradas no Censo Escolar de 2016 a 2020 pelo Municipio de Ipiat no
doc. n° 00040996906.

Em seguida, no parecer da Coordena¢do de Reordenamento da Rede
Escolar, da lavra da Sra. Claudia Rosana Miclos Ledo, constante do doc. n° 00041123781,
esté ressaltado que:

Em ateng¢do ao processo administrativo SEI BAHIA
n?011.15909.2021.0068826-79, ao qual requer a construgdo de
uma creche no bairro ACM, municipio de Ipiau, NTE -22—

Meédio Rio de Contas esclarecemos:

A Constitui¢do Federal Brasileira — CF/88, em seu artigo 205,
define que a Educagdo é um “direito de todos” e dever da familia
e do Estado em promove-la. Com isso, a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), n° 9.394/96 divide as atribuig¢oes dos entes federativos
quanto a educagdo de forma inequivoca — os Municipios sdo
responsaveis pela educagdo infantil e pelo ensino fundamental,
os Estados pelo ensino médio e a Unido pela educag¢do superior.
Ocorre, porém, que os entes federativos podem se organizar de
modo a pactuar, por meio de instrumentos proprios, parcerias
visando o atendimento do interesse publico em suas missoes

institucionais.

Nesse sentido, conforme dados da Superintendéncia de Gestdo da
Informacdo — SEC/SGINF, documento (00040996831),
vislumbramos que o historico de matriculas do ensino

fundamental da rede publica municipal teve um decréscimo de -
4%: (...).
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O municipio indica, por meio da solicitagdo de celebragdo do
convénio supracitado, visa contribuir significativamente para o
atendimento da demanda de alunos da rede municipal de ensino,
em um ambiente escolar dotado de condigoes satisfatoria no que
se refere aos padroes de infraestrutura fisica e pedagogica, que
propiciam a melhoria da qualidade do processo de ensino e

aprendizagem.

Assim, se depreende a partir das informagoes encaminhadas pela
gestdo municipal que, atualmente, a infraestrutura da rede
municipal ndo atende de forma satisfatoria as necessidades da

populagdo local.

Importa registrar ainda que a atengdo basica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e no avango académico, e, aléem disso,
promover uma organiza¢do do ensino, com promog¢do dos
processos de aprendizagem e desenvolvimento cognitivo-afetivo

do estudante.

Desta forma, referente a solicitagdao (00040507657), considera-
se que se trata de pedido pertinente, conforme estabelecido na
legislacdo vigente que versa sobre melhoria das condigoes de

infraestrutura das escolas, atendendo as necessidades da
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educacdo municipal, além de promover oferta de atividades
pedagogicas, profissionalizantes, esportivas, culturais e espago

adequado para a educacdo infantil.

Assim, pelo exposto, entendemos pela viabilidade técnica do
pleito, em razdo do atendimento ao direito fundamental de
acesso a educacdo de qualidade. Dessa forma, submetemos o
presente processo para andlise e adogdo das providéncias

pertinentes. (destacamos)

Em seguida, foram juntadas aos autos a planilha com quadro de
composi¢do detalhada do BDI no doc. n° 00041148558 e a planilha de composi¢ao dos

encargos sociais e trabalhistas no doc. n° 00041148589.
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No doc. n° 00041363882, o Coordenador de Obras e Orgamento, Sr.
Afonso Requido, atesta que:

Conforme analise  técnica da Planilha Or¢amentaria
(00040519352) anexada ao processo
SEI011.15909.2021.0068826-79 , informamos que é necessdrio

revisdo dos itens constantes na Planilha Org¢amentdria

apresentada, pois foram incluidos alguns insumos sem indices de
produtividade da mdo de obra e consumo de materiais e
equipamentos para execu¢do. Importante ressaltar que a
composi¢do de prego unitario é formada pelo detalhamento de
todos servigos e atividades que serdo realizadas, ou seja, pregos
dos insumos, materiais, mdo de obra e dos indices de

produtividade para execugdo de cada servigo.

Nao foram encontrados na listagem de Composi¢ao Analitica
com Prego Unitario (00040522932) as composi¢oes para os itens
de “MERCADO”.

Existem itens aos quais ndo identificamos pelo codigo fornecido

em Planilha Or¢amentaria;

()

O BDI informado na planilha or¢camentaria ¢ de 23,23%, o da
planilha detalhada de BDI é de 22,23%. Favor fazer

compatibiliza¢do da informagado.
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Ademais, ¢é necessario apresentar despesas relativas a
Administracdo Local como custo direto na Planilha
Org¢amentdria, por se tratar de atividades necessarias a
conducdo da obra e a administracdo do contrato, visando a

maior transparéncia na elaboragdo do or¢amento.

Valor final do Cronograma Fisico Financeiro (00040520243)
esta divergente da Planilha Or¢amentaria (00040519352).
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Neste sentido, recomenda-se quando da elaboracio do
orcamento estimado de obras publicas, a adogdo do servico de
menor custo, sempre que compativel com as caracteristicas e
quantitativos dos servigos, reduzindo assim o custo executivo da
Obra.

()

Importante destacar também que os valores dos custos unitarios
de servigos devem estar em conformidade com os praticados no
mercado, referenciados pela tabela SINAPI, desta forma é
importante a atualizacdo da planilha or¢camentaria de custos

com data base atual de pregos. (destacamos)

Em resposta ao pedido de complementagao apresentado pela COINF/SEC,
a Prefeitura de Ipiat acostou ao processo cotacdo de precos (doc. n® 00041563513),
planilha de prego médio (doc. n® 00041563662), cronograma fisico-financeiro (doc. n°
00041564094), e planilha orcamentaria (doc. n° 00041564193).

Novamente foi solicitada a complementacao da instru¢do processual pela
COINEF/SEC (doc. n° 00042059323).

A Prefeitura de Ipiat atendeu a diligéncia acima referida, colacionando aos
autos, entre outros documentos, CJPN do Municipio de Ipiat (doc. n° 00043751801),
declaracao atualizada do SIOPE (doc. n°® 00043754345), Lei Or¢amentaria Anual de 2022
(doc. n° 00043754626), planilha or¢amentdria atualizada (doc. n° 00043756216),
cronograma fisico-financeiro (doc. n® 00043756509), memoria de célculo (doc. n°
00043757650), composi¢do analitica de prego (docs. n° 00043757524 e 00043758059),
cotagdo (doc. n° 00043758935), Quadro de Detalhamento de Despesas (docs. n°
00043792515 e 00043792705), planilha de encargos sociais (doc. n° 00043793207),
planta de localizacdo geografica (doc. n°® 00043793495), planilha BDI (doc. n°
00043793323), Declaracao atualizada do Ordenador de Despesas do Municipio de Ipiau,
indicando que existem recursos no montante de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) para
custear a constru¢do da unidade escolar em aprego (doc. n® 00043869949), plano de
trabalho (docs. n° 00043871452 e 00044469262).

Ao analisar a documentacdo apresentada, o Coordenador de Obras e

Orcamento, Sr. Afonso Requido manifestou-se no doc. n° 00043927567, atestando que
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“ndo foram identificadas inconsisténcias que inviabilizem a execug¢do do projeto, além
disso, os valores dos custos unitarios de servigos estdo em conformidade com os

praticados no mercado, referenciados pela tabela SINAPL.”

No tocante a viabilidade da execuc¢do da obra em comento, no despacho
colacionado no documento n°® 00044212186, o Arquiteto da COINF, Sr. Igor de Jesus

Santos, consigna que:

Em atendimento ao despacho da COINF (00043895462), no que
se compete a esta unidade (00040518217), ndo foram
identificadas inconsisténcias que inviabilizem a execucio do

projeto, estando em conformidade com as pegas grdficas exigidas
por norma (NBR 6492).

Saliento que, constam no processo a Declaragdo de Dispensa de
Licen¢a Ambiental (00040513629) e as coordenadas geogrdficas
ou as coordenadas dos vértices do imovel objeto do ajuste
pactuado de forma a possibilitar sua correta localizag¢do estdo
anexadas no processo, no documento SEI n°(00043793495)

junto a planta de localizagdo geogrdfica. (negritamos)

Mais adiante, o Coordenador Executivo da COINF, Sr. Ricardo Miranda,

declara:

Declaro para os fins de formalizagdo de convénio, entre o estado
da Bahia por intermédio da SEC e o Municipio de Ipiau/BA,
tendo como objeto a constru¢do de 01 (uma) creche no bairro
ACM no municipio de Ipiau/BA, que esta Coordenag¢do Executiva
de Infraestrutura da Rede Fisica - COINF/SEC dispoe de
estrutura para acompanhar e supervisionar a execugdo do citado
convénio com equipamentos e profissionais qualificados,
destacando, entretanto, que as atividades de fiscaliza¢do dos
servicos a serem executados e a aplicagdo dos recursos
disponibilizados pelo Concedente sdo de plena responsabilidade
do Municipio. (doc. n° 00044262647).

Em relag@o ao recurso que custeara a despesa em aprego, no despacho da
APG, constante do doc. n® 00044473891, esta assinalado que:
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Conforme Cronograma no documento sei n° 00044469055, o

Governo do Estado da Bahia através da Secretaria da Educacdo
financiard o valor de R$3.339.608,58 (trés milhoes, trezentos e
trinta e nove mil seiscentos e oito reais e cinquenta e oito
centavos), e a prefeitura de Ipiau custeard o valor montante de
R$68.155,28 (sessenta e oito mil cento e cinquenta e cinco reais
e vinte e oito centavos), perfazendo o montante Global de
R$3.407.763,86 (trés milhoes, quatrocentos e sete mil setecentos

e sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos).
Ademais, esta ressaltado que:

A citada despesa estd compativel com o Plano Plurianual 2020-
2023, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e com a Lei do
Orgamento de 2022. Sendo assim, segue abaixo a Dotagdo
Org¢amentdaria por onde correrd a citada despesa, bem como o
saldo existente no corrente exercicio: Unidade Orcamentaria:
11.101 - Assessoria de Planejamento e Gestdo — SEC — APG;
Unidade Gestora: 0001 - Diretoria Geral da Secretaria da
Educacdo - Executora; Ag¢do: 12.368.306.5412 - Apoio
Financeiro a Municipio em Infraestrutura da Rede Fisica de
Educacgdo Basica; Natureza de Despesa:4.4.40.42 — Auxilios;
Destinacdo de recurso: 0.100.000000 - Recursos Ordinarios
ndo Vinculados do Tesouro; 0.108.000000 - Cota Parte do
Salario Educacdo; 0.114.000000 - Recursos Vinculados a
Educacdo; Regidao: 7400 - Médio Rio de Contas - p/2022-
R32.504.706,43 e p/2023 R$834.902,15; Saldo da Dotagdo:
R$2.504.707,00 (dois milhoes, quinhentos e quatro mil

setecentos e sete reais).

Quanto a dominialidade do imovel, segue anexada termo de doagdo imovel
no doc. n° 00044477132 e respectivo decreto no doc. n° 00044534009.

A Declaracdo do Ordenador de Despesas indica que existem recursos
orgamentarios e financeiros no valor total de R$ 3.339.608,58 (trés milhdes, trezentos ¢
trinta ¢ nove mil, seiscentos e oito reais ¢ cinquenta e oito centavos), sendo o valor de R$
2.504.706,43 (dois milhdes, quinhentos e quatro mil, setecentos e seis reais e quarenta e

trés centavos) referente ao exercicio de 2022, e o montante de R$ 834.902,15 (oitocentos
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e trinta e quatro mil, novecentos e dois reais e quinze centavos) para o exercicio de 2023,
a ser informado na LOA (Lei Orcamentaria Anual) do ano de 2023 (doc. n°
00044479418).

Houve a juntada de declaragdo atualizada do ordenador de despesa (doc.
n° 00044532764).

A minuta do termo de convénio encontra-se adunada no doc. n°
00044540946.

E o relatorio.

Cumpre salientar, inicialmente, que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, restringindo-se a andlise juridica respectiva a possibilidade
de celebracdo do convénio em referéncia, competindo a Secretaria de origem acautelar-

se quanto a validade e a autenticidade de todos os elementos juntados aos autos.

Ressalte-se, ainda, que a manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados. A fungdo do Orgio Consultivo é justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada,
a quem compete avaliar a real dimensdo de risco e a necessidade de se adotar ou ndo a

precaugao recomendada.

A celebragdo de convénios no ambito do Estado da Bahia encontra-se
disciplinada nos arts. 8° e 170 e seguintes da Lei estadual n® 9.433/2005, bem assim no
regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, com as alteragcdes e os
acréscimos decorrentes dos Decretos estaduais n° 9.283/2004, n® 9.683/2005 e n°
13.347/2011.

O art. 8°, inciso XVII, da Lei estadual n® 9.433/2005 define convénio como
o ajuste celebrado sem objetivo de lucro, em regime de mutua cooperacdo, cuja verba
repassada, se houver, permanece com a natureza de dinheiro publico, com
obrigatoriedade de prestacao de contas, pela entidade recebedora, ao Tribunal de Contas
correspondente.

Nos termos do art. 170 da Lei estadual n® 9.433/2005 constitui o convénio
uma forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas, buscando a

consecucao de objetivos de interesse comum, por colaboragdo reciproca, distinguindo-se
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dos contratos pelos principais tragos caracteristicos: (I) igualdade juridica dos participes;
(IT) ndo persecugdo da lucratividade; (III) possibilidade de denuncia unilateral por
qualquer dos participes, na forma prevista no ajuste; (IV) diversificagdo da cooperacao
oferecida por cada participe; (V) responsabilidade dos participes limitada,

exclusivamente, as obrigagdes contraidas durante o ajuste.

Com relacdo a contrapartida dos municipios, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias previu que devera ser atendida por meio de recursos financeiros, podendo,
de forma excepcional, e desde que justificado pela autoridade municipal competente e
acatado pelo Estado, ser substituida por bens ou servigos, desde que economicamente
mensuraveis, e estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira do
municipio.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) no seu art. 25 traz disposigdes expressas sobre transferéncias voluntarias entre
entes federados (Unido, Estados e Municipios), caracterizadas com a entrega de recursos
correntes ou de capital a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao

decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

Impde-se a observacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias correspondente
ao exercicio em que deva ser firmado o convénio e recomenda-se, ainda, atencdo a
Resolucao n® 144, de 12 de dezembro de 2013, do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
alterada pela Resolucdao n° 200, de 21 de outubro de 2014, que estabelece normas e

procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes € instrumentos
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congéneres destinados a descentralizacdo de recursos estaduais.

Especificamente quanto ao plano de trabalho ¢ importante pontuar que
deve definir, de forma clara e precisa, 0 montante de recursos a que corresponde cada
etapa ou fase de execucdo, a fim de permitir uma fiscalizagdo eficiente por parte do
Estado, devendo ser confeccionado de acordo com o art. 171 da Lei estadual n°

9.433/2005 e o art. 5°, alinea ‘a’, do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n°
9.266/2004.

Ademais, o § 2° do art. 171 da Lei estadual n® 9.433/2005 estabelece que,
na sua elabora¢do, deverdo ser observados os principios da Administragdo Publica,
especialmente os da eficiéncia, economicidade, isonomia, proporcionalidade,

vantajosidade e razoabilidade, devendo conter, no minimo, as seguintes informagoes:

Pagina 10 de 32

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 8107 f62f



Ref.2994969-11

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

(a)  razdes que justifiquem a celebrag¢do do convénio (art. 5°, a, 1, do

regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004);

(b)  identificacio do objeto a ser executado e seus elementos
caracteristicos, com descricdo completa, detalhada, objetiva, clara e precisa do que se
pretende realizar ou obter (art. 171, inciso I, da Lei estadual n°® 9.433/2005, art. 5°, a, 2,
do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, art. 2°, I, a, da Resolucao
TCE n° 144/2013);

(c) detalhamento e especificacdo do bem a ser produzido ou adquirido
ou dos servicos a serem prestados (art. 5°, a, 4, do regulamento aprovado pelo Decreto
estadual n°® 9.266/2004);

(d)  especificacdo de cada etapa ou fase de execugdo (art. 171, inciso
III, da Lei estadual n® 9.433/2005, art. 2°, I, ¢, da Resolucao TCE n° 144/2013);

(e) plano de aplicagdo dos recursos financeiros, incluidos os
concernentes a eventual contrapartida financeira do Municipio, para cada projeto ou
evento (art. 171, inciso IV, da Lei estadual n® 9.433/2005, art. 5°, a, 6, do regulamento
aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, art. 2°, I1, da Resolucao TCE n° 144/2013);

® orcamento e cronograma de desembolso, compativeis com o plano
de aplicagdo dos recursos financeiro (art. 171, incisos III e V, da Lei estadual n°
9.433/2005);

(g)  previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim de
conclusdo de cada etapa ou fase programada (art. 171, inciso VI, da Lei estadual n°
9.433/2005, art. 5°, a, 7, do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004,
art. 2°, I, ¢, da Resolu¢dao TCE n°® 144/2013);
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(h) se o objeto do convénio envolver construcdes e/ou reformas,

devera o plano de trabalho ser acrescido do projeto proprio, aprovado pelos o6rgdos
competentes, com a necessaria Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
acompanhado de cronograma fisico-financeiro da obra, plantas, memoriais descritivos,
planilhas de custo e especificacdes de materiais e servigos (art. 171, § 3°, da Lei estadual
n°9.433/2005, art. 5°, a, 4, do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004,
art. 2°, III, da Resolugao TCE n°® 144/2013);

(i) Também se o objeto do convénio envolver construgdes e/ou

reformas, devera constar nos autos a prova inequivoca da titularidade do bem ¢
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acompanhar o plano de trabalho a comprovacao do regular licenciamento ambiental, nas
hipdteses previstas na legislacao (art. 2°, 111, da Resolu¢dao TCE n° 144/2013).

No tocante a instru¢do do respectivo processo administrativo, deverdo ser
observadas, ainda, as disposi¢cdes da Lei estadual n® 12.209/2011 (Lei de Processo

Administrativo).

Conforme tem sido o entendimento desta Procuradoria Geral do

Estado, qualquer convénio a ser celebrado pelo Estado da Bahia devera pautar-se

na legislacio acima citada e a elaboracio do plano de trabalho tem que observar as

orientacoes acima tecidas, sendo mister a regularizacao dos elementos instrutorios

constantes nos autos, de modo a que restem atendidas as reportadas disposicoes
legais.

Importante alerta a ser feito a Administragdo ¢ de que o exame dos
aspectos técnicos extrajuridicos, relativos ao convénio a ser celebrado, especialmente no
que respeita a confeccdo do plano de trabalho, ¢ de inteira responsabilidade dos setores
técnicos competentes da Secretaria de origem, inclusive no que respeita a sua

economicidade e vantajosidade.

Também a andlise dos elementos de ordem financeira e contabil
colacionados aos autos ¢ de inteira responsabilidade dos setores técnicos competentes da

Secretaria de origem.

A luz do art. 140 da Constitui¢ao Estadual e do art. 2°, inciso I, da Lei
Complementar estadual n® 34/2009, incumbe a Procuradoria Geral do Estado prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
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conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Assim sendo, a atuacio da PGE em um processo administrativo é

restrita a aspectos de natureza juridica, excluindo-se da analise questoes técnicas

extrajuridicas, bem assim, 0 exame da conveniéncia e oportunidade na celebracao
da parceria.

Cumpre registrar, ainda, que esta Procuradoria ja disponibilizou um
checklist para guiar a Administragdo em processos administrativos de convénios, devendo
a respectiva instrucao satisfazer as exigéncias ali contidas e que se adequem ao objeto do

convénio.

Pagina 12 de 32

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 8107 f62f



Ref.2994969-13

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Desse modo, a celebracio de convénios entre o Estado da Bahia e os

diversos municipios que compoem o0 seu territorio, exige, precipuamente, a

satisfacao dos elementos de carater instrutorio relacionados no checklist

disponibilizado pela PGE.

Nos processos pertinentes a convénios a serem firmados entre o Estado da
Bahia com municipios, deve constar claramente explicitado nos autos os critérios que

foram adotados para a sele¢do do respectivo municipio convenente.

Assim, a escolha do municipio convenente nao pode ser aleatoria e sim

fruto de uma eleicio feita pelo Estado da Bahia, baseada em critérios objetivos e

compativeis com a politica de governo declarados nos respectivos autos.

Assim, reforca-se a orientacdo de que se busque evoluir acerca desses
critérios, os quais, frise-se, devem ser objetivos e imparciais, compativeis com a politica

de governo a ser desenvolvida. Qutro ponto digno de nota é que deve existir

compatibilidade entre o objeto do convénio, as competéncias constitucionais dos

participes (Estado e Municipio) e a esfera de atribuicoes da Secretaria encarregada

da celebracao do ajuste.

No caso em apreco, contatamos que nao foi justificada pela

Administracao a escolha do Municipio de Ipiau, sendo necessario esclarecer as

efetivas razoes para a selecao deste municipio especificamente (e nao de outros).

Pois bem. A fundamentacao legal do regime de colaboragdo e cooperacao
federativa na area educacional estd amparada em alguns dispositivos previstos na

Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei n° 9.394/1996, que estabelece as
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Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, e em outros dispositivos legais que serdao

destacados a seguir.

Com efeito, a Constituicao Federal, no Capitulo II, dos Titulos Il e III e na

Secdo I, do Capitulo II, do Titulo VIII, preconiza que:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educac¢do, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do (EC n°26/2000)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (EC n° 53/2006):
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()

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia; Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

()

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado

mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

I - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino,

IV -educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)
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V' - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e

da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes

do educando,

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentac¢do e assisténcia

a saude. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009)
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§ 1?0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico

subjetivo.

§ 29 O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da

autoridade competente.

()

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

()

§ 4°- Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaborag¢do, de modo a

assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

()

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboragcdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementa¢do para assegurar
a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agoes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°59, de 2009)
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I - erradica¢do do analfabetismo;
II - universalizacdo do atendimento escolar,
Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;
V. - promog¢do humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos
publicos em educagdo como proporg¢ado do produto interno bruto.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
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A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, no titulo que trata da organizacdo da Educagao Nacional,
prescreve no art. 8° que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”. Ja seus
paragrafos 1° e 2°, mencionam que cabe a Unido a coordenacdo da politica nacional de
educacdo e aos sistemas de ensino a liberdade de organizagdo, nos termos da LDB. Os
arts. 9°, 10 e 11, por sua vez, definem a incumbéncia de cada ente da federagdo no campo
educacional.

A Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e d4 outras providéncias, disciplina no seu art. 7°, traz a seguinte

previsao:

Art. 7°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das

metas e a implementagdo das estratégias objeto deste Plano.

§ 12 Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adog¢do das medidas governamentais

necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE;

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a
adocdo de medidas adicionais em ambito local ou de
instrumentos juridicos que formalizem a cooperag¢do entre os
entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos

nacionais e locais de coordenagdo e colaboragdo reciproca;

§ 3°Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local
da consecucdo das metas deste PNE e dos planos previstos no

art. 8

§ 4° Havera regime de colabora¢do especifico para a
implementa¢do de modalidades de educacdo escolar que
necessitem considerar territorios étnico educacionais e a
utilizagdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa

comunidade; § 5° Sera criada uma instancia permanente de
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negociagdo e cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados
e respectivos Municipios incluird a institui¢do de instancias
permanentes de negociagdo, cooperagdo e pactuagdo em cada
Estado.

§7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os
Municipios dar-se-d, inclusive, mediante a adog¢do de arranjos de

desenvolvimento da educacado.

A Constituicdo do Estado da Bahia quando trata da competéncia do
Estado, estatui no seu art. 11, incisos XII e XVII, que:

Art. 11. Compete ao Estado, além de todos os poderes que ndo

lhe sejam vedados pela Constitui¢do Federal:

()

XII — proporcionar os meios de acesso a educagdo, cultura,
ciéncia e tecnologia e ministrar o ensino publico, inclusive

profissional;

()

XVII — cooperar, técnica e financeiramente, com 0S Servigos
municipais de atendimento a saude da populagdo e com os

programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;
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No ambito estadual, ha de se observar ainda a Lei estadual n® 13.559, de
11 de maio de 2016, que aprova o Plano Estadual de Educacdo da Bahia e da outras

providéncias, notadamente os seguintes dispositivos:

Art. 2°- Sdo diretrizes orientadoras do PEE-BA:

I - erradica¢do do analfabetismo;
I - universalizagdo do atendimento escolar;
Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase

no desenvolvimento integral do sujeito, na promog¢do da

cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo;
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IV - melhoria da qualidade da educagdo;

V - formagdo para o desenvolvimento integral do sujeito,
para a cidadania e para o trabalho, com énfase nos valores

morais e éticos nos quais se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo

no Estado;

VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnologica
do Estado;

VI - valorizagdo dos profissionais da educagdo,

IX - promogdo dos principios do respeito aos direitos

humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

()

Art. 7°- O Estado atuard em regime de colaboragdo com a Unido
e os municipios, visando ao alcance das metas e a implementagdo
das estratégias objeto do PNE, deste PEE-BA e dos Planos
Municipais de Educagdo - PME.

§ 1°- E de responsabilidade dos gestores estaduais dos sistemas
publicos de educag¢do a adog¢do das medidas necessarias ao

alcance das metas previstas neste PEE-BA.

()

§ 5° - As estratégias definidas neste PEE-BA ndo excluem a

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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adocdo de medidas adicionais em ambito local ou de
instrumentos juridicos que formalizem a coopera¢do entre os
entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos

nacionais e locais de coordenagdo e colaboragdo reciproca.

Art. 9° - O Estado atuara nos limites de sua competéncia e
observada a politica de colaborag¢do, a capacidade de
atendimento e o esfor¢o fiscal de cada ente federado, para, em
consonancia com o art. 212 e o inciso VI do art. 214, ambos da

Constituicdo Federal, e o art. 60 do Ato das Disposicoes
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Constitucionais Federais Transitorias, alcancar a Meta 20 do
Anexo Unico deste PEE-BA.

O Anexo Unico da supracitada Lei estadual n° 13.559/2016 traz no item

20 - Do Financiamento da Educacdo, a meta 20 do PEE, qual seja:

Meta 20: Assegurar os recursos financeiros para cumprimento
das metas de competéncia do Estado estabelecidas por este Plano
Estadual de Educag¢do, buscando-se ampliar o investimento
publico em educagdo e consolidar o disposto no art. 159 da
Constituicdo do Estado da Bahia, incluindo este PEE-BA no

contexto dos programas de duragdo continuada.

Por sua vez, o Regimento da Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia,

aprovado pelo Decreto estadual n® 7.581, de 26 de maio de 1999, estabelece:

Art. 1°- A Secretaria da Educacgdo - SEC, criada pela Lei n® 115,
de 16 de agosto de 1895, reestruturada pelas Leis n°6.074, de 22
de maio de 1991, 6.812, de 18 de janeiro de 1995 e 7.028, de 31
de janeiro de 1997, e modificada pelas Leis n° 7.435, de 30 de
dezembro de 1998, 8.538, de 20 de dezembro de 2002 e 8.970, de
05 de janeiro de 2004, tem por finalidade promover a execugdo

da politica de educagdo do Estado.
Art. 2°- Compete a Secretaria da Educagdo:

I- formular diretrizes e promover a defini¢do e implantagdo de
planos, programas, projetos e agoes relativos a educagdo, no
dambito do Estado;

Desses preceptivos legais pode-se extrair que o regime de colaboracao
pressupde que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios se organizam para

solucionar problemas comuns ou estimular e apoiar implementacao de politicas.

No ambito da educacdo, o regime de cooperacdo federativa se mostra
indiscutivelmente como um caminho propicio para alcancar resultados positivos na oferta
de uma educagdo de qualidade, sendo importante instrumento para efetivagdo de uma

politica educacional mais justa e igualitaria.

E inegavel que o direito a educagdo — que representa prerrogativa

constitucional deferida a todos (art. 205, CF/88) — , qualifica-se como um dos direitos
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sociais mais expressivos, cujo adimplemento impde, ao Poder Publico, a satisfacdo de um
dever de prestacao positiva, consistente num facere, pois o Estado dele s6 se desincumbira
criando condigdes objetivas que propiciem, aos titulares desse mesmo direito, o acesso

pleno ao sistema educacional.

Sob essa perspectiva, mostra-se indispensavel a atua¢do do Poder Publico
para efetivacdo desse importante direito fundamental por meio da ado¢do de medidas
capazes de modificar a atual conjuntura e propiciar a populacdo um ensino de qualidade,

nos moldes fixados pelos preceitos constitucionais.

Entretanto, ndo se pode olvidar que a atuacdo da Administragdo Publica se
pauta em principios que se constituem no proprio fundamento da acdo administrativa.
Tais principios encontram-se consagrados expressamente no caput do art. 37, da
Constituicdo Federal, a saber: principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Os principios juridicos sdo verdadeiros mandados de otimizacdo de
comportamentos de forma que todas as condutas voltadas a sua realizacdo sdo aptas a lhes
dar concretude. E mais. Se dividas poderiam existir quanto a aptiddo dos principios
juridicos no que diz respeito a deles se subsumir a determinagao de certa conduta positiva,
¢ entendimento comum na doutrina que os principios juridicos tém efic4cia vedatoria de
condutas que violem os fins neles enunciados como necessarios a ser atingidos. Nesse

particular, entdo, ndo se pode duvidar de sua eficacia plena.

Dito isso e volvendo a questao objeto dos autos, tem-se que a pretensao

do Estado da Bahia e do Municipio de Ipiau é a celebracio de um convénio para
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construcao de uma creche, com recursos que serao prioritariamente repassados pelo

Estado ao Municipio.

Como dito alhures, o convénio consiste em ajuste, celebrado pela
Administragdo com entes publicos ou privados, visando a consecu¢do de interesses

comuns dos participes. Nao ha objetivo de lucro pelos convenentes.

Por meio dos convénios a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, entes da Administra¢do indireta e entidades privadas sem fins lucrativos

unem esforcos para a concretizacio de iniciativas voltadas para a satisfacao das

necessidades publicas, entendidas como de interesse comum pelos convenentes.
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Como ensina Jessé Torres Pereira, no convénio anima os convenentes o
mesmo proposito de servir ao interesse publico. Vale dizer, os convenentes devem ter

interesses iguais, comuns; nenhum deseja vantagem ou interesses opostos.

Nesse diapasdo de raciocinio, releva-se assinalar que a razdo de um agir
da Administragdo ¢ sempre a consecucdo do interesse publico, a promocao do bem-estar

social.

Dai ser imprescindivel a existéncia desse objetivo, que deve resultar
claramente demonstrado no processo pelo agente publico, em face dos principios da
transparéncia e da publicidade a que se submete a Administragcdo. Dai haver risco de
ofensa aos principios da igualdade e da impessoalidade quando tal ndo seja explicitado, a
caracterizar o desvio de finalidade, porque a atividade publica, ainda quando
discricionaria, ¢ sempre vinculada a lei, definidora dos objetivos perseguidos pelo Poder
Publico, assim como dos meios ou instrumentalidades habeis a consecucao dos seus fins,

como ¢ hoje o pacifico em direito publico.

Portanto, a fundamentagao do interesse publico ¢ necessaria ao suporte da
legalidade para a celebracdo do convénio, como também os requisitos formais outros de
ordem legal exigidos pelas Leis n° 8666/1993 e n° 9433/2005.

Verifique-se, ademais, que para firmar um convénio, sobretudo quando ele
envolve entrega de recursos publicos, ¢ indispensavel que seja esclarecido, explicitado,
definido, de forma objetiva, pelo gestor publico que atende ao pleito, onde e em que
extensdo reside o interesse publico do ente que aceita a proposta, interesse esse que deve

ser o imediato ou mediato do Estado na celebragdo da convengao.
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A razdo de dever ser justificado o interesse publico para firmar convénios
decorre do fato de que as pessoas administrativas ndo tém disponibilidade sobre os
interesses publicos confiados a sua realizacdo e guarda. Dai falar-se em regime
administrativo submetido aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, autotutela, indisponibilidade dos direitos sobre interesses

publicos e do controle judicial.

Tragadas essas premissas e a luz das normativas referidas, a principio, tem-
se que o convénio em pauta se propde a realizagdo de fins para os quais se reclama a
atuacdo do Estado, com aparente auséncia de lucro e convergéncia de interesses entre as

pessoas juridicas envolvidas, notadamente para a consecu¢ao de uma finalidade publica,
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qual seja, a promocao da universalizacio do acesso a educacdo e a adequada organizacao

e estruturagao do sistema de ensino.

Todavia, malgrado a Carta Federal estabeleca o regime de colaboracao
entre os entes federados, permitindo a cooperacao técnica e financeira para organizagao
dos seus sistemas de ensino, carece o processo de elementos imprescindiveis a celebracao

do instrumento minutado, sendo observe-se.

Em primeiro lugar, tenha-se em conta que é posicio assente nesta

Procuradoria Geral do Estado a necessidade e importiancia de fixacido de critérios

técnicos para a eleicio de beneficiarios para realizacio de convénios com o Estado.

Nao obstante a discricionariedade do gestor, em se tratando de demanda
espontdnea do Municipio, impde-se que seja atendida tal formalidade, devendo a
consulente informar quais as razdes de interesse publico que motivaram a eleicdo do
municipio para realizagdo da pactuacgdo, considerando a politica publica que se pretende

executar e o plano plurianual (PPA) vigente.

Sobre esse aspecto, cumpre reiterar que nio foram apresentados

dados que justifiquem a escolha pela Coordenacio de Convénios/SEC, a quem cabe

a responsabilidade pelo exposto.

Enfatize-se, mais uma vez, que mesmo quando pratica atos discricionarios
deve a Administragdo motiva-los, ja que ¢ através da motivacdo que se verifica o acerto
do ato a finalidade e ao contetudo da lei e do direito, contra os quais ndo se podem opor
os sujeitos administrativos que estejam de boa fé e desejosos de atender ao interesse

publico, como ¢ seu dever.
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Assim ¢ que deve ser explicitado no processo, a titulo de motivagdo, as

razoes pelas quais o Estado almeja a celebracao do ajuste com o Municipio de Ipiau,

quais os critérios objetivos que motivaram a eleicao especifica deste municipio para

realizacdo da pactuacio, além da indicagdo do interesse publico perseguido, a politica

publica que se pretende executar e sua conformidade com o Plano Plurianual (PPA)

vigente, a vantajosidade de tal celebragao e os resultados positivos esperados.

Advirta-se, que a justificativa deverd estar pautada em informacdes
objetivas, passiveis de serem comprovadas, ndo podendo se limitar a argumentos

meramente subjetivos.
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Nao ¢ demais frisar, que ndo cumpre ao Orgdo Juridico averiguar a
adequagdo do motivo. No caso, busca-se adequar a motivacdo, ndo se perquirindo do

motivo alegado.

A proposito, os recursos financeiros necessarios a execuc¢ao do objeto do
ajuste aqui vindicados, que serdo repassados pelo Estado da Bahia ao Municipio Ipiau,
estao fixados em R$ 3.339.608,58 (trés milhoes, trezentos ¢ trinta e nove mil, seiscentos
e oito reais e cinquenta e oito centavos), tendo como contrapartida do Municipio no valor

de RS 68.115,25 (sessenta e oito mil, cento e quinze reais e vinte e cinco centavos).

No que tange a avaliagdo dos valores no convénio, os arts. 171, § 2°, e 173,
inciso X, da Lei estadual n® 9.433/2005, impdem que os processos sejam instruidos com
cotagdo de precos. Contudo, tratando-se de proposta de convénio que tem por objeto a
realizacdo de obra e/ou servigo de engenharia, note-se que, de acordo com o art. 70 da
Lei estadual n® 14.381/2021, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
de 2022:

Art. 70 - A contrapartida do Municipio, de que trata a alinea “d”,
doinciso IV, do § 1°do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devera ser atendida por meio de recursos financeiros, podendo,
de forma excepcional, e desde que justificado pela Autoridade
Municipal competente e acatado pelo Estado, ser substituida por
bens ou servigos, desde que economicamente mensuraveis, e
estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira do

Municipio.
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Mais adiante, a supracitada norma, em seu § 2°, estabelece as situagdes em

que serd possivel a reducdo de contrapartida, mediante justificativa, a saber:

§ 2°- Os limites de contrapartida fixados no § 1° deste artigo
poderdo ser reduzidos mediante justificativa do titular do orgdo
concedente, que devera constar do processo correspondente,

quando os recursos transferidos pelo Estado forem:

I - oriundos de doagoes de organismos internacionais ou de

governos estrangeiros;

II - destinados para os municipios com populagdo até 25.000
(vinte e cinco mil) habitantes, que tenham IDH abaixo de 0,600

(seis décimos), desde que os recursos transferidos pelo Estado
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destinem-se a agoes de interesse social que visem a melhoria da
qualidade de vida e contribuam para a redugcdo das

desigualdades regionais, de género e étnico-raciais;
ur 1l - destinados:

a) a agoes de assisténcia social, seguranga alimentar e

combate a fome;
b)  ao atendimento dos programas de educagdo basica;
¢)  ao atendimento de despesas relativas a seguranga publica;

d)  a realizagdo de despesas com saneamento, habitagdo,
urbanizagdo de assentamentos precdrios, convivéncia com a seca

e defesa sanitaria animal ou vegetal;

a agoes relativas a preveng¢do e combate a violéncia contra

idosos, mulheres, criancas e adolescentes

Assim, deve a Administracio cumprir a exigéncia do art. 173, inciso

VIII, da Lei estadual n® 9.433/2005., demonstrando cabalmente a relacio custo-

beneficio do desembolso a ser realizado pelo Estado da Bahia.

Doutro giro, atente-se a Administracio, em relacio aos convénios

envolvendo a realizacao de obras/servicos de engenharia, no que diz respeito a

necessidade de comprovaciao do exercicio pleno da propriedade, mediante certidao

de registro do bem no cartorio de imoveis, conforme art. 5° do regulamento

aprovado pelo Decreto estadual n° 9.266/2004.
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Vale frisar que, excepcionalmente, em casos de execu¢do de obras ou
benfeitorias em imovel, por interesse publico ou social, poderdo ser admitidas, em
substitui¢cdo a comprovacao do exercicio pleno da propriedade, as alternativas descritas
nos arts. 5°A e 5°-B do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004,
contudo, em tais situacdes deve-se chamar a atencdo dos proponentes para a necessidade
de adogdo das medidas cabiveis para regularizagdo da propriedade, como prevé o

paréagrafo nico do art. 5-B acima citado.

Nos convénios envolvendo construcoes e/ou reformas, deve ser
observado, ainda, que o plano de trabalho devera ser acompanhado da comprovacio
do regular licenciamento ambiental, nas hipoteses previstas na legislacio (art. 2°,
III, da Resolucido TCE n° 144/2013), sendo certo, ainda, que quando a obra ou
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servico de engenharia ultrapassar o valor estimado na Lei estadual n° 9.433/2005
para realizacido de licitacoes na modalidade convite, deverdo constar do projeto
basico ou executivo as coordenadas geograficas ou as coordenadas dos vértices do
imovel objeto do ajuste pactuado de forma a possibilitar sua correta localizacgio,
exceto justificada impossibilidade de obtencido dessas informacées, conforme
previsto no paragrafo tinico do art. 2° da Resolucio TCE n° 144/2013, incluido pela
Resoluciao TCE n° 147/2015.

A manifestacao da Secretaria de origem responsavel pela celebracao

do convénio de que dispoe de estrutura para acompanhar e fiscalizar a execucio do

ajuste é elemento que isualmente deve compor a instrucao processual.

Os processos devem ser instruidos com declaracdo da disponibilidade de
fiscalizacdo da execu¢do do convénio com pessoal técnico e equipamentos necessarios ao

fiel acompanhamento do desenvolvimento das obras e/ou servicos.

O acompanhamento da execucdo do convénio ¢ de fundamental
importancia para assegurar o bom e fiel investimento dos recursos estaduais — cuja
liberacdo depende do cumprimento do cronograma fisico-financeiro estabelecido —, bem

assim, a qualidade final da obra e sua adequagdo aos projetos aprovados.

Feitas essas observagdes, passa-se ao exame de outra questdo que deve
merecer atencao e que diz respeito ao proprio objeto do convénio em questdo, que envolve
obra e servigo de engenharia. Por envolver muitas variaveis, uma obra deve merecer toda
a atencdo do gestor, desde o projeto basico até o seu recebimento final, devendo todas as

fases serem rigorosamente fiscalizadas, bem como deve ser observada a legislagdo
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pertinente.

Neste contexto, ndo foi possivel identificar nos autos a fixagao de critérios
para afericao dos percentuais de execucdo da obra, sendo apenas explicitado na clausula
quinta da minuta do ajuste que “O ESTADO exercera as atribui¢oes de acompanhamento,
fiscalizagdo e avalia¢do da execugdo deste convénio, além do exame das despesas
realizadas, a fim de verificar sua correta utiliza¢do dos recursos correspondentes,
mediante a elaboragdo de relatorios, realizagdo de inspegoes e visitas, e atesta¢do da

satisfatoria realizag¢do do seu objeto”.

Ora, a previsdo dos critérios de medigdo deve ser chancelada pelo
convenente, através do seu setor técnico, especialmente para possibilitar o adequado

controle (interno e externo) da execugao do convénio.
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Ademais, cabe a Consulente analisar as pecas técnicas adunadas, tais

como: Projeto Basico, outros projetos que dele facam parte, Memorial Descritivo,

Planilha Orcamentaria, além do Cronograma de Execucdo da Obra (plano de trabalho),

certificando-se, inclusive, quanto ao orcamento, se estd em conformidade com o0s

parametros usualmente utilizados pela SEC para afericdo da compatibilidade com o preco

de mercado (cotacOes de precos ou tabelas oficiais).

Desse modo, deve a SEC emitir através de seu setor competente (area de

engenharia) parecer especifico sobre o Projeto Bésico da obra da creche que se pretende

construir, analisando o Memorial Descritivo/Cronograma Fisico Financeiro, a Planilha

Orcamentaria e as cotacoes de precos especificas (que deverdo ser anexadas), atestando o

efetivo custo da obra civil e sua adequacio aos valores praticados no mercado e

procedendo ao devido ajuste, se for o caso, do valor a ser desembolsado pelo Estado da
Bahia.

Nao se olvide, ademais, que em convénios cujos objetos envolvam a
realizacdo de obras/reformas, como ocorre na espécie, ¢ muito importante que as
especificagdes tecidas a respeito da obra ou servico guardem compatibilidade e adequacao
com a finalidade publica buscada no ajuste, sob pena de se configurar desvio indevido de
verba publica. Assim ¢ que também deve ser procedido o registro especifico, por servidor
devidamente identificado nos autos, da compatibilidade dos projetos com a finalidade

publica perseguida.

Em_conclusdo, sob o enfoque juridico, opina-se favoravelmente a

celebracdo do convénio em apreco, devendo, no entanto, a Secretaria de origem,
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previamente a subscricdo do termo respectivo, providenciar a complementagdo da
instrugdo processual, nos termos acima descritos, atentando-se para os requisitos exigidos

em lei, ja delineados neste parecer.

Ainda, deve ser observado pela Administragdo que nos convénios
envolvendo obras ou servigos de engenharia, os projetos e demais pecas técnicas de
engenharia (projetos basico, executivo e complementares; cronograma fisico-
financeiro; orcamentos, memoriais descritivos, critérios de fiscalizacao da obra, etc.)
devem ser firmados pelo responsavel por sua elaboracio, impondo-se, ainda, a

instrucao dos autos com as correspondentes ARTs/RRTs, validas.

De igual forma, devem instruir os autos a cota¢do de pregos e or¢gamento

devidamente detalhado em planilha, que devem ser elaborados com base em dados
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atualizados, para andlise comparativa dos valores indicados no plano de trabalho e sua
adequagdo aos valores de mercado, de forma a demonstrar o atendimento aos principios
da economicidade, vantajosidade e razoabilidade (arts. 171 e 173, inciso X, da Lei
estadual n°® 9.433/2005).

Com relagdo as exigéncias concernentes ao Plano de Trabalho, esclarega-
se que o instrumento adunado aos documentos n° 00043871452 e 00044469262, deve

conter todas as informagdes necessarias a compreensio das acdes que serdo executadas

para a consecuc¢do dos objetivos do Convénio pretendido, com a especificagdo completa

de como se dardo as obras.
Desta forma, tem-se como imprescindivel a sua regularidade:

a) prévia aprovacdo do Plano de Trabalho pela Autoridade
Competente, devendo o documento ser datado e assinado (caput do art. 171 e inciso VI
do art. 173, da Lei estadual n° 9.433/2005);

b) identificacdo do objeto a ser executado, mediante a descricdo
completa e precisa dos servigos de engenharia e dos materiais a serem aplicados, devendo
constar em Anexo ao Plano de Trabalho o Projeto Basico, aprovado pela autoridade
competente, acompanhado de plantas, especificagdes de materiais, cronograma fisico-
financeiro e indicagdo de responsavel técnico (inciso I, e § 3°, do art. 171, da Lei estadual
n° 9.433/2005); além da comprovacao do regular licenciamento ambiental, nas hipoteses
previstas na legislacdo (art. 2°, I1I, da Resolu¢dao TCE n°® 144/2013);

C) adequagdo das etapas ou fases de execucdo, com indicagdo das
datas respectivas (inciso III do art. 171, da Lei estadual n°® 9.433/2005);
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d) orcamento estimado do empreendimento, detalhado em planilha
que expresse a composicdo de quantitativos e precos unitarios, elaborado em
conformidade com o projeto basico (art. 11, inciso V, da Lei estadual n® 9.433/2005 c/c

inciso I do item 1.5 do Termo de Referéncia aprovado pelo Decreto estadual n°
9.534/2005);

e) apresentacdo das cotagdes prévias de pregos, que subsidiaram a
elaboracdo do Plano de Aplicagdo dos Recursos Financeiros, exigéncia inserta no item 2,
letra “f”, do art. 7°, do Decreto estadual n°® 9.266/2004, e no art. 173, inciso X, da Lei
estadual n° 9.433/2005, para analise comparativa do valor indicado nos autos,
especificando item por item do material a ser utilizado com seus respectivos valores, com

os praticados no mercado, através de orgamentos dos servigos, materiais e mao-de-obra a
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serem empregados, ou cotejo com os registros de pregos/bancos de dados porventura

existentes no ambito da administragdo publica estadual;

f) definicdo das datas relativas ao inicio e fim da execucao do objeto,
bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas (inciso VI, do art. 171, da Lei
estadual n° 9.433/2005);

g) Ressalte-se, ainda, que devem integrar o plano de trabalho as
Plantas, Memorial descritivo, planilha or¢amentéria, de modo que o plano de trabalho
conste de corpo Unico e uniforme, facilitando inclusive o controle do cumprimento do

ajuste.
Além de todas as recomendacdes ja aduzidas acima, € necessario, ainda:

1. A juntada aos autos parecer técnico FINAL com manifestacao
expressa, sobre o plano de trabalho e sobre os custos alusivos a cada um dos itens e a real
necessidade das despesas elencadas, para, inclusive, balizar os demais pronunciamentos

daqueles que ndo detém conhecimentos técnicos acerca da matéria;

2. Certificagdo da autenticidade dos documentos juntados em copia
simples ou extraidos diretamente da internet, por parte da Secretaria e verificagdo da

validade dos documentos e certidoes carreados aos autos;

3. Juntada de certiddo de inexisténcia de débitos referentes a empresas
estatais e a concessionarias de servicos publicos (art. 3, inciso I, do Decreto estadual n°
9.266/2004).

No que diz respeito @ minuta do convénio, como forma de priorizar a
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uniformizacdo dos ajustes celebrados pelo Estado, deve a SEC observar aquela
amplamente adotada pelo Nucleo de Parcerias da Procuradoria Administrativa, cabendo,
por dbvio, as adequagdes pertinentes (e exclusdo das clausulas indicadas que destoam do

objeto), conforme as peculiaridades do caso concreto.

Nesse passo, ndo ¢ demais relembrar que no caso de a Administra¢do
pretender a alteracdo ou inclusdo de qualquer outra cldusula, devera a pretensdo ser
encaminhada para andlise da Procuradoria Administrativa, com as devidas justificativas.
Ademais, convém que sejam anexadas aos autos as seguintes certiddes de regularidade

do Municipio, validas e autenticadas:

1) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos

Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos Relativos as
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Contribuicdes Previdenciarias e as de Terceiros, Certificado de Regularidade do FGTS-
CRF, Certidao de Regularidade Trabalhista;

2) Declaracdo da situacdo de adimpléncia do Municipio emitida

através do Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos — SICON;
3) Comprovacao, por parte do Municipio, de que:

a) Se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdao de contas de

recursos anteriormente recebidos;

b) Observa os limites das dividas consolidada ¢ mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscri¢do em restos a pagar
e de despesa total com pessoal (art. 25, § 1° inciso IV, “a” e “c”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal).
Finalmente, importante fazer as seguintes observacoes:

a) Nos termos do art. 70 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o
exercicio de 2022 (Lei estadual n° 14.831/2021), a demonstragdo, por parte dos
municipios, do cumprimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
e Lei estadual n® 9.433/2005 para a realizacdo de transferéncia voluntdria se dara
exclusivamente no momento da assinatura do respectivo convénio, ou na assinatura dos
correspondentes aditamentos de valor, e devera ser feita por meio de apresentagdo, ao

orgao concedente, de documentagdo comprobatoria da regularidade.

b) Nos termos do art. 3° § 3°, do Decreto estadual n® 9.266/2004, o

extrato emitido pelo Cadastro Unico de Convénios - CAUC, integrante do Sistema
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Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, e desenvolvido pela
Secretaria do Tesouro Nacional, podera substituir os seguintes documentos: I - balangos
contabeis do exercicio anterior (or¢gamentario, financeiro e patrimonial); II - relatorio de
gestdo fiscal atual (Gltimo quadrimestre); III - relatério resumido da execucgdo
orcamentdria atual (Gltimo bimestre); IV - demonstracdo da receita corrente liquida
(Gltimo bimestre); V - certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS; VI - certidao negativa de débitos previdencidrios (INSS); VII - certidao

negativa de débitos inscritos na divida ativa da Unido e relativos a tributos federais.

C) Os convénios celebrados com municipios em estado de calamidade

publica ou situacdo de emergéncia ou ainda, que importe em transferéncia de recursos
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decorrentes de financiamento externo, sujeitos a regramento especial, estdo dispensados
dos seguintes elementos exigidos pelo art. 5°, “b”, “c”, “d”, “e” e “g” do regulamento
aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004: (a) Declaracdo do Municipio de que ndo
estd em situa¢do de mora ou de inadimpléncia junto a Administracdo Publica Estadual,
relativa a outros recursos anteriormente transferidos; (b) Certiddo de Regularidade junto
ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS; (c¢) Prova de regularidade com a Fazenda Federal e Estadual do
domicilio do Municipio; (d) Certidao de situagdo de Adimpléncia emitida através do

Sistema de Informacgdes Gerenciais de Convénios e Contratos — SICON.

Nesse contexto, pertinente trazer a colagdo o Enunciado PA-NPA n°
004/2010, assim redigido:

Serdo dispensadas as comprovagoes de regularidade para com o
SICON, Fazendas Publicas, INSS, FGTS e concessiondrias de
servigos publicos, na instrugdo dos processos de celebragdo de
convénios e respectivos aditivos entre entes da Federagdo, desde
que estes tenham por objeto agoes relativas a saude, educagdo e
assisténcia social, em face das disposi¢oes dos artigos 25 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 04.05.2000) e 13 da Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 07.12.1993).

Advirta-se que o exame dos aspectos técnicos extrajuridicos, relativos ao
convénio a ser celebrado, especialmente no que respeita a confec¢do do Plano de
Trabalho, ¢ de inteira responsabilidade dos setores técnicos competentes da Secretaria de

origem, inclusive no que respeita a sua economicidade e vantajosidade, como também a

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KWMDAZMJIK1

analise dos elementos de ordem financeira e contabil colacionados.

Saliente-se que o art. 167, inciso X, da Constituicdo Federal, citado pelo
art. 25, § 1° inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), veda a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipagdo de receita pelos Governos Federal e Estaduais e suas
institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e

pensionista, dos Estados, Distrito Federal e municipios.

Na oportunidade, em que pese haja sido adunada aos autos minuta do
convénio elaborada pelo érgio de origem com base na minuta padrao de convénio

entre Estado e municipio, conforme orientacdo da PGE, ¢é relevante asseverar a
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necessidade de observancia, com relacio a indicacido do servidor responsavel pela
fiscalizacdo do ajuste, do quanto estabelecido no § 5° do art. 6° da Resolucio TCE
n° 144/2013, a fim de que seja designado profissional com formac¢io compativel com
o seu objeto.

A fim de que ndo pairem duvidas acerca da possibilidade de formalizagao
de convénio, para fins de colaboragdo mutua entre Estado e Municipios com vistas a
realizacdo de diversas agdes, de interesse comum no ambito da educagdo, ¢ necessario
esclarecer que a Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia, em obediéncia ao quanto
previsto na Constitui¢cao Federal de 1988, que define a obrigatoriedade dos municipios
atuarem prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil, e em obediéncia
a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Brasileira (Lei n°® 9.394/1996), pode propor aos

municipios, a municipaliza¢do das escolas que ofertam o ensino fundamental.

Neste ensejo, recomenda-se a observancia do Decreto estadual n°
7.254/1998, o qual institui o Programa de Ag¢do de Parceria Educacional Estado-
Municipio, para atendimento ao ensino fundamental, mormente o que preleciona seus art.
2% e art. 4°, § 2°.

As manifestacdes e pegas técnicas juntadas aos autos devem ser produzidas
por agentes publicos em vernaculo, com a indicacdo da data e do local de realizagdo (art.
10, § 1°, da Lei estadual n® 12.209/2011), contando, ainda, com a assinatura ¢ a indica¢ao
de nome, cargo e fun¢do correspondentes (art. 10, § 3°, da Lei estadual n® 12.209/2011).

Importante registrar que os Administradores Publicos responsaveis pelo

repasse de recursos e controle de convénios e instrumentos congéneres tém o dever de
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adotar, de forma imediata e independentemente da atuacdo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, todas as medidas administrativas, judiciais e extrajudiciais destinadas
ao ressarcimento de recursos irregularmente aplicados, além de comunicar eventuais
indicios de crime ao Ministério Publico Estadual, sob pena de responder civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribui¢des, na forma do art. 181 da
Lei estadual n° 6.677/1994.

Diante de todo o exposto, em conclusdo, entendo juridicamente possivel a

celebracdao do convénio, desde que observadas todas as recomendacgdes lancadas neste

opinativo, bem como observados os principios do art. 37 da Constituicdo Federal a que
se subsome o gestor publico, méxime os principios da razoabilidade, economicidade e

moralidade administrativa, devendo a unidade gestora cumprir todos os requisitos aqui
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elencados, com a complementacdo processual apontada, dispensando-se o retorno dos

autos.

Por fim., imperioso ressaltar a necessidade de observincia das
orientacoes tracadas no Processo SEI n°® 014.1501.2022.0000401-55. por se tratar de
convénio assinado em ano eleitoral.

Com essas consideragdes, encaminhem-se os autos a apreciacdo a i.

Procuradora Assistente do Nucleo de Parcerias.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 06 DE ABRIL DE 2022

Mariana Miranda Moreira
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA MIRANDA MOREIRA:95173854553, em 06/04/2022, as 09:44:01, com fundamento n
art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Esta manifesta¢do tem adesdo com os seguintes ODS da
Agenda 2030 da ONU:

EDUCAGAODE
QUALIDADE

1]

Para saber mais, aponte a cdmara do seu celular para o
QRCode e visite o Projeto Agenda 2030 no site da PGE
(https://www.pge.ba.gov.br/agenda-2030). voR o Wb
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Este documento foi assinado eletronicamente por:

Fabio Jose Almeida Silva Santos
Assistente - Assinado em 06/03/2023
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