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| PROCESSO: | 013.7604.2023.0004288-13 |
[OBJETO: H |
ORGAO . o
INTERESSADO: [Insira aqui o 6rgéo interessado]
DESPACHO
A SEFAZ/SAF,

Com relacao ao solicitado no despacho SEI 00061209988, com relagao ao Relatério de Auditoria
de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF do 2° Quadrimestre de 2022 do

Tribunal de Contas do Estado, especificamente aos pontos da conclusdo do Relatorio (doc.
00061206918) de competéncia desta COPAF, seguem 0s nossos esclarecimentos:

1 — Item da conclusao que trata da execuc¢ao da receita de operagao de crédito, conforme
trecho a segquir:

“CAP. | RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO — FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES, DIVIDA
PUBLICA, RECEITA PUBLICA, RESTOS A PAGAR, RESULTADO PRIMARIO E INSTRUMENTOS
DE PLANEJAMENTO

Secretaria da Fazenda (Sefaz):

a) Baixa realizagao de receitas de capital, de forma recorrente (1.3,a);”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CXNZAZODA2

Conforme exposto na resposta a Solicitagdo N° ORV/03/2022, reiteramos o que ja foi informado no meio do
oficio GAB/CG n° 089/2020:

“a) a previsédo de receitas de operagdes de crédito e de transferéncias de capital esta baseada
nas operacgoes de crédito aprovadas pela Assembleia Legislativa e nos convénios de capital
previstos com a Unido. Cabe destacar ainda que o processo de elaboragdo da previsédo
orcamentaria é de competéncia da SEPLAN;

b) a sua realizagdo depende de etapas, analises e decisbes a serem cumpridas pelos agentes
financeiros e pelo Governo Federal, assim como da evolugdo do cronograma fisico-financeiro
dos diversos projetos, cuja execugao esta descentralizada por varios 6rgdos e entidades da
administragao publica;

c) por se tratarem de recursos vinculados, a execugédo da despesa depende da realizagdo da
receita correspondente.”
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A Secretaria do Tesouro Nacional, na analise para as contratacdes de operacao de crédito com
garantia da Unido, exige que esteja previsto no orgamento a receita a ser realizada no exercicio
com a operacao de crédito. Assim, devido ao rito exigido para aprovagao e celebragao de tais
termos, ha a possibilidade de a receita ndo ser arrecadada no exercicio, sendo necessario
inclusive incluir novamente tal previsao na Lei Orgcamentaria do exercicio seguinte, no caso de a
operacao ser aprovada num momento futuro.

O rito para o ingresso de tais recursos gera grandes variagbes entre o valor previsto e o
arrecadado, sendo normal e regular haver frustacdes relevantes de tais receitas, sem representar
nenhum risco para o equilibrio das contas estaduais, considerando que s6 ha a execucao de
despesa quando houver a efetiva arrecadagao da receita.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da receita de operagao de crédito publicada pelos
Estados no anexo 1 do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria do 4° bimestre de 2022,
demonstrando que a realizagdo de receita possui uma meédia baixa nos diversos Estados, ndo
representando nenhuma inconformidade da sua previsdo nas respectivas Lei Orgamentarias, em
funcao do seu rito.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CXNZAZODA2
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Fonte: Finbra/STN (Financas do Brasil)

Além das receitas de operacao de crédito, as quais sao as mais representativas entre as receitas

Em mil
Balanco Orcamentdrio do RREO do 42 bimestre de 2022
- PREVISAD Realizado Até o | % realizacdo em | % realizagdo em
UF PREVISAO INICIAL . - . =
ATUALIZADA (a) Bimestre (c) | relagdo ao inicial | relagio ao atual

AC 192.647 192.647 109 0,06% 0,06%

AL 600.000 1.290.000 910.883 151,81% 70,61%

AM 1.351.500 1.351.500 1.124.638 83,21% 83,21%

AP 184.111 184,111 40.568 22,03% 22,03%

2.768.311

CE 1.386.245 1.389.432 458.408 33,07% 32,99%

DF 707.110 1.050.267 612.726 B6,65% 58,34%

ES 1.427.249 1.427.249 319.663 22,40% 22,40%

G0 2.541.083 2.541.083 - 0,00% 0,00%

MA 305.383 305.383 33.282 10,90% 10,90%

MG 27.361 27.361 a7 0,17% 0,17%

M5 25.467 279.114 63.917 250,98% 22,90%
MT 360.763 3680.763 181.534 50,32% 50,32% g
PA 919.570 919.570 329.989 35,89% 35,89% %
PB 294,391 294,391 24.461 8,31% 8,31% %
PE 1.348.958 2.272.902 1.286.458 95,37% 56,60% é
Pl 505.256 505.256 134941 26,71% 26,71% ;‘”;
PR 1.147.985 1.286.983 287.946 25,08% 22,37% %
Rl 318.204 174.495 - 0,00% 0,00% ‘%
RN 269.004 299.381 115.405 42,90% 38,55% §
RO - - 2.516 g
RR 67 67 ; 0,00% 0,00% E
RS 99.606 99.606 498 0,50% 0,50% %
S5C 839.200 839.200 28.375 3,38% 3,38% ﬁ-
SE 569.826 569.826 88.625 15,55% 15,55% %
SP 5.265.515 3.784.909 1.343.491 25,51% 35,50% é
TO 837.984 837.984 202.9509 24,21% 24,21% g
Total 23.864.895 25.051.789 8.278.457 34,69% 33,05% g
£

de capital, as receitas de alienacdo de bens também n&o sdo ordinarias, e o processo de
alienagao também pode gerar frustagdo. Assim, de forma geral, as Receitas de Capital sdo mais
imprevisiveis do que as Receitas Correntes, atrasos na tramitacdo de uma operagao de crédito ou
alienacao de um imovel, por exemplo, sdo frequentes e podem ter impacto relevante sobre a execucéao
destas receitas como um todo, e a frustagédo alta decorre da exigéncia de constar sua previséo na Lei
Orcamentaria.

2 - Iltem da conclusao que trata da apuracao da despesa de pessoal

“CAP. Il ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E PREVIDENCIA ESTADUAL

a) Divergéncia de R$746.495.238,38, entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o apurado pela

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CXNZAZODA2
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auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagdo” referente
a SESAB (item 11.1.2.4).”

Sobre a divergéncia apontada em relagédo ao valor publicado da despesa de pessoal, a Secretaria
da Fazenda, por meio da Superintendéncia de Administragdo Financeira, especificamente pela
Coordenacéao Geral de Planejamento e Acompanhamento Financeiro, elabora o Demonstrativo de
Despesa de Pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, em conformidade com os dados obtidos
no periodo de referéncia no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas —
FIPLAN, decorrentes dos registros realizados pelas diversas unidades gestoras do Estado,
seguindo a metodologia do Manual dos Demonstrativos Fiscais, como registro desta despesa é de
responsabilidade de cada unidade descentralizada, neste caso, a Secretaria de Saude que
classifica a despesa em questdo no elemento 39, de forma que tais valores ndo foram
contemplados no Anexo 1 do RGF.

Com o objetivo de orientar os diversos Orgdos do Estado para a correta classificagdo das
despesas relativas a mao de obra constante em contratos de terceirizagcdo que visam a
substituicdo de servidores e empregados publicos, baseado no que preconiza a legislagéo e o
MDF, foi disponibilizada, em anexo unico a Instrucdo Normativa SAF n°® 29/2019, a tabela de
subelementos com descritivo. Essa orientagdo foi reforcada pela DIRETORIA DA
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - SEFAZ/SAF/DICOP, através do Oficio
Circular n® 03/2022 - SEFAZ/SAF/DICOP.

Atenciosamente,

eil . | Documento assinado eletronicamente por ILAN NOGUEIRA DE OLIVEIRA SANTANA,
- . ﬁ Coordenador I, em 06/02/2023, as 14:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura I‘

eletronica 13°, Incisos I e 11, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Th "'Ii! o
& E-:L;" For : https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
o 'E.'-j:ﬁ',ﬂ-_ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00061530996

5T ¢ 0 codigo CRC CE0404CA.

Referéncia: Processo n® 013.7604.2023.0004288-13 SEI n° 00061530996
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22 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA .
1 Secretaria da Fazenda INFORMAGCOES PARA PROCESSO

L. Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios

~ ¢ Incentivos Fiscais - SEFAZ/SAT/DIREF PROCESSO N* 019.7604.2023.0004268-13

Interessado: TCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Assunto: o0 0o drimestre/2022

Assunto: Relatorio de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —
2° Quadrimestre/2022

O Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF do TCE,
relativo ao 2° Quadrimestre/2022, aponta em suas conclusdes o seguinte:

CAP. | RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO — FORMALIZACAO DAS PUBLICACOES,
DIVIDA PUBLICA, RECEITA PUBLICA, RESTOS A PAGAR, RESULTADO PRIMARIO E
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Na elaboragdo dos calculos dos limites relativos ao 2° quadrimestre de 2022, apresentados
no Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e no Relatério de Gestdo Fiscal, bem
como nas versées simplificadas desses documentos, foi constatada a regularidade dos
valores publicados em relagdo aos contabilizados pelo Estado e constantes dos relatéorios
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da
Bahia (Fiplan), exceto quanto:

Poder Executivo (Governo do Estado da Bahia)

Secretaria da Fazenda (Sefaz):

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CXNZAZODA2

a) Baixa realizagéo de receitas de capital, de forma recorrente (1.3,a);

b) Renuncia de Receita realizada superior a prevista na LDO, nos setores/programas
Probahia, Proind, Proalba, Informatica e Querosene de Aviagao (1.3.2,a).

Quanto ao item grifado acima, reiteramos os esclarecimentos ja prestados a auditoria do Tribunal,
conforme segue:

1) Aspectos de carater geral:

As estimativas de renuncia de receita que foram inseridas na LDO 2022 foram elaboradas
em abril de 2021, utilizando como base principal os valores apurados em 2020 em cada
programa. Utilizando esta base, foram projetados valores futuros considerando o cenario
econdmico conturbado daquele momento, com incertezas provocadas pela pandemia da
COVID-19 ainda em curso, especialmente, sobre o tamanho e velocidade da retomada das
atividades e sobre a inflacédo, tendo sido considerado na projecdo um crescimento de PIB
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de 1,8% e inflacdo de 3,73%. Também, foram considerados outros fatores que poderiam
influenciar o desempenho dos contribuintes beneficiados em 2022, a exemplo do setor de
eletroeletrénicos (decreto n.° 4.316/97), em que se projetou um adicional de 20% em
funcao do desempenho dos anos anteriores.

Estes parametros gerais utilizados, no entanto, ndo espelharam a realidade, especialmente
no tocante a inflagdo, que foi bem maior no periodo e que se reflete diretamente na
arrecadacéao. Esta situacédo é agravada em segmentos industriais relevantes no estado, que
operam com commodities cujos precos sao determinados pelo mercado internacional e que
sofreram reajustes muito mais expressivos que a inflagdo oficial medida pelo IPCA. O
IGPM, indice que mede a inflagdo com um peso maior dos precgos praticados no atacado e
que espelha melhor o que ocorre nestes setores econdmicos beneficiados, variou 26,77%
de 01/2021 a 08/22, praticamente o dobro da variacdo medida pelo IPCA, de 14,9%, e bem
acima do indice utilizado na projecéo.

A guerra entre Russia e Ucrania também ocasionou impactos significativos, pois elevou os
precos do petrdleo no mercado internacional e, consequentemente, em toda cadeia
petroquimica, segmento de maior relevancia na economia local e cujas empresas sao,
quase que em sua totalidade, contempladas com incentivos fiscais, ou pelo programa
Desenvolve, ou pelo programa PROIND.

2) Aspectos especificos dos programas mencionados:
Crédito Presumido Decr. N° 6.734/97 (Probahia):

Este programa beneficia empresas de um amplo espectro de atividades industriais — couro
e calcados, de componentes para calgados, industria téxtil e confecgdes, industria
ceramistas, extragdo de gas natural, e outras — cujo desempenho sdo impactados por
fatores diversos.

A industria calgadista, que foi muito afetada na pandemia, em fungdo do fechamento do
comércio em diversos periodos, € a que vem apresentando crescimento mais expressivo,
em funcdo da retomada das atividades de muitas plantas no periodo que estavam

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CXNZAZODA2

operando com grande ociosidade ou até paralisadas. Acrescente-se a isso, a relevancia do
incentivo fiscal que o estado concede ao segmento, que pode chegar a 99% do imposto
devido, além de méao de obra qualificada disponivel para produgdo em diversas regides,
que vem proporcionando incremento da atividade no estado, impulsionando, ainda, as
industrias de componentes de calgados, também enquadradas neste programa.

Outros segmentos, a exemplo da produgao téxtil (algodao) e de gas natural (petroleo),
apresentam crescimento relacionado a maiores cotagbes de commodities no mercado
internacional, que interferem nos pregos praticados internamente e, consequentemente, na
renuncia de receita.

PROIND:

Este programa de incentivo foi inserido na legislagao no final do ano de 2018, através de
copia de legislacdo de Pernambuco, de acordo com o estabelecido na Lei Complementar



Ref.2982270-7

n.° 160/17 e Convénio ICMS n.° 190, de dezembro de 2017, que permitiram a convalidagao
e reinstituicdo dos incentivos fiscais concedidos pelos estados sem que fossem observadas
as exigéncias do artigo 155 da Constituicao Federal.

Inicialmente, o beneficio era limitado a um percentual de 50% de crédito presumido para
empresas instaladas nas regides metropolitanas de Salvador e Feira de Santana e 65%
nas demais, com um prazo de fruicdo de dois anos. Estas condi¢cbes tornaram o programa
pouco atrativo e foram realizados ajustes, também baseados na legislacdo de PE, que
foram implementados em julho de 2019, ampliando o crédito presumido para 80% com oito
anos de prazo de fruicao.

Esta alteragdo estimulou a ades&o de novas empresas para o programa, que migraram do
programa Desenvolve, o que ocorreu em maior numero € empresas de maior porte no
decorrer de 2020 e 2021. Como a estimativa de renuncia para 2022 foi elaborada em
abril/21, tomando como parametro principal a renuncia ocorrida no ano de 2020, que foi um
periodo atipico por conta da pandemia de COVID-19, a base utilizada mostrou-se
inadequada e efetivamente os valores projetados ficaram muito abaixo do que o que estao
sendo apurados efetivamente.

Recentemente, ja em 2022, duas grandes empresas, a BOTICA FARMACEUTICA (grupo
Boticario) e a BRIDGESTONE, migraram do programa Desenvolve e somente estas duas
empresas representaram 41% da renuncia do programa no 2° quadrimestre de 2022,
ocasionando a distor¢do apontada. E importante salientar que, como estas, a maioria das
empresas do PROIND migrou do programa Desenvolve e a renuncia também migrou de um
programa para outro. Além disso, por for¢ca da inflagdo bem maior que a projetada
inicialmente para o periodo, bem como, eventos externos imprevisiveis, a exemplo da
guerra entre Russia e Ucrania, que ocasionou a alta significativa no preco do petroleo e
seus derivados petroquimicos, cujas empresas processadoras sdo a maior parte das
empresas beneficiarias do PROIND, os precos dos produtos produzidos se elevaram
significativamente e, tanto a renudncia de receita, como a arrecadacdao de ICMS, se
elevaram da mesma forma, explicando grande parte da divergéncia mencionada.

PROALBA:

O incentivo deste programa se da via crédito presumido de até 50% do ICMS incidente nas
saidas interestaduais de algodao beneficiado realizadas por produtores rurais, commodity
cujos precgos sao definidos no mercado internacional e que apresentaram grande variagao
positiva no periodo. Soma-se a isso, o fato de as lavouras de algodao da regido oeste do
estado terem apresentado elevada produtividade na safra 2021/22, cujo produto final foi
comercializado a pre¢os mais elevados, como informado.

Informatica:

Como informado anteriormente, para este setor, além de utilizar os parametros de inflacdo
e crescimento de PIB médios aplicados aos demais segmentos, se projetou um crescimento
de adicional de 20% na renuncia em funcdo do desempenho de anos anteriores, porém,
mesmo assim, a renuncia se apresentou bem superior ao valor projetado na LDO.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CXNZAZODA2
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As taxas de cambio, com desvalorizagdo do real frente ao ddélar, bem como, a
expressividade dos incentivos fiscais concedidos, de 100% do ICMS incidente, tem atraido
a instalacdo de novos empreendimentos de grande porte, a exemplo da Positivo
Informatica, e viabilizado a ampliagdo dos ja existentes, ocasionando, por consequéncia a
distor¢cao apontada pela auditoria.

Querosene de Aviacio:

O desempenho da renuncia de receita bastante superior ao previsto na LDO decorre de
dois fatores principais, que ndo eram vislumbrados no momento da proje¢cado dos valores,
quais sejam, a expressiva retomada das atividades do setor aéreo nacional, que ja atingiu o
patamar do periodo pré-pandemia, com maior numero de voos e localidades atendidas, e o
grande aumento de precos do produto no mercado nacional no periodo, decorrente de
maiores cotagdes do petréleo no mercado internacional, provocado pela guerra entre
Russia e Ucrania.

Por outro lado, € importante salientar que, na maioria dos programas mencionados, a renuncia
corresponde a um percentual do imposto apurado mensalmente e o seu crescimento, como dito, é
acompanhado pelo crescimento da arrecadacgao efetiva das empresas incentivadas, que também
apresentou desempenho positivo no periodo. Portanto, uma maior renuncia n&o implica
necessariamente de forma negativa no cumprimento de metas fiscais, pelo contrario, ja que, é
acompanhada de maior arrecadacao efetiva de ICMS.

Também deve ser salientado que, a SEFAZ vem envidando esforcos no sentido de estimar a
renuncia na LDO e LOA em valores o mais proximo possivel da realidade, porém, a propria
dinamica econdmica e da legislacao tem dificultado alcangar este objetivo em diversos programas
de incentivos.

Por fim, a propria auditoria do TCE se manifesta a fl. 25 do relatdrio, da seguinte forma:

A Auditoria considera plausiveis as justificativas fornecidas pela Sefaz, uma vez que os fatos
relatados revelam um contexto econémico atipico e imprevisivel na época da elaboragdo da
LDO/2022.

Desta forma, consideramos que as estimativas foram feitas de forma regular, elaboradas dentro
dos preceitos legais aplicaveis, sendo que, a propria auditoria ndo apontou qualquer dispositivo
legal que possa ter sido infringido. Pelo contrario, a auditoria considerou plenamente justificadas
as divergéncias entre valores estimados e realizados efetivamente. Por outro lado, a Auditoria
também ndo mencionou ou sugeriu qualquer mudanga na metodologia aplicada, que pudesse
resultar em valores mais proximos entre renuncia efetiva e estimativas.

Documento assinado eletronicamente por Frederico Gunnar Durr, Auditor Fiscal, em 09/02/2023, as
11:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n°
15.805, de 30 de dezembro de 2014.

1
seil o
assinatura -
eletrénica
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#- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

A -. https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-84+ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00061814311
W% e 0 codigo CRC 641920BD.

Referéncia: Processo n® 013.7604.2023.0004288-13 SEIn° 00061814311
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Carlos Antonio Novais de Sousa
Gerente da GEPRO - Assinado em 13/02/2023

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
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