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PLANO DE ACAO
Auditoria Especial de Juros, Multa e Demais Encargos
TCE/009225/2016 — Resolucao n? 00059/2019

% ORGAO 2
RECOMENDACOES DO TCE/BA RESPONSAVEL ACOES REALIZADAS E A REALIZAR PRAZO
1. Instituir, nos sistemas centralizados de SAEB/SRL CONTEXTUALIZA(;EO
controle, mecanismos de acompanhamento SEFAZ/SAF

gerengcial, financeiro, orgamentario e contabil em
relagdo aos desembolsos com encargos
moratorios, segregados por Secretaria.

(ltem 5.1)

Com a finalidade de gerenciar os pagamentos de faturas das
contas de energia elétrica, consumo de agua e servigos de esgoto
contratados pelos érgaos da Administragao Direta, Autarquias,
Fundagdes, Fundos Especiais e pelas empresas estatais
dependentes, o Estado da Babhia instituiu o Sistema de Gestdo de
Contas de Consumo — GCC através do Decreto n? 15.153, de 23
de maio de 2014, e Instrugdo Normativa Saeb/Sefaz n? 002, de
07/08/2014. O GCC & gerido pela Saeb e integrado ao Sistema de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estadc da Bahia -
Fiplan.

Outra medida adotada pelo Estado objetivando desenvolver uma
cultura de eficiéncia e controle gerencial dos gastos ptblicos e
monitorar o consumo de agua e energia foi a implantagéo do
Programa de Racionalizagéo do Consumo de Agua e Energia
através da formacéao do Ecotime — grupos de servidores
responsaveis pelo acompanhamento do consumo através do
Sistema Aguapura Vianet, em parceria com a Universidade Federal
da Bahia.

Alem disso, do ponto de vista orgamentario, financeiro e contébil, o
modulo gerencial do Fiplan possibilita a extragao de relatérios
analiticos que podem detalhar os gastos com juros, multas e
demais encargos por drgéo, fungae, elemento e subelementao,
dentre outros.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AXOTQ20DC3
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PLANO DE ACAO
Auditoria Especial de Juros, Multa e Demais Encargos
TCE/009225/2016 — Resolucao n2 00059/2019

RECOMENDAGOES DO TCE/BA

ORGAO
RESPONSAVEL

AGOES REALIZADAS E A REALIZAR

PRAZO

ACOES REALIZADAS

1. Detalhamento no Sistema GCC dos valores das faturas
segregando encargos moratérios do valor principal;

2. Insergdo manual de informagdes ndo apresentadas no arquivo
original disponibilizado pelas concessionarias (contas de imdveis
locados, por exemplo).

ACOES A REALIZAR

1. Implementar no Fiplan conta de variacéo patrimonial diminutiva
{VPD) especifica para juros, multas e demais encargos, com ©
objetivo de identificar os acréscimos moratorios por subelemento.

A partir de 2016

Janeiro/2020

2. Apurar e retificar os registros contabeis de
2016 relacionados com registro de encargos
moratdrios em rubricas inapropriadas,
objetivando evidenciar, adequadamente, inclusive
nas demonstragctes contabeis consclidadas do
Estado, o montante das despesas desta
natureza, tanto no sistema orgamentario como no
sistema patrimonial.

{ltem 5.1)

SEFAZ/DICOP

ACOES REALIZADAS

1.Republicagio no sitic eletrénico da Sefaz da Tabela de
Subelemento, devidamente atualizada, conforme Instrugao
Normativa SAF n°12/2013:

v Foram inativados os subelementos: 36 — 33: Acréscimos
Moratdrios por Atraso no Pagamento de Tributos; 37-09:
Acréscimos Moratdrios por Atraso no Pagamento de Tributos e
39 — 95: Acréscimos Moratorios por Atraso no Pagamento de
Tributes;

v Alterada a nomenclatura dos seguintes subelementos:
39 — 16: de Tributos e Multas Quando Previstos em Contrato
para Multas e Acréscimos Quando Previstos em Contrato;

16/08/2019

e
n

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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PLANO DE ACAO
Auditoria Especial de Juros, Multa e Demais Encargos
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RECOMENDACOES DO TCE/BA

ORGAQ
RESPONSAVEL

AGOES REALIZADAS E A REALIZAR

PRAZO

39 - 51: de Multas ndc Decorrentes de Obrigagdc Contratual ou
Relativas a Tributos para Multas e Acréscimos ndo decorrentes
de obrigagdes contratuais.

2. Revisada a Tabela Associativa da despesa para verificar se os
subelementos citados estac associados as variagdes patrimoniais
diminutivas - VPD.

AGOES A REALIZAR

1. Revisar o texto da OT n® 28/2013, que trata de parcelamento de
débitos, visando adequagao para inclusdo das demais
concessiondarias (Emasa, SAAE, Coelba, telefonia) e contratos;

2. Implementar no Fiplan conta de variagao patrimonial diminutiva
{VPD) especifica para juros, multas e demais encargos, com o
objetivo de identificar os acréscimos moratdrios por subelemento.

16/08/2019

Novembro/2019

Janeirc/2020

3. Avaliar a viabilidade da centralizagao do
pagamento para as despesas com contas de
consumo, de todas as unidades e drgaos do
Estado, tendo em vista os potenciais beneficios,
mormente em relacao a reducao da ocorréncia
de atrasos e, consequentemente, diminui¢do do
desembolso com encargos moratorios.

{ltem 5.2)

SAEB/SRL

CONTEXTUALIZACAO

Para analise da recomendagéo do TCE, foi formalizado um Grupo
de Trabalho, com participagde da SAEB, SEFAZ, SEPLAN e SEC.

Como resultado do estudo produzido pelo Grupe de Trabalho
quanto ao tema centralizagio de pagamento, verificou-se que o
sistema GCC atende as demandas de pagamento e que a
execucao orgamentaria nao se configura como causa principal dos
atrasocs. :

Ademais, ficou evidenciado que as fases do fluxo de pagamento

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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PLANO DE ACAO
Auditoria Especial de Juros, Multa e Demais Encargos
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RECOMENDAGCOES DO TCE/BA

ORGAO
RESPONSAVEL

AGOES REALIZADAS E A REALIZAR

PRAZO

que apresentam maior indice de atraso sdo aquelas que dependem
diretamente de agdes das Unidades, como a conferéncia.

Desta forma, fez-se necessério solicitar de algumas unidades
(cujos percentuais de atraso de pagamento sac mais significativos)
manifestacao acerca dos principais motivos dos atrasos na
conferéncia.

ACOES A REALIZAR
1. Encaminbar notificagdes eletrénicas as Unidades que

descumprirem os prazos para realizagdo de cada acdo do fluxo de
pagamento, com vistas a evitar a geragdo de encargos moratdrios.

A partir de
Dezembro/2019

4. Controlar e monitorar de forma centralizada os
gastos com as contas de servigos de telefonia,
preferencialmente por meio de sistema GCC.
{tem 5.3)

SAEB/SRL

ACOES REALIZADAS

1. Realizado estudo entre a SAEB e SEINFRA e identificada a
inviabilidade técnica de insergao das faturas de telefonia no GCC,
tendo em vista o layout do documento disponibilizado pela
concessionaria.

AGOES A REALIZAR

1. Verificar, junto a SEINFRA e a concessionaria que vencer o atual
processo licitatorio em curso, a possibilidade de alteracédo do layout
para importagac dos dados.

Cbs: Em consulta a SEINFRA informou que o edital do processo
licitatdrio em andamento possui a exigéncia da disponibilizagao da
carga de informagbes das faturas.

Dezembro/2319

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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PLANO DE ACAO
Auditoria Especial de Juros, Multa e Demais Encargos
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. ORGAO .
RECOMENDACOES DO TCE/BA RESPONSAVEL ACOES REALIZADAS E A REALIZAR PRAZO

5. Aprimorar 0s procedimentos de contabilizacao SEFAZ/SAF/DICOP | ACOES REALIZADAS

das contas de consumo de servigos de telefonia, : )

principalmente em relagdo a tempestividade e SEFAZ/SAF/COPAF | 1. Controle de liberagio da concesséo, associando o tipo de gasto Desde 2013

registro adequado dos encargos possivelmente a verba orgamentaria (registro segregado na contabilidade), para

inclusos nas faturas. vigorar a partir do exercicio de 2013, especialmente quanto aos

{ltem 5.3) gastos com concessiondrias, com ¢ objetivo de reduzir as
despesas moratérias decorrentes de atrasos nos pagamentos;
2. Liberag¢ao diaria dos recursos financeiros pela Continuo
SEFAZ/SAF/DEPAT,;
3. Envio de Oficio Circular DICOP n°065/2019 orientando as 13/08/2019
unidades acerca das alteragdes promovidas na Tabela de
Subelemento;
4. Republicag&o no sitic eletrénico da Sefaz da Tabela de 16/08/2019
Subelementoe, devidamente atualizada, conforme Instrugio
Normativa SAF n°12/2013;
5. Realizag&o de evento objetivando orientagio dos gestores e 27/08/2019
executores acerca da correta classificagao das despesas;

6. Promover levantamento dos casos de SEFAZ/AGE ACOES A REALIZAR

pagamentos de multas sancionatoérias, ocorridos

nos ultimos exercicios, por descumprimento de 1. Auditoria (ou Inspe¢ao pela CCls) nos pagamentos de multas Junho/2020

norma legal ou n&o recolhimento de tributos, para
a devida apuragdo mediante processo
administrativo préprio, preferencialmente com a
participagao da Auditoria Geral e da
Procuradoria-Geral do Estado, e verificagdo;

sancionatdrias.

L
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PLANO DE ACAQO
Auditoria Especial de Juros, Multa e Demais Encargos
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RECOMENDAGCOES DO TCE/BA

ORGAO
RESPONSAVEL

ACOES REALIZADAS E A REALIZAR

PRAZO.

(1) dos fatores que contribuiram para a sua
ocorréncia,

(il identificagdo se decorrentes, ou nao, de agéo
ou omissao de agente plblico, e

(iii) da responsabilidade do gestor publico.

(Item 5.4)

7. Aprimorar as rotinas internas das Secretarias
relativas ao processamento das faturas de
prestadores de servigo pessoa juridica, bem
como de apuragac e recolhimento de tributos
retidos/devidos sobre tais faturas.

{Item 5.5)

Governo do Estado

CONTEXTUALIZACAO

A Lei n® 2.322 de 11/04/1966 estabelece normas para ordenar, e
controlar a administragdo financeira, patrimonial e de material do
Estado da Bahia.

Em complemento sdo editados regulamentos administrativos,
instrugbes do 6rgao central de orgamento, instrugdes da Secretaria
da Fazenda e da Administragdo, objetivando ordenar e disciplinar
os atos e fatos da gestéo financeira e patrimonial das unidades.

Em relagdo especificamente ao processamento das faturas de
prestadores de servigos e tributos decorrentes, a citada Lei, em
alinhamento com a Lei 4.320/64 e, também, com a Lei n° 101/2000,
determina o cumprimento das fases da despesa, empenho,
liquidagdo e pagamento, de forma bastante clara.

Como forma de reforcar o conhecimento de tais matérias, as
secretarias  sistémicas promovem  treinamentos  continuos
utilizando-se para tal das universidades corporativas do Estado.

E comum, ademais, a realizagdo de atividades e encontros
periddicos envolvendo as unidades do Estado com o objetivo de
nivelar os conteldos e trazer novas informagdes técnicas, quando
necessario.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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PLANO DE ACAO
Auditoria Especial de Juros, Multa e Demais Encargos
TCE/009225/2016 — Resolucao n? 00059/2019

RECOMENDAGOES DO TCE/BA

ORGAO
RESPONSAVEL

AGOES REALIZADAS E A REALIZAR

PRAZO

Diante do exposto, o entendimento que prevalece & o cumprimento
sistematico da legislagdo em vigor pelos 6rgaos da administragéo,
0 que promoverd, sem dlvida, a regularidade e tempestividade nos
processos de pagamento.

8. Observar rigorosamente os procedimentos
normatizados pela PGE para processamento dos
pedidos de indenizagao por atraso no pagamento
de faturas de fornecedores.

(Item 5.7)

Orgéos da
Administracio
Estadual

SERIN

CONTEXTUALIZACAO

Com o objetivo de proceder & crientagdo juridica uniforme para os
orgaos e entidades da Administragao Publica Estadual
relacionando os elementos e providéncias que devem ser adotadas
na instrugio dos processos de indenizagdo, a PGE emitiu o
Parecer Nermativo n° PLC-LB-MQ-3952/2008.

O referido Parecer encontra-se disponivel no site
www.pge.ba.gov.br devendo ser utilizado obrigatoriamente pelos
6rgdos da administragéo estadual.

ACOES A REALIZAR

1. Encaminhar oficios as Secretarias orientando sobre a
obrigatoriedade de utilizagio do Parecer sistémico da PGE.

Qutubro/2019

9. Aperfeigoar os procedimentos de controle,
gerenciamento e registro contabil de obrigacoes,
inclusive ainda ndo empenhadas, oriundas de
contratos ou relativos a prestadores de servigo.
{Item 5.8)

SEFAZ/SAF/DICOP

ACOES REALIZADAS

1. Publicagéo da Orientag@o Técnica n® 28/2013, atualizada em
2016, que estabelece os procedimentos para o registro, atualizagao
e pagamento dos parcelamentos do PIS/PASEP, indenizag¢des
trabalhistas, COFINS, CSLL, INSS, ISS, FGTS e outros
parcelamentos, para o FIPLAN. As demais despesas devem
obedecer ao objeto dos respectivos contratos;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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PLANO DE AGAO
Auditoria Especial de Juros, Multa e Demais Encargos
TCE/009225/2016 — Resolucao n? 00059/2019
RECOMENDAGOES DO TCE/BA ORGAO AGOES REALIZADAS E A REALIZAR
RESPONSAVEL PRAZO

2. Registro da divida da Companhia de Engenharia Hidrica e de Outubro/2016 £

Saneamento da Bahia — CERB no passivo nao circulante na conta 2

contabil 2.2.3.1.1.04.00.00 no valor de R$ 52.250.000,00. é

AGCOES A REALIZAR :

1. Revisar o texto da OT n? 28/2013, visando adequacgdo para | Novembro/2019 é

incluséo das demais Concessionarias e contratos. g
10. Realizar o levantamento dos processos de SESAB OBSERVACAO: E
pedido de indeniza¢ao por atraso no pagamento ) g
de faturas a fornecedores, no sentido de apurar A recomendagdo foi objeto da Notificagde n° 002335/2019 g
as possiveis irregularidades relacionadas com a enderegada ao Exm® Sr. Secretario da Sadde em 13/06/2019. 8
formalizagao juridica do processo e dos calculos, 3
g, consequente pagamento de valores indevidos. 5
(Item 5.7}
11. Rever os procedimentos de libera¢éo das SEFAZ/SAF/COPAF | CONTEXTUALIZACAO §
cotas orgamentarias e financeiras nos primeiros §
meses do exercicio, objetivando reduzir o SAEB/SRL A partir de 2013, a Sefaz/SAF segregou os recursos para E
montante dos encargos moratorios decorrentes pagamento de concessiondrias em um grupo especifico de g
do atraso no pagamento das contas de consumo. despesa, facilitando a liberagao dos recursos financeiros, cujas g
(Item 5.2) concessdes passaram a ser liberadas automaticamente no 12 dia &

util de cada més.

No ano seguinte, 2014, foi desenvolvida a integragéo entre os

Sistemas GCC e Fiplan, com empenhos e liquidagac automatica,

o que possibilitou methoria na gestao do processo orgamentario e

financeiro.

Al

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: AXOTQ20DC3
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RECOMENDAGOES DO TCE/BA

ORGAO
RESPONSAVEL

ACOES REALIZADAS E A REALIZAR

PRAZO

Além disso, a partir de 2016, com a finalidade de atender despesas
especificas nao contempladas camo despesa de custeio, foi criada
a Atividade 4514,

ACOES REALIZADAS

1. Controle de liberagdo da concessao, associando o tipo de gasto
& verba orgamentaria (registro segregado na contabilidade}, para
vigorar a partir do exercicio de 2013, especialmente quanto aos
gastos com concessiondrias, com o objetivo de reduzir as
despesas moratérias decorrentes de atrasos nos pagamentos;

2. Liberacao diaria dos recursos financeiros pela SEFAZ/SAF;

3. Alinhamento junto a Embasa de prazo de pagamento das faturas
do més de janeiro. O atraso no pagamento das contas de consumo
da Embasa decorria de o fato das mesmas possuirem data de
vencimento dia 15. Assim, foi alinhado com a concessiondaria que
as faturas com vencimento em janeiro teriam suas datas
prorrogadas para dia 28/01 de cada ano, data em que ja foi
realizada a abertura do exercicio no Fiplan.

As faturas da concessionaria Coelba, vencem todo dia 26 de cada
més, ndo havendo, portanto, impacto durante o periodo de
encerramento do exercicio;

4. Liberacao da cota, referente ao més atual e subsequente, para o
tipo de Gasto Concessionaria, sempre no primeiro dia util de cada
més, com excecao do inicio do ano que sera feita no dia da
abertura do exercicio.

Desde 2013

Continuo

Desde .201 8

Setembro/2019

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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. ORGAO A
RECOMENDACOES DO TCE/BA RESPONSAVEL ACOES REALIZADAS E A REALIZAR PRAZO
12. Aprimorar as normas e orientagdes SAEB/SRL CONTEXTUALIZACAO
relacionadas ao registro contabil, nos sistemas SEFAZ/SAF/DICOP
orgamentario e patrimonial, dos juros, multas e A capacitagac do Sistema de Gestéo de Consumo — GCC pode ser
atualizacGes monetdrias incluidas nos processos realizada na modalidade EAD e a inscrigdo deve ser realizada
de pagamento, promovendo treinamento diretamente no Paortal do Servidor.
especifico dos servidores responsaveis pelo _
processamento e registro das despesas. Ademais, a SBL disponibiliza o Guia Répido de Acesso, no
(ltens 5.1 e 5.6) momento do cadastro do usudrio no sistema ou quando solicitado
por meio do enderego capacitacao.sri@saeb.ba.gov.br.
Nos cursos oferecidos pela SEFAZ/DICOP, na capacitagao inicial,
s&o transmitidas as informagdes referentes as tabelas de
subelementos de despesa com suas interpretagbes presentes em
trés materiais disponibilizados pela area financeira {IN SAF n?
12/2013, descritive de Subelemento e FIPLANY).
AGOES REALIZADAS
1. Envio de Oficio Circular DICOP n® 065/2019 orientando as 13/08/2019
unidades acerca das alteragGes pramovidas na Tabela de
Subelemento;
2. Republicagao no sitio eletrdnico da Sefaz da Tabsla de 16/08/2019
Subelemento, devidamente atualizada, conforme Instrucao
Normativa SAF n°12/2013;
3. Realizagao de evento objetivando orientagdo dos gestores e 27/08/2019

executores acerca da correta classificagio das despesas.

10
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ACOES A REALIZAR
Reforgo nos treinamentos do Fiplan de informagoes relacionadas & | A partir de 2020
classificagdo das multas e juros (acréscimos moratdrios) nos
processos de liguidagio da despesa, a fim de que sejam
registrados adequadamente no FIPLAN.

13. Revisar os procedimentos de contabilizagéo SEPLAN CONTEXTUALIZACAO

das despesas com encargos moratorios

relacionadas com autuagdes por érgdos federais. A Portaria n? 42/1999 instituiu a Classificagcao Funcional em

(tem 5.4) substituicao a Classificacdo Funcional-Programdtica como forma

de dar cumprimento ao estabelecido na Lei 4.320/64. Por Fungéo
entende-se ser o maior nivel de agregagao das diversas areas da
despesa que competem ao setor publica. Por Subfungdo, entende-
se como sendo uma partigdo da fungao.

Esta nova classificagao atualmente é composta por 28 fungdes e
110 subfungdes {gue podem ser ampliadas para atender as
necessidades de classificagdo) destinadas a agregar determinado
subconjunto da despesa do setor publico.

Atualizada e revista por diversas Portarias SOF (em 2007, 2008,
2011 e 2012) esta nova classificagao instituiu a fungao “Encargos
Especiais" para a agregacio das despesas em relagao as quais
ndo seja possivel associar um bem ou servigo a ser gerado no
processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos,
indenizagdes e outras afins - as “Opera¢des Especiails’.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

A Classificacdo Funcional é complementada pela Classificacdo
Programatica, peculiar a cada Governo, consoante ao que
também estabelece a mencionada Portaria.

11
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ACOES REALIZADAS E A REALIZAR PRAZO

Assim, com relagio a revisar 0s procedimentos de contabilizac8o
das despesas com encarqgos moratorios refacionadas com

autuacdes por 6rgdos federais, a Bahia possui um programa
especifico de “Operag¢édes Especiais’ para congregar agoes
classificadas como “"Encargos Especials’.

Sao as sequintes as subfungdes tipicas instituidas para a-fungo
“Encargos Especiais™. 841-Refinanciarmento da Divida Interna,
842- Refinanciamento da Divida Externa, 843- Servico da Divida
Interna, 844- Servigo da Divida Externa, 845- Outras
Transferéncias, 846- Outros Encargos Especials e 847-
Transferéncia para a Educagao Basica.

A Secretaria do Planejamento - Seplan, no momento da elaboragéo
de cada Proposta Orgamentaria, determina que as despesas
conhecidas para atender:

i) ao pagamento de débitos oriundos de sentengas judiciarias
constantes de precatérios (inclusive de obrigagdes
definidas em leis como de pequeno valor e outros
débitos judiciais periddicos vincendos);

ii} ao pagamento de cbrigagdes tributarias, contribuigbes
sociais e econémicas, a exemplo de Pis/Pasep, Cofins,
CSLL., Imposto de Renda sobre o lucro e outros
assemelhados, que se constituam em obrigagoes da
entidade da administragio direta;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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RECOMENDACOES DO TCE/BA

ORGAO
RESPONSAVEL

ACOES REALIZADAS E A REALIZAR

PRAZO

parcelamentos de débitos com FGTS e INSS;
iv) atender compromissos decorrentes de acordos judiciais;

v) arestituiglo de recursos ¢riundos de convénios, contratos
de repasse, operagdes de créditos e congéneres ndo
aplicados na destinagio especificada, transteridos de
entidades governamentais, privadas ou organismos
internacionais, e ‘

vi) ao ressarcimento referente a antecipacao de despesas de
convénios, contratos de repasses e operagdes de
créditos.

Estas despesas classificadas como “Operagdes Especiais”’, sdo
programadas em agdes denominadas de "Atividade de Custeio e
Operacdo Especial Comuns”, modeladas para serem orgadas sob
uma codificacao padrac (Unica) de codigo de agdo, fungéo e
subfunc¢éo e com possibilidade de associagdo a mais de uma
Unidade Orgcamentaria - UO (ver o Anexo Ill do Manual de
Orgamento Publico - MOP, pagina 221, no sitio da Seplan).

Assim € que o MOP discrimina, associadas & Subfuncgéo 846 -
Outros Encargos Especiais, as atividades 8.001 - Cumprimento
de Sentenca Judicial, 8.002 - Encargos com Obrigagbes Tributérias
e Contributivas, 8.003 - Encargos com Parcelamento de Débitos -
FGTS e INSS e 8.008 - Encargos com Acordo Judicial e,
associadas a Subfuncdo 845 - Outras Transferéncias, as
atividades 8.007 - Restituigdo de Saldos de Convénios e 8.010 -
Ressarcimento de Antecipagdo de Despesa de Convénio, Contrato
de Repasse e Operacao de Crédito.

i3
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ORGAQ
RESPONSAVEL

ACOES REALIZADAS E A REALIZAR

PRAZO

Além destas acgBes, também fazem parte do elenco de agdes do
tipo “Operacdo Especial' {pertencentes ao programa de
"Operacado Especial’), por exemplo, acées especificas (com
classificagio funcional nio comum) relativas a: transferéncia
financeira entre fundos, encargos com administragédo de fundos,

administragéo e encargos com inativos, encargos com extingao de -

Secretaria, Orgao ou Empresa, além das agdes das programagdes
dos Encargos Gerais como encargos de divida pablica, com o

Pasep, Sentenga Judicial, repasses constitucionais e as provisdes
para contrapartidas, emendas parilamentares e PPP, dentre outras.

ACOES REALIZADAS

Os débitos gerados por meic dos Autos de Infragdo ns
51.056.719-3 e 51.056.720-7 foram objeto de parcelamento e estdo
sendo regularizados pela unidade Encargos Gerais do Estado,
Fungao 28 — Encargos Especiais.

14, Descontinuar a pratica de permitir o uso de SEFAZ/SAF/DICOP

subelementos com mais de uma denominagao.

(item 5.6)

ACOES REALIZADAS

1. Republicagio no sitio eletrdnico da Sefaz da Tabela de
Subelemento, devidamente atualizada, conforme Instrugio
Normativa SAF n©12/2013:

v" Foram inativados os subelementos: 36 — 33: Acréscimos
Moratérios por Atraso no Pagamento de Tributos; 37-09:
Acréscimos Moratérios por Atraso no Pagamento de Tributos e
39 — 95; Acréscimos Moratdrios por Atraso no Pagamento de
Tributos;

16/08/2019
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RECOMENDACOES DO TCE/BA

ORGAO
RESPONSAVEL

ACOES REALIZADAS E A REALIZAR

PRAZO

v Alterada a nomenclatura dos seguintes subelementos:
39 — 16: De: Tributos e Muftas Quando Previstos em Contrato
Para: Multas e Acréscimos Quando Previstos em Contrato;
39 — 51: De: Multas ndo Decorrentes de Obrigagdo Contratual
ou Relativas a Tributos Para: Multas e Acréscimos néo
decorrentes de obrigacdes contratuais;

2. Revisada a Tabela Associativa da despesa para verificar se os
subelementos citados estao associados as variagoes patrimoniais
diminutivas - VPD.

15. Revisar a contabilizagio dos pagamentos
relacionados com parcelamento de dividas de
exercicios antericres, avaliando quanto a Fungao
e Programa de Governo mais apropriados.

(Item 5.8)

SEPLAN

CONTEXTUALIZACAO

Cabe mencionar que durante a execugéo orcamentaria, a qualquer
tempo, identificada a necessidade, as Unidades Orcamentarias
podem programar o elemento de despesa especifico de DEA (92 -
Despesas de Exercicios Anteriores) na agédo orcamentaria a qual
se fara o pagamento, remanejando recursos de sua programagao.

Este procedimento independe de aprovagéo por parte da Seplan e
visa a atender ao Art. 37 da Lei 4.320/1964 gque assim estabelece:
"Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricéo
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a
conta de dotacdo especifica consignada no orcamento,
discriminada por elemento e obedecida, sempre que possivel, &
ordem cronoldgica”.
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RECOMENDACOES DO TCE/BA

ORGAQ
RESPONSAVEL

AGOES REALIZADAS E A REALIZAR

PRAZO

16. Aprimorar ¢s mecanismos de integragio

entre o sistema de controle de contas consumo &

o FIPLAN.
(ltem 5.2)

SEFAZ/SAF/DICOP
SAEB/SRL

ACOES REALIZADAS

1. A SRL realizow, conjuntamente com a SEFAZ, agGes com vistas
ao aprimoramento do fluxo de pagamento por meio da integragéo
GCC_FIPLAN, a fim de torna-lo mais célere. Dentre estas agdes
pode-se citar:

v Integragdo GCC_FIPLAN: As faturas em nome de terceiros e
que estao sob a responsabilidade do Estado s¢ serdo pagas
se registradas no GCC, garantindc assim a conciliagdo
GCC_FIPLAN;

¥ As faturas que, por ventura, tiverem seus dados revisados
pela concessionaria, apds o envio da carga de dados para o
GCC, deverdo ser ajustadas no sistema pelas Unidades, a fim
de garantir a conciliagao GCC: FIPLAN;

¥ A geracao da liberagao do pagamento no FIPLAN (LIB) foi
automatizada, tornande mais célere o fluxo de pagamento.

2. Foi implementada no GCC a possibilidade de registrar e
identificar as matriculas criundas de parcelamento, bem como
mensagem de orientagdo quanto ao fluxo de pagamento no
FIPLAN. Em 06/09/19 foi solicitado pela SEFAZ adequacgao do sub
elemento de despesa nos pagamentos realizados por meio da
integragdo GCC_FIPLAN para parcelamentos.

Nao existe pendéncia no FIPLAN para a realiza¢do da execuc¢ao do
parcelamento de Embasa e Coelba no GCC. As unidades deverao
observar os procedimentos previstos na OT 028/2013.

27/08/2019

Setembro/2019

17. Manter controles contabeis e gerenciais, por SAEB/SRL

meio do GCC ou outros mecanismos, sobre as
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A ORGAOQ ~
RECOMENDACOES DO TCE/BA RESPONSAVEL ACOES REALIZADAS E A REALIZAR PRAZO

contas de consumo pendentes de-pagamento, _

bem como sobre o0s encargos moratdrios ACOES REALIZADAS

incidentes.

{Item 5.2) Atualmente o Sistema de Gestao de Contas de Consumo — GCC A partir de 2018
disponibiliza mecanismos de controle gerencial das despesas
oriundas do consumo de agua e energia (Embasa e Coelba}, por
meio dos relatorios e consultas, inclusive quanto aos encargos
moratérios e os parcelamentos de débitos. Dentre eles, destacam-
se ¢ Relatério Gestao de Consumo, Relatdrio Reserva
Orcamentdria e Consulta de PED/EMP/LIQ/NCB.

18. Aprimorar os controles do GCC, no sentido SAEB/SRL CONTEXTUALIZACAO

de monitorar e gerenciar ¢s débitos vencidos,
pendentes de pagamento, relativos as faturas de
contas de consumo.

{ltem 5.8)

A gestdo das despesas oriunda do consumo de dgua e energia
(Embasa e Coelba) pede ser realizada por meio dos relatérios
consultas disponibilizados no Sistema de Gestao de Contas de

Consumo — GCC.

Dentre eles, podemos destacar o Relatério Gestao de Consumo,
Relatorio Reserva Orcamentéria e Consulta de
PED/EMP/ALIQ/NOB.

Destaca-se que o GCC envia automaticamente notificagées, de
acordo com o perfil de cada usuario (Conferente, Associador e
Autorizador), em prazo que antecede o vencimento de cada agao:

v" Conferéncia;

¥ Asscciacao (PED/EMP);

¥ Aprovagaoc (LIQ/LIB}.

Ademais, sdo enviadas notificagbes aos gestores de cada unidade,
no email informado no cadastro do usudrio, informande quanto a

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estédo listadas em sua Ultima pagina.

17

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: AXOTQ20DC3



Ref.2286391-18

PLANO DE ACAO
Auditoria Especial de Juros, Multa e Demais Encargos
TCE/009225/2016 — Resolugao n? 00059/2019

RECOMENDAGOES DO TCE/BA

ORGAO
RESPONSAVEL
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PRAZO

proximidade do vencimento, bem como quanto ao
descumprimento, conforme descrito abaixo:

Titulo: PAGAMENTO /E\GUA/ENERGIA VENCENDO
Titulo: PAGAMENTO AGUA/ENERGIA EM ATRASO

08 dias antes da data de vencimento, caso ¢ usuaric ainda nio
tenha realizado a conferéncia; -

06 dias antes da data de vencimento, caso ¢ usuaric ainda nio
tenha realizado a associacao;

04 dias antes da data de vencimento, caso ¢ usuario ainda nao
tenha realizado a aprovagéo;

02 dias antes da data de vencimento, caso ¢ sistema ainda nao
tenha acusado o recebimento da NOB.

AGCOES A REALIZAR

1. Encaminhar notificagdes eletrénicas as Unidades que
descumprirem os prazos para realiza¢ao de cada agao do fluxo de

pagamento, com vistas a evitar a geracao de encargos moratérios.

Dezembro/2019

A
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