Ref.2950910-1

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FUNDAC
# GABINETE DIRETORIA GERAL - FUNDAC/DG/GABDG

| PROCESSO: | 055.3942.2022.0005317-51
| OBJETO: | Oficio n° 003365/2022/TCE/SEG/GECON
ORGAO
INTERESSADO: | '°F
DESPACHO

A Diretoria Geral.

Em atencgéo ao Oficio n® 003365/2022/TCE/SEG/GECON, oriundo do i. Tribunal de Contas do
Estado (TCE), apresentamos a manifestacdo sobre a conclusédo apontada no Parecer da
Auditoria elaborado pela 22 Coordenadoria de Controle Externo, mais especificamente, em
relacdo a "Determinacdo d.1", acerca de "pagamentos por indenizagdo de forma recorrente na
Fundac", que a auditoria registrou nesse Doc de acompanhamento a situacdo como ndo
atendida, ao tempo em que reiteramos os termos das manifestacdes anteriores.

Inicialmente, informamos todo empenho e dedicacdo desta Fundacéo na resolugcao definitiva da
situagdo dos pagamentos indenizatérios ainda existentes, entretanto, como sabido, fatores
externos e alheios a Fundac, tais como a burocratizagcdo e tempo de espera na tramitagao
processual, bem como os impedimentos legais ja exaustivamente mencionados em outra
oportunidade, impedem ac¢des mais eficazes.

Além dos referidos obstaculos, registra-se que os servigos atualmente pagos por indenizagao
sdo essenciais (atividades socioeducativas) e ndo podem, em hipétese alguma, sofrer solugéo
de continuidade, ja que relacionados a seguranga publica, conforme conclusédo da d.
Procuradoria Geral do Estado, através do PARECER N° GAB-PAE-SAM-037-2020, de lavra da
llustre Procuradora Dra. Sissi Andrade Macedo, acolhido pelo, Excelentissimo Sr. Procurador
Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho (anexo).

Das providéncias ja adotadas, citamos:

e Substituicdo dos postos anteriormente contratados junto a Fundagao José Silveira (FJS)
pelos novos servidores temporarios oriundos do processo seletivo REDA - edital 001/2021;

e Substituicdo dos postos de Agentes socioeducativos — sera realizado processo seletivo
REDA, através de prova escrita. Em 26/01/2022 foi instaurado o processo SEI n.°
055.3923.2022.0000063-67 (documento anexo), visando a contratacdo da empresa
especializada em concursos para a celebracéo do referida selegao, que segue seu tramite
normal, contudo, durante o periodo eleitoral ficou suspenso em observancia a legislagao
eleitoral.
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Atualmente, o processo retomou o seu rito e se encontra na fase de cotagao para obtencéo das
propostas de valor de inscricdo mais vantajosa, com previsdo de realizagdo para o primeiro
trimestre de 2023.

e Em 28/03/2022 — Abertura de Dispensa Emergencial, com fundamento no artigo 59, inciso
IV da Lei Estadual n°® 9.433/05, por meio do processo Sei n.° 055.3925.2022.0001680-60
(documento anexo), bem como aos principios da legalidade, economicidade e
razoabilidade, entre outros, visando a selecao e contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de assisténcia, protecido e apoio aos adolescentes em
Pronto Atendimento, cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagdo, Internagao
Sancado e cautelar de Internagao Proviséria, até que se ultimem os processos para
contratacao por meio do REDA.

Da mesma forma que o processo acima mencionado, esse também seguia seu tramite normal,
contudo, durante o periodo eleitoral ficou suspenso por forga da legislagéo eleitoral. Superado o
Obice, o processo da dispensa retomou o seu rito, e em 28/09/2022, foram solicitadas as
organizagdes consideradas robustas para possivel contratagdo (Fundacao José Silveira - FJS,
Instituto Juridico para Efetivagdo da Cidadania e Saude — Avante Social e Fundagao Luiz
Eduardo Magalhdes — FLEM), para apresentacdo das cotagdes, em observancia as exigéncias
para a composicao da instrugao processual, entretanto, até a presente data, ndo apresentaram
as cotacoes.

Por oportuno, atualizamos o andamento da Acao Civil Publica n°® 0000059-98.2010.5.05.0025-
ACP, cuja decisao emitida determinou que a Fundac se abstivesse, sob pena de multa, de
realizar, renovar ou aditar convénios ou contratos para intermediacdo de mao-de-obra, nas
suas atividades finalisticas, uma das barreiras que fizeram permanecer a situacao transitoria
dos pagamentos indenizatérios, na qual o Agravo de Peticdo interposto pelo MPT se encontra
na pauta de julgamento do dia 24/01/2022, conforme documento anexo.

Conclui-se que a situacao em tela resulta de complexos delineamentos de ordem administrativa
(devidamente esclarecidos), com divergéncias juridicas e imposicdoes a Administracao
resultantes de decisio judicial.

Pelo exposto, resta demonstrado os esforcos da gestdo desta Fundac para solucionar ou
mitigar a situacdo em analise, bem como justificada a manutengao, parcial, dos pagamentos
extracontratuais a FJS, até que se conclua a contratacdo emergencial ou a finalizagcdo da
selecao REDA, que é indispensavel ao funcionamento de uma unidade de seguranga e a
prestacdo de servicos de qualidade no atendimento aos adolescentes sentenciados pela pratica
de Ato infracional.

Restituo os autos para as providéncias subsequentes.
Atenciosamente,

Emilson Piau

Assessor Especial - DG
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Documento assinado eletronicamente por Emilson Gusméo Piau Santana, Assistente, em 14/12/2022,
as 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n°
15.805, de 30 de dezembro de 2014.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n° 055.3942.2022.0005317-51 SEI n° 00059243287
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Lol GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA -
# | ¥ Fundacdo da Crianca e do Adolescente INFORMACOES PARA PROCESSO

k. Assessoria Especial - FUNDAC/DG/ASSESP
A PROCESSO N° 055.3925.2022.0001680-60

Interessado:FUNDAC/ SIDHDS

Contratacao de empresa especializada para a prestagao de servigos de assisténcia, prote¢ao e apoio
aos adolescentes em Pronto Atendimento, cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagao,

Assunto: Internagdo Sangdo e cautelar de Internag@o Provisoria, em observancia ao disposto no ECA,
SINASE e pelo Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado da Bahia.
ASSUNTO: JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL
A

Diretora Geral

Regina Affonso de Carvalho

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos o Termo de Referéncia, para DISPENSA
EMERGENCIAL, fundamentado no artigo 59, inciso IV da Lei Estadual n° 9.433/05, visando a
selecdo e contratacdo de empresa especializada para a prestagado de servigos de assisténcia,
protecdo e apoio aos adolescentes em Pronto Atendimento, cumprimento de Medida
Socioeducativa de Internacédo, Internacdo Sancido e cautelar de Internacdo Provisoria, em
observancia ao disposto no Estatuto da Criangca e do Adolescente - ECA, referendado pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e pelo Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Estado da Bahia.

E indispensavel tal contratagdo, haja vista a impossibilidade de interrupcdo da aplicagdo das
medidas socioeducativas, visto que o servico prestado possui natureza essencial e ndo pode
sofrer solugao de continuidade, conforme referendado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA (Lei n° 8.069/1990), Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n°
12.594/2012) e pelo Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado da Bahia.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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De acordo com o art. 4°, Ill da Lei n° 12.594/2012, compete aos Estados criar, desenvolver e
manter programas para a execugdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagao.
Ainda, é dever do Estado, da Sociedade e da Familia zelar pela protecao integral ao adolescente
conforme preconiza o art. 227 da Constituicdo Federal. Dessa forma, é dever da Fundac em
oferecer atendimento socioeducativo aos adolescentes com prioridade absoluta mediante
atendimento multiprofissional e interdisciplinar.

Cumpre informar que este servico atualmente €& prestado, de forma extracontratual, com
pagamento via processo indenizatorio, pela Fundagdo José Silveira, em todas as Unidades da
FUNDAC, quais sejam: Comunidade de Atendimento Socioeducativo — CASE Salvador, CASE
Feminina, CASE CIA, CASE Irma Dulce, CASE Zilda Arns, CASE Juiz Mello Mattos, Geréncia de
Atendimento Socioeducativo — GERSE, Coordenagao de Apoio ao Egresso — COEG Salvador e
Feira de Santana, Pronto Atendimento — PA Salvador e Feira de Santana.

Esclarecemos que se encontra em tramitacdo o Processo SEI n° 055.3923.2022.0000063-67, que
objetiva a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado para a contratagdo de pessoal através do
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Regime Especial de Direito Administrativo — REDA, com aplicacdo de prova escrita, teste de
aptidao fisica, - TAF e Psicoteste. Tao logo o processo esteja concluido, encerraremos a
contratagdo emergencial.

Existe recomendacdo da Procuradoria Geral do Estado — PGE no sentido de busca de uma
solugdo intermediaria até a finalizagdo do processo REDA, cessando os pagamento

extracontratuais a FJS, “uma vez que foi proferida sentenca pela 25 Vara do Trabalho de

Salvador, em 1°10/2021, em sede de excecao de pré-executividade, a qual reconheceu a
inexigibilidade das obrigacées impostas na condenacdo do processo n° 000059-

98.2010.5.05.0025.” Reforcando, desta forma, a importancia da presente contratacao.

Destacamos alguns pontos dos Pareceres exarados pela PGE, para maior esclarecimento da
urgéncia que o caso requer:

PARECER PGE-PCT-FUNDAC-MAC-09-2022,
i. Procurador Dr. Marcos Antonio Cesar
Sanches:

“NAO MENOS IMPORTANTE A MENCAO DE QUE A
ADMINISTRACAO DEVE CONCENTRAR ESFORCOS
PARA QUE SEJAM ULTIMADAS AS CONTRATACOES
VIA REDA E TREINAMENTO DOS AGENTES PUBLICOS
QUE PASSARAO A DESEMPENHAR AS TAREFAS
OBJETO DO SERVICO TRATADO NO PRESENTE, BEM
COMO QUE PRIORIZE O DESENVOLVIMENTO DOS
TRABALHOS NO AMBITO DO PROCESSO SEI N°
006.0419.2021.0022126-61, QUE TRATA SOBRE A
CRIACAO DE PROJETO DE LEI PARA A CRIACAO E
REESTRUTURACAO DOS CARGOS E FUNCOES DA
FUNDAC. SOBRE ESSE PONTO DESTACO A
EXISTENCIA DE OFICIO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, EM TRAMITE ATUALMENTE NA PGE/BA,
PEDINDO INFORMACOES ACERCA DO ANDAMENTO
DO PROJETO DE LEI EM REFERENCIA, SENDO UM
MOTIVO MAIS PARA QUE A ADMINISTRACAO DE A
DEVIDA ATENCAO E PRIORIDADE A MATERIA.

POR FIM, UMA VEZ QUE FOI PROFERIDA SENTENCA
PELA 252 VARA DO TRABALHO DE SALVADOR, EM
19/10/2021, EM SEDE DE EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE, A QUAL RECONHECEU A
INEXIGIBILIDADE DAS OBRIGACOES IMPOSTAS NA
CONDENACAO DO PROCESSO N° 000059-
98.2010.5.05.0025, DECLARANDO EXTINTA A
EXECUCAO, EMBORA AINDA CAIBA RECURSO DA R.
DECISAO, ENTENDE-SE QUE A FUNDAGCAO DEVE
PROMOVER NOVA CONTRATACAO DO SERVIGO,
AINDA QUE PROVISORIA, ATE QUE SE ULTIMEM OS
PROCESSOS PARA CONTRATACAO DE REDA E
POSTERIOR CRIACAO DE CARGOS E CONTRATACAO
DE SERVIDORES EFETIVOS.

NESSE INTENTO, A ADMINISTRACAO PODE SE
UTILIZAR DO REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS
ENTRE A ADMINISTRAGCAO PUBLICA E AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
ESTABELECIDO PELA LEI N° 13.019/2014 (MROSC),
ASSIM COMO FAZ PARA A GESTAO DE UNIDADES DE
ATENDIMENTO NO REGIME DE SEMILIBERDADE,
PODENDO EVENTUALMENTE SE VALER DAS
HIPOTESES DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO, DESDE QUE OBSERVADOS
OS TERMOS LEGAIS (ARTIGOS 30, 31 E 32 DA LEI N°
13.019/2014).

DESPACHO PGE-PCT Doc. SEI n°
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00043652761, i. Procuradora Dra. Alessandra
Piason Freitas:

“ADEMAIS, ADIRO AS PONTUACOES ESPECIFICAS
REGISTRADAS PELO I. PROCURADOR DO ESTADO
MARCOS SANCHES, NO SENTIDO DE QUE IMPOE-SE
QUE A ADMINISTRACAO DETENHA-SE
MINUCIOSAMENTE NA MENSURACAO DO
QUANTITATIVO DE POSTOS, SENDO DORAVANTE,
AOS POUCOS, ATENDIDOS PELOS SERVIDORES
CONTRATADOS EM REDA, PRIORIZANDO OS
TRABALHOS EM DERREDOR DA
REESTRUTURACAO/CRIACAO DE CARGOS DA
FUNDAC E, NAO MENOS IMPORTANTE, E DE FORMA
PRIORITARIA, PROVIDENCIE A CONTRATACAO
EMERGENCIAL PARA COBRIR OS SERVICOS EM
TELA, DE FORMA A NAO PERPETUAR A SITUACAO
COMO ORA SE ENCONTRA, REFLETIDO NO
PAGAMENTO POR INDENIZACAO DE FORMA
CONTINUA, SITUACAO ESTA QUE NAO SE ESPERA
NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

NESTE SENTIDO, ENDOSSO INTEGRALMENTE O
PARECER PGE-PCT-FUNDAC-MAC-009-2022
(00043568702), POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS, E SUBMETO O PRESENTE
EXPEDIENTE A CHEFIA POR SE TRATAR DE TEMA
RECORRENTE E BASTANTE SENSIVEL A FUNDAC.”

DESPACHO PGE-PCT Doc. SEI n°
00043829608, i. Procuradora Chefe Dra. Maria
Herminia Angeli de Almeida:

“ACOMPANHO O DESPACHO DA ASSISTENCIA DO
NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DA CONSULTORIA -
NAC, DOC. 00043568702, QUE ENDOSSA O
ENTENDIMENTO EMITIDO NO AMBITO DA
PGE/PCT/ASSUNCAO/FUNDAC, ATRAVES DO
PARECER PGE-PCT-FUNDAC-MAC-09-2022, PELA
CONCRETIZACAO DO PAGAMENTO POR
INDENIZACAO A FUNDACAO JOSE SILVEIRA, NOS
TERMOS ALI RECOMENDADOS, NAO SEM
RESSALTAR A NECESSIDADE DA FUNDAC ENVIDAR
ESFORCOS COM VISTAS A SOLUCIONAR
DEFINITIVAMENTE A QUESTAO, CONFORME BEM
PONTUADO NO REFERIDO PARECER.”

Esclarecemos que a opgao pela Dispensa Emergencial, nos termos da Lei 9433/2005, se deve ao
fato de que, as regras do MROSC Lei n° 13.019/2014, tornariam mais complexa e demorada a
elaboragao do Termo de Referéncia em virtude dos normativos legais para formatarmos Termo de
Colaboracéo, consideradas as complexidades da execugao dos servicos em tela e da urgéncia da
providéncia a ser adotada.

Diante do exposto, visando o interesse publico e a manutengéo das agdes voltadas a participagéao
dos adolescentes nos projetos e a sua (re)socializagao e (re)integragao social, além do ja exposto
no sentido de evitar prejuizos na vida dos educandos e nas comunidades onde seréo re(inseridos)
faz-se imperiosa a Dispensa Emergencial, até que se conclua a contratacdo de novos
profissionais através do Processo Seletivo Simplificado.

Nestes termos, recomendamos o encaminhamento do presente a GERAD e a COPEL para
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complementacéo e continuidade da tramitagdo processual, caso seja da concordancia de Vossa
Senhoria,

Salvador, 24 de margo de 2022
Emilson Piau

Assessor Especial — DG

Mat.: 72.313.285-4

; eii : Documento assinado eletronicamente por Emilson Gusmao Piau Santana, Assistente, em 28/03/2022, as
;ginam: f?_ly 10:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I ¢ II, do Decreto n°
eletrdnica 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
.fﬁ:-g"':" " https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-_E_-_;f.;"',-_: acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00044723312 ¢ o

*-‘gﬁﬁi. c6digo CRC 8927C4D4.

Referéncia: Processo n° 055.3925.2022.0001680-60 SEI n° 00044723312
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Do GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

| | Fundagédo da Crianga e do Adolescente - FUNDAC

. NUCLEO DE CONTROLE DE ATOS ADMINISTRATIVOS -
FUNDAC/DG/GABDG/NCAA

COMUNICAGAO INTERNA
N° 01 Data: 26/01/2022

Origem: Diretoria Geral Destino: Geréncia Administrativa

Assunto: Contratagao de pessoa juridica para organizagao e execuc¢ao de Processo Seletivo.

Senhor Gerente Administrativo,

Considerando o inteiro teor do Processo SEI n° 055.0612.2020.0001954-58, por intermédio do
qual o Conselho de Politica de Recursos Humanos - SAEB/GAB/COPE - exarou a Resolugao
Ad Referendum n° 347/2020 (00023099732), posteriormente, autorizada pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado (00025167081) foi publicado no Diario Oficial do Estado de
08.12.2020 (00025219293);

Considerando as justificativas faticas e juridicas que fundamentaram o supracitado Processo
SEI, notadamente, a hodierna caréncia de servidores suportada por este ente fundacional, em
decorréncia das numerosas aposentadorias, licengas médicas, licengas prémio e falecimentos
de integrantes do seu quadro funcional efetivo; ademais, a inexisténcia de previsdo, no quadro
funcional efetivo da Fundac, da funcao de Agente Socioeducador;

Considerando a imperiosa necessidade de contratacdo de pessoal para exercicio
da denominada fungcao de agente socioeducador, objetivando, dessa forma, atender as
diretrizes constitucionais, bem como as previsdes/exigéncias da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA) e Lei n° 12.594/2012 (instituidora do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — Sinase).

A Fundacao da Criancga e do Adolescente, amparada no art. 253, inciso VIII, da Lei n® 6.677/94
c/c alteracbes decorrentes da Lei n° 14.182/2019 e do Decreto n° 8.112/2002, demanda
a abertura de Processo Seletivo Simplificado para fins de contratar, em Regime Especial de
Direito Administrativo — REDA, 580 (quinhentos e oitenta) servidores para o exercicio da
funcdo de Técnico de Nivel Médio/Agente Socioeducador, pelo prazo de 36 (trinta e seis)
meses, com possibilidade de prorrogagédo por igual periodo, para atuar na Capital, Regidao
Metropolitana e Interior, distribuidas da seguinte forma: 192 - Case Salvador;28 -
Case Feminina/Salvador; 112 - Case CIA/Salvador; 08 - Pronto Atendimento/Salvador; 96 -
Case Zilda Arns/Feira de Santana; 60 - Case Juiz Melo Matos/Feira de Santana; 12 - Pronto
Atendimento/Feira de Santana e 72 - CASE Irma Dulce/Camacgari.

Desse modo, o presente processo visa selecionar e contratar pessoa juridica detentora de
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experiéncia e conhecimentos técnicos especificos para prestagdo do servigo de planejamento e
execucao do Processo Seletivo em tela.

Solicito, assim, a adogdo das providéncias necessarias para a contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestagao de servigos de planejamento, organizagao e execugao de concursos
publicos, com o fito de executar Processo Seletivo para contratagcdo temporaria de pessoal,
via REDA, visando o provimento de 580 (quinhentos e oitenta) vagas para o cargo de Agente
Socioeducador.

Regina Affonso de Carvalho

Diretora Geral

- eil : Documento assinado eletronicamente por Regina Celeste B. A. Carvalho, Diretor Geral, em
_:gmm:‘ 'L‘:i'_l, 31/01/2022, as 12:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do
Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

eletrénica

1w A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

f‘l!lr"-;i_"ﬂ;._:__ : https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= 5_-&,-_2'!:_"_.:'.;"';:' acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00041186028
%’!ﬁg e 0 codigo CRC 599285F3.

Referéncia: Processo n° 055.3923.2022.0000063-67 SEI n° 00041186028
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! PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
¢ FUNDAC - PGE/PCT/ASSUNCAO/FUNDAC

[ PROCESSO: || 055.3934.2022.0003628-84 |
[ORIGEM: || FUNDAC |
[OBJETO: || PAGAMENTO POR INDENIZAGAO |

PARECER PGE-PCT-FUNDAC-MAC-34-2022

EMENTA: PAGAMENTO POR INDENIZACAO. SERVICOS DE
ASSISTENCIA, PROTECAO E APOIO AOS ADOLESCENTES.
FUNDACAO JOSE SILVEIRA. PARECER NORMATIVO DA PGE/BA.
REQUISITOS. ATENDIMENTO. ORIENTACOES.

_ Trata-se de processo instaurado para pagamento de fatura, pela FUNDAC, no valor total de R$ 2.488.509,87, a
FUNDAGAO JOSE SILVEIRA, referente a servigos de assisténcia, protegdo e apoio aos adolescentes em pronto atendimento, regime
de internagao provisdria, cumprimento de medida socioeducativa de internagao, semiliberdade, atendimento especial, egressos e apoio
as familias, prestados em julho de 2022.

Para fins de pagamento de despesa por indenizagdo, ha parecer normativo no ambito da Procuradoria Geral do Estado,
editado sob n° PCL-LB-MQ-3952/2008, cuja copia foi juntada no processo SEI 055.3934.2021.0001766-48, em que se destaca o
seguinte trecho:

“Portanto, ndo tendo havido o respectivo processo licitatério ou de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, bem como nas hipéteses em que
mesmo tendo havido a regular contratagdo néo fora providenciada a tempo a prorrogagao do ajuste, ndo havera um vinculo regular.

Assim, acaso tenham sido prestados servigos ou fornecidos bens foras das hipoteses acima referidas, tal ocorreu sem base contratual e,
por consequéncia, sem fundamento legal.

Contudo, ndo obstante a inexisténcia de um vinculo regular, tal nulidade nao dispensa a Administracao da obrigacdo de pagar

pagamento ser realizado a titulo de ressarcimento ou indenizagdo, sob pena de se configurar o enriquecimento sem causa,_ou
ilicito, por parte da Administragdo.”g.n.

A andlise do feito comporta a verificagdo, a partir da instrugdo do processo, dos requisitos para o pagamento por
indenizagao enumerados no aludido parecer, o que se faz a seguir, de forma pormenorizada:

i 1. INFORMAGAO, PRESTADA PELA AUTORIDADE COMPETENTE, SOBRE OS FUNDAMENTOS FATICOS E
JURIDICOS QUE AUTORIZARAM A PRESTACAO DOS SERVICOS OU O FORNECIMENTO DO BEM:

Consoante indicado pela Assessoria Especial da FUNDAC no Id. 000534525578, a Fundagao viu-se impossibilitada de
manter contrato para a prestagdo dos servicos em referéncia a partir do transito em julgado da agdo civil publica n° 0000059-
98.2010.5.05.0025, da 252 Vara do Trabalho do TRT/5, a qual determinou que a entidade “se abstivesse de contratar ou se utilizar de
pessoa fisica ou juridica interposta para execugéo de (suas) atividades essenciais, permanentes e finalisticas".

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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O Ultimo contrato para o préstimo dos servigos foi o n° 2/2015, com a mesma FUNDAGAO JOSE SILVEIRA, cuja cépia foi
indicada em link no relatério acima indicado.

As providéncias que a Administragao tem tomado para sanear o problema também foram indicadas no mesmo documento:

“‘Em 17 de setembro de 2020, foi aberto o processo SEI n° 055.0612.2020.0001945-67, que resultou na Resolugcdo Ad’referendum do
COPE, n° 348/2020, doc. n° 00023099528, culminando com a publicacdo da Autorizagdo do Excelentissimo Sr. Governador, docs. n°
00025167141, 00025195978 e 00025193263, em 08 de dezembro de 2020, para realizagdo da contragdo através de Regime de Direito
Administrativo - REDA, cujo Edital 001/2021, Doc. n°® 00026852945, publicado em 15 de janeiro de 2021, encontra-se concluso e ja houve a
contratagdo de trabalhadores, com a consequente exclusdo dos postos de trabalho ofertados pela FJS, para as areas de atendimento e
coordenagdo. Esta em tramitagao interna a selegdo REDA para socioeducadores (agentes socioeducativos).

E indispensével reiterar, no entanto, que mesmo com a autorizagdo e a realizagdo da sele¢do acima referida, tendo em vista as
caracteristicas das atividades da FUNDAC, j& sobejamente ressaltadas, havera a necessidade de continuidade dos servigos ora prestados
pela FJS, até a finalizagdo do certame, da admissdo, da capacitacdo e efetiva entrada em servigo dos novos servidores em Regime de
Direito Administrativo. (...)

Oportuno destacar, ainda, que fora publicada a Portaria Conjunta PGE/SAEB/SJDHDS/FUNDAC n° 001, em 20 de maio de 2020, instituindo
Grupo de Trabalho, sob a presidéncia do Sr. Procurador Dr. Gustavo Lanat Pedreira de Cerqueira Filho, “com o objetivo de elaborar Projeto
de Lei que trate da reestruturagdo dos cargos e fungdes da Fundagéo da Crianga e do Adolescente — FUNDAC”, revalidada pela Portaria
Conjunta PGE/SAEB/SJDHDS/FUNDAC N° 002 de 24 de setembro de 2020, como o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a conclusao
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dos trabalhos, a contar da data de 23 de julho de 2020. Os trabalhos estdo em andamento através do processo SEI n°
006.0419.2021.0022126-61.”

Uma vez que foi proferida sentenga pela 252 Vara do Trabalho de Salvador, em 1°/10/2021, em sede de excegéo de pré-executividade, a
qual reconheceu a inexigibilidade das obrigagdes impostas na condenacéo do processo n° 000059-98.2010.5.05.0025, declarando extinta a
execugdo, embora ainda pendente recurso da r. decisdo, apds orientagéo desta Procuradoria no sentido da necessidade de avancar com a
contratagdo de REDAs e / ou formalizar contratagéo para o servico aqui tratado, manifestou-se ainda a Administracéo:

“Encontra-se aberto o processo SEI n° 055.3923.2022.0000063-67, que objetiva a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado para a
contratacdo de pessoal através do Regime Especial de Direito Administrativo — REDA, com aplicagdo de prova escrita, teste de aptidao
fisica, - TAF e Psicoteste. Tdo logo o processo esteja concluido, encerraremos a contratagdo emergencial.

Também informamos que foi aberto o processo SEI n° 055.3925.2022.0001680-60 para realizagdo de certame para selegdo e contratagdo
de empresa especializada para a prestagcdo de servicos de assisténcia, protegdo e apoio aos adolescentes em Pronto Atendimento,
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagao, Internagdo Sangdo e cautelar de Internagdo Proviséria, Em tramitagdo na GERAD e
COPEL para complementagdo e prosseguimento da instrugdo processual.

A Direcdo Geral vem fazendo gestbes junto a SEPLAN e SEFAZ, desde a abertura do orgamento em para suplementagao orcamentaria
contudo, as secretarias sistémicas, até a presente data deixaram de atender o pedido.”

Sobre a natureza essencial do servigo publico objeto do pagamento em destaque, e impossibilidade de qualquer tipo de
interrupgao, a Administragao também se manifestou:

“Nesta senda, em sendo o Estado da Bahia, por intermédio da FUNDAC, o responsavel pelas politicas publicas executérias das medidas
restritivas e privativas de liberdade para adolescentes autores de ato infracional, bem como das medidas cautelares de Internagdo
Proviséria e dos servicos de suporte para assisténcia, prote¢do e apoio aos adolescentes em Pronto Atendimento, semiliberdade,
atendimento ao egresso — tarefas e fungbes cuja desincumbéncia é propiciada pelos servigos atualmente prestados pela Fundagdo José
Silveira, que s&o de carater essencial e, em nenhuma hipétese, podem sofrer solugdo de continuidade.

Logo, é através desses servigos que os postos de trabalho de toda a equipe técnica e dos socioeducadores sdo providos, viabilizando o
atendimento aos adolescentes — atendendo as exigéncias das politicas publicas a cargo da FUNDAC.

A Administragdo Publica esta, fatalmente, diante de servico essencial sob sua responsabilidade estrita, uma espécie de servico que nao
pode, em nenhuma hipétese, sofrer solugdo de continuidade e cuja interrupgcdo, ainda que eventual, poderia acarretar grave risco aos
adolescentes (educandos), a sociedade e a seguranca publica.”

. 2. COMPROVAGAO DO EFETIVO FORNECIMENTO DO BEM OU DA EXECUGAO DO SERVIGO, POR MEIO DE
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO NO QUAL DEVE CONSTAR:

()

2.2. EM SE TRATANDO DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS: DOCUMENTO RELACIONANDO OS SERVIGOS QUE
EFETIVAMENTE FORAM PRESTADOS, ELABORADO E ASSINADO POR TECNICO DO SETOR COMPETENTE DO ORGAO,
DISCRIMINANDO EM QUE CONSISTIU O SERVICO, EM QUAL LOCAL FOI PRESTADO, COMO FOI EXECUTADO, QUAIS OS
COMPONENTES DOS CUSTOS, COMO FOlI REALIZADA A FISCALIZAGAO DESSA EXECUGCAO E DEMAIS ELEMENTOS
ESSENCIAIS A APURAGAO DO TIPO DE SERVIGO QUE FOI PRESTADO;

O ponto em apreco foi esclarecido pela Assessoria Especial, a qual inclusive faz remissdo expressa a todos os documentos
de fiscalizagao produzidos no processo:

“Houve a comprovagdo e a avaliagdo técnica e financeira. Cumpre salientar que foram efetuados os célculos, elaboradas planilhas de
comparacgéo, validagcdo de custos, conferéncia de beneficios pagos, levantamentos dos quantitativos e glosas dos valores divergentes,
atestando que os servigos foram prestados. A declaragdo consta do Termo de Recebimento Definitivo doc. 00052035313, referente a Nota
Fiscal n° 00135282 de 05/08/2022, doc. 00052032691, e constatou-se que o mesmo atendeu qualitativa e quantitativamente aos
parametros estabelecidos e os servigos ndo sofreram interrupgdo, em que pesem ocorréncias pontuais de inconformidades, que foram
objeto de notificagbes e glosas, conforme os relatérios técnicos de fiscalizagdo e acompanhamento efetuados pelas unidades, docs. n°
00051441241, 00051527400, 00051553093, 00051615590, 00051630810, 00051643824, 00052108618, 00051912544, 00051958089 e o
Relatério Consolidado da Subgeréncia Gestao de Pessoas, doc. n°® 00052033324, constantes neste processo,;”

A documentacdo dos autos aponta que os servicos prestados pela FUNDAGAO JOSE SILVEIRA alcancam o CASE de
Camagari, o CASE CIA, o CASE Feminina, o GERSE, o CASE Melo Matos, o Pronto Atendimento, o Pronto Atendimento de Feira de
Santana, o CASE Salvador, e o CASE Zilda Arns.

Observa-se ainda que, apds pedido de esclarecimentos realizados por essa Procuradoria no processo SEI
055.3934.2021.0001766-48, foram juntadas nos referidos autos (ratificadas no presente no relatorio da Assessoria Especial) planilhas
explicativas evidenciando o quantitativo de postos pagos a FUNDAGAO JOSE SILVEIRA desde a extingdo do ultimo contrato, com os
valores individuais por posto, espelhando ainda a evolu¢ao dos valores individuais e totais.

Quanto ao referencial utilizado pela Fundagéo para mensurar o quantitativo de postos de servigos, esclareceu o Assessor
Especial da entidade que (links indicados no Id. 00051272398) “o referencial utilizado é a quantidade de média de adolescentes
sentenciados em cada uma das unidades de Internagdo - MSEI e cautelar de Internagdo Proviséria - IP, em atendimento aos paréametros
do Sinase, item 5.2.1.4, que estabelecem um quantitativo minimo de uma equipe técnica para grupo de até 20 adolescentes (psicélogo,
assistente social, educador de medidas); para MSEI um Coordenador Técnico, um pedagogo, um advogado (defesa técnica); e para a IP
um Coordenador Técnico, um pedagogo, um advogado, (defesa técnica) e demais profissionais necessarios para o desenvolvimento das
atividades de saude, escolarizagao, esporte, cultura, lazer, profissionalizagdo e administragcao da Unidade.”
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No que se refere aos valores individuais pagos por posto, esclareceu ainda que “a composicdo dos custos foi elaborada
(tabela 4), com base nos Acordos Coletivos firmados pela FJS junto as diversas categorias profissionais a exemplo do SINDAP — BA,
agentes socioeducativos;, SINDSAUDE; SINDIMED; Sindicato dos trabalhadores em Santas Casas, Entidades Filantrépicas,
Beneficentes e Religiosas; Sindicatos dos Psicélogos, dos Enfermeiro, dos Farmacéuticos, etc. conforme planilhas abertas abaixo {(...).”

Entende-se que tanto o referencial para o quantitativo de postos, quanto o referencial de valores individuais pagos por
posto, sédo informagées de ordem técnica, limitando-se o presente opinativo juridico a orientar a Administragdo que traga seus
parametros a instrugdo do processo.

Nao obstante, importa notar que, pelas informagbes trazidas, ndo houve aumento substancial do numero de postos
contratados no ultimo contrato, e a evolugao salarial dos postos individuais decorreu de uma Unica revisdo, desde 2015.

3. CARACTERIZAGAO DA CIRCUNSTANCIA EMERGENCIAL FATICA QUE ENSEJOU A AUTORIZAGAO DA
PRESTACAO DO SERVICO OU DO FORNECIMENTO DO BEM;

A caracterizagao em referéncia restou evidenciada no item 1 do presente opinativo.
4. RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR DO BEM OU DO PRESTADOR DO SERVIGO;
Conforme apontado pela Assessoria Especial:

“A escolha da Fundagao José Silveira como fornecedor se deu pelo fato da Fundagéo ter aceitado continuar prestando os servigos nas
mesmas bases contratuais ajustadas no contrato 002/2015, sem aumento nos quantitativos de postos, demonstrando a vantajosidade
econdmica, pelas dificuldades operacionais de substituicdo dos postos de trabalho (que demandariam custos vultosos de admissédo e
demissdo de pessoal), e pelo fato da Fundagao contar em seus quadros com colaboradores ja capacitados no atendimento socioeducativo
e equipe técnica gerencial capacitada para executar os procedimentos de acompanhamento, controle e monitoramento da ocupagéo e
movimentagao dos postos de trabalho;”

5. COMPROVAGAO DA ADEQUAGAO DO VALOR COBRADO COM OS PREGOS DE MERCADO;

Consoante informagdes prestadas nos autos, os valores individualizados por posto sdo aqueles mensurados quando da
ultima contratagdo (na qual se presume — presungao de legalidade dos atos administrativos - tenha sido realizada a devida cotagéo, nos
termos da Lei Estadual n° 9.433/05), objeto de uma unica revisao em 2017, com base em acordos coletivos realizados pela entidade
prestadora do servigo (revisdo com igual presungéo de regularidade).

6. INDICIO DE RESPONSABILIDADE DE QUEM DEU CAUSA A REALIZAGAO DA DESPESA;

Entende-se incabivel a responsabilizagdo, uma vez que o caso resulta de complexos delineamentos de ordem
administrativa (devidamente esclarecidos nos autos), com divergéncias juridicas e imposi¢gdes a Administragdo resultantes de decisédo
judicial.

7. EVENTUAL IMPUTAGAO DE RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR OU PRESTADOR DO SERVIGO.
Pelas mesmas razdes elencadas no item 6, entende-se ndo haver responsabilidade do fornecedor.

Ainda, entende-se que a Administragao apurou regularmente a certeza e liquidez do crédito; apurou que os servigos foram
efetivamente prestados, e promoveu as devidas retengoes legais.

Acerca deste ultimo ponto (retengdes legais), importa o destaque indicado pela Assessoria Especial, entendimento com o
qual se concorda:

“Necessario mencionar, em relagdo aos encargos previdenciarios da parte patronal, que o valor encontra-se destacado no relatério
circunstanciado, supramencionado, tendo em vista que em 13/12/2018 a FUNDAC foi intimida para cumprimento de decisao interlocutéria
em que o MM. Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador concedeu liminar, no Mandado de Segurancga impetrado pela
Fundagdo José Silveira, tombado sob n° 0573762-47.2018.8.05.0001, cuja conclusdo aponta: “Pelo que se expendeu retro, e mais o que
nos autos consta, presentes os requisitos autorizadores do provimento in limine litis, CONCEDO A LIMINAR PRETENDIDA e determino a
imediata suspenséo dos efeitos do Oficio 592/2018 que informa a retengdo de R$ 952.817,88 (novecentos e cinquenta e dois mil, oitocentos
e dezessete reais e oitenta e oito centavos) em relagdo a fatura de Outubro/2018 a serem repassados a impetrante, e dos meses
subsequentes, de modo que a indenizagdo dos servicos prestados pela Impetrante seja adimplida na sua integralidade e em valor
correspondente ao da planilha apresentada na FUNDAC, sem o desconto referido, sob as penas da lei e de multa diaria de R$ 700,00
(setecentos reais), bem assim de responder por crime de desobediéncia, até ulterior deliberagdo.” Assim sendo, o valor sera submetido a
autorizagdo através do processo SEI n° 055.3934.2022.0003528-11, para elaboracdo de Termo de Reconhecimento de Débitos em
separado.”

Salienta-se ainda que, como também consta do parecer normativo da PGE/BA, € necessario o reconhecimento do débito
por parte do dirigente maximo da entidade, previamente ao pagamento
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Sendo assim, apds o reconhecimento do débito pela Diretora Geral da FUNDAC, é cabivel o pagamento por
indenizagao, devendo ser firmado o Termo de Reconhecimento de Débito, Indenizagdo e Quitagéo de Créditos, cuja minuta consta em
anexo ao aludido parecer normativo da PGE.

Sem prejuizo, conforme ja mencionado em parecer anterior, impera a orientagdo de que a Administragdo, doravante,
detenha-se, de forma minuciosa, na mensuragao do quantitativo de postos a serem pagos enquanto a situagdo nao se resolver de forma
definitiva, atentando-se a diminuigdo da demanda de adolescentes sob a responsabilidade da Fundagéao indicada nas planilhas e demais
informagdes dos autos, assim como na substituicdo de postos pelos contratados REDAS que ja se encontram disponiveis, de forma que
o pagamento dos servicos sem contrato ocorra no menor montante possivel, na exata medida da necessidade que a situacao
apresenta.

N&o menos importante a mengdo de que a Administragdo deve concentrar esforgos para que sejam ultimadas as
contratagdes via REDA e treinamento dos agentes publicos que passardo a desempenhar as tarefas objeto do servigo tratado no
presente, bem como que priorize o desenvolvimento dos trabalhos no ambito do processo SEI n° 006.0419.2021.0022126-61, que trata
sobre a criagdo de projeto de lei para a criacdo e reestruturagdo dos cargos e fungdes da FUNDAC. Sobre esse ponto destaco a
existéncia de Oficio do Ministério Publico Estadual, que tramitou na PGE/BA,_pedindo informagdes acerca do andamento do projeto de
lei em referéncia, sendo um motivo mais para que a Administracdo dé a devida atencao e prioridade a matéria.

Por fim, orienta-se também que a Fundacdo concentre esforgos para ultimar a contratacdo emergéncia para gerir os
servicos, conforme o processo ja aberto para tal fim, o qual foi informado nos presente autos.

E o parecer.

Salvador, 6 de setembro de 2022.

MARCOS ANTONIO CESAR SANCHES
PROCURADOR DO ESTADO

i | Documento assinado eletronicamente por Marcos Antonio César Sanches, Procurador do Estado, em 06/09/2022, as 11:50, conforme horério oficial
— | de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e Il, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

":::.'_1;'55' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

E.:#?-# = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 00053626328 e o cédigo CRC OEAF61DS.
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
% PROCURADORIA DE CONTROLE TECNICO - PGE/PCT

| PROCESSO: || 055.3923.2022.0000063-67

|ORIGEM: | FUNDAC

|OBJETO: | DISPENSA

PARECER -PGE-PCT-NAC-CSA N°112/2022

DISPENSA DE LICITACAO.Fundac. LEI
9433/2005 ART. 59 INC. XIlI.Diligéncia.

Versa o presente expediente a respeito de contratagédo direta de pessoa juridica especializada
para prestagdo de servicos de planejamento, organizagéo e execugao de concursos publicos,
para a realizagdo de Processo Seletivo para contratagdo de pessoal através do Regime
Especial de Direito Administrativo - REDA para provimento de 580 (quinhentos e oitenta) vagas
para o cargo de Agente Socioeducativo.

Cumpre inicialmente salientar que consoante a Constituicado Federal, no capitulo
que trata da Administragdo Publica, artigo 37, XXI, ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Vé-se que em respeito aos principios da isonomia, moralidade e economicidade, a regra geral é
a de que a Administracdo Publica devera contratar apds a realizagao de licitagdo, procedimento
administrativo pelo qual um ente publico abre a todos os interessados que se sujeitem as
condigdes fixadas no instrumento convocatoério a possibilidade de formularem propostas dentre
as quais selecionara a mais conveniente para a celebragdo do contrato, resguardando o
interesse publico.

De outro lado, o préprio dispositivo constitucional ressalva que podera a lei prever hipoteses em
que a licitagao deixa de ser obrigatdria. (“ressalvados os casos especificados na legislagao”).
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A Lei Federal n° 8.666/93, que institui normas gerais para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, prevé hipoteses de dispensa a licitagdo no artigo 17, incisos | e Il. O
artigo 24 da mesma Lei prevé casos de inexigibilidade do certame. Na seara estadual, a Lei n°
9.433/05 dispde sobre a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo respectivamente nos artigos 59
e 60.

As duas formas de contratagao direta diferenciam-se na medida em que a licitagéo é inexigivel
quando s6 existe um objeto ou uma pessoalinstituicdo que possa atender as necessidades da
Administracao, inviabilizando uma competicdo.

Por seu turno, é dispensavel quando a competicdo €& possivel, porém a realizacdo do
procedimento insere-se na competéncia discricionaria da Administracdo. Assim, a dispensa de
licitacdo € uma possibilidade, e ndo uma imposig¢ao, posta a juizo do administrador a quem
compete avaliar sua oportunidade e conveniéncia, sem desprendimento da celebragdo de
contrato que resguarde o interesse publico, em atendimento aos principios constitucionais que
regem a Administragao Publica dispostos no artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

Sendo a dispensa (assim como a inexigibilidade) exceg¢ao a regra da licitagdo, a hipotese
caracterizada como excepcional, motivo da contratagcdo direta, devera ser cabalmente
comprovada como tal, subsumindo-se os fatos as hipéteses taxativamente previstas como
situacdes onde a licitagao € dispensavel.

Vejamos entdo, seguindo agora pelo caminho da Lei n® 9.433/05, especificamente o dispositivo
legal em que se pretende fundamentar a dispensa ora examinada:

Art. 59- E dispensavel a licitacdo:

(..))

XIl - na contratacao de instituicao brasileira, que detenha_inquestionavel reputacao ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos, incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde que presente a relagao

entre o objeto do contrato e a finalidade precipua da instituicdo, inadmitindo o trespasse
da execugao do objeto contratual a terceiros.

Em tais circunstancias observa-se que:

1.°) a instrugéo processual deve estar balizada pelo disposto no § 3° do art. 65 da Lei Estadual
n° 9.433, de 01.03.2005,onde devera a FUNDAC preliminarmente definir a empresa a ser
contratada juntando-se toda a documentacéo referente a esta.

2°Devera ser devidamente esclarecido nos autos se de fato a contratacdo em questdo nao
gerara nenhum tipo de 6nus a Administragao Publica.

3°) Devera a empresa a ser contratada juntar aos autos copias de contratos de natureza similar
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ao analisado celebrados com outros 6rgaos da administragcéo publica.

uma vez cumprida a diligéncia solicitada retornem os autos para novo pronunciamento.

Procuradoria de Controle Técnico em 30 de setembro de 2022

Claudia Souza Aragao
Procuradora do Estado
Documento assinado eletronicamente por Claudia Souza Aragio, Procurador do Estado, em

04/10/2022, as 11:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do
Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

assinatura
eletrbnica

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

) illj:"'_..._:; acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00055233254

£off1: ¢ o codigo CRC 77DS0BIA.

Referéncia: Processo n° 055.3923.2022.0000063-67 SEI n° 00055233254
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
ASSESSORIA DO GABINETE - PGE/GAB/ASSESSORIA

¥ iJ
II'.'.

| PROCESSO: || 055.0612.2020.0000726-15 |

[ORIGEM: | FUNDAC |
|OBJETO:  [CONSULTA. DECRETO CONTINGENCIAMENTO DE GASTOS. |

PARECER JURIDICO N° GAB-PAE-SAM-037-2020

PARECER N° GAB-PAE-SAM-037-2020

CONSULTA. FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
FUNDAC.

Decreto estadual n. 19.551/2020. Medidas para a gestao das despesas e
controle dos gastos de custeio e de pessoal para enfrentamento da pandemia

da COVID-19. Medidas restritivas que sao afastadas expressamente

quando se tratar das acdes de prevencio, controle e tratamento da
COVID-19.

Atendimento socioeducativo em ambiente fechado. Atividade que encontra
enquadramento como essencial, no conceito trazido no caput do art. 3° do
Decreto federal n° 10.282/2020, que regulamenta o §8° do art. 3° da Lei
federal n® 13.979/2020.

Recomendada alteragao do Decreto n® 19.551/2020 e Decreto n® 19.586/2020

Trata-se de oficio encaminhado ao Procurador Geral do Estado pela Diretora Geral da Funda¢ao da Crianca e
do Adolescente — FUNDAC, no bojo do qual solicita o reexame das conclusoes trazidas no parecer
003955/2019 (processo PGE2018332340, PGE-NET 2018.02.004796), acerca do reconhecimento do carater
essencial da atividade de atendimento socioeducativo em ambiente fechado.

O referido parecer foi emitido em razao de solicitagdo da FUNDAC, dirigida ao Governador do Estado, no
sentido de que as atividades exercidas pela fundacao fossem enquadradas como servico essencial, para que
pudessem ser alcancadas pela excecdo entdo prevista no §1° do art. 2° do Decreto n® 16.417, de 16 de
novembro de 2015, que dispunha sobre medidas para a gestdo de despesas e controle dos gastos de custeio e
de pessoal no ambito do Poder Executivo Estadual.

O referido decreto trazia, em seu art. 2°, medidas de contingenciamento de gastos, tais como a suspensao de
despesas decorrentes do aditamento de objeto dos contratos de prestacdo de servigos e de aquisi¢do de bens
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do qual decorresse o acréscimo de despesa.

A excegdo as restri¢des vinha disposta no §1°, nos seguintes termos:

Art. 2° - Ficam suspensas as despesas publicas decorrentes das seguintes atividades:

§ 1° - As disposi¢cdes contidas neste artigo ndo se aplicam aos servigos publicos essenciais das areas de
saude, seguranga publica e educacao e demais servigos voltados diretamente para o atendimento a populacao,
condicionando-se, entretanto, a pratica de tais atos a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e a
manifestagdo prévia da SAEB e da SEFAZ.

A matéria veio a exame da Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou, a época, pela necessidade de
priorizacao das atividades da FUNDAC nos instrumentos orcamentarios, haja vista que, a rigor, ndo haveria
fundamento legal para enquadrar a atividade socioeducativa como servigo essencial.

Extrai-se, ainda, do Parecer 3955/2019, que a consulta entdo formulada pela entidade tinha por objetivo a
obtencao de prioridade no repasse de recursos e tramitagdo de processos da FUNDAC no ambito da
administracao estadual.

Em nova provocag¢ao a esta Procuradoria, reitera a FUNDAC a solicitagdo de que lhe seja reconhecido o
carater de essencialidade, desta vez face a superveniéncia da pandemia da COVID-19, bem assim da
declaragdo da Situagdo de Emergéncia em todo o territdrio baiano, com o Decreto n. 19.549, de 18 de margo
de 2020, ratificado pelo Decreto n. 19.586, de 28 de margo de 2020, e do Decreto n® 19.551, de 20 de margo
de 2020, que trata de medidas de conten¢do de gastos na Administracdo Publica.

E o quanto basta relatar. Passo ao exame.

Do quanto extraido da solicitacdo inicial da FUNDAC, bem assim do novo oficio que inaugura o presente
expediente, verifica-se que a entidade tenta ver reconhecida, para fins primordialmente de consecugao de
recursos para a execucao de suas atividades, o seu carater de servigo ou atividade publica essencial.

Isto em face das medidas de contingenciamento de despesas estabelecidas no Decreto n® 16.417, de 16 de
novembro de 2015, vigentes até o advento do Decreto n® 19.551, de 20 de margo de 2020, este ultimo
igualmente relacionado a medidas para restricao de gastos, e trazendo, desta vez, a priorizacao de gastos para
o enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus.

Por primeiro aspecto a ser pontuado, verifica-se que enquanto vigorarem as medidas restritivas em razao da
situacdo de emergéncia sanitéria, a exce¢ao as medidas restritivas de despesas ndo se dirige mais a
determinadas areas consideradas essenciais para o fim especifico de melhoria do gasto publico, como outrora
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previu o Decreto 16.417/2015, atualmente revogado. Nao. O parametro ora vigente diz respeito as acdes de
combate a COVID-19 e consta inicialmente no paragrafo tnico do art. 2°:

Decreto n. 19.551/2020.

Art. 2° - Ficam suspensas as despesas publicas decorrentes das seguintes atividades:

I - prorrogacdo e celebracdo de novos contratos que impliquem em acréscimo de despesa;
II - aquisi¢cdo de imoveis e de veiculos;

III - aquisicao de modveis, equipamentos e outros materiais permanentes;

IV - contratagdo de cursos, seminarios, congressos, simpdsios e outras formas de capacitacao e treinamento
de servidores publicos, inclusive instrutoria interna, que demandem o pagamento de inscri¢ao, aquisi¢ao de
passagem aérea, nacional e internacional, concessao de diarias e verba de deslocamento.

Paragrafo inico - As disposi¢des contidas neste artigo ndo se aplicam as compras e contratacdes relacionadas
as agoes de prevengao, controle e tratamento do COVID-19.

Nada obstante, ha ainda medida de concentragdo de esforcos e de recursos nas a¢des de prevencao, controle
e conten¢do da pandemia nas atividades de “seguranca publica, satide, prote¢do e defesa civil, fiscalizacdo e
arrecadagdo”, com a autorizacdo da execugdo do objeto de contratos em curso em qualquer 6rgao da
administracdo publica direta e indireta (art. 3°).

E, ainda, a diretriz geral trazida no Decreto n® 19.586/2020 que, em seu art. 2° autoriza “a mobilizag¢do de
todos os Orgaos estaduais, no ambito das suas competéncias, para envidar esfor¢os no intuito de apoiar as
acoes de resposta ao desastre, reabilitacdo do cendrio e reconstrugdo”.
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O art. 3° deste mesmo decreto, que ratifica a declaracao da Situagdo de Emergéncia ja declarada no Decreto
n°® 19.549/2020, estabelece como areas essenciais, para este fim, “as atividades relacionadas a seguranca
publica, satde, protecdo e defesa civil, fiscalizacdo e arrecadagdo”.

Assim, muito embora se verifique que ha restricdes de conten¢do de gastos que ndo se aplicam as despesas
relativas ao enfrentamento a8 COVID em todos os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica exergam ou
ndo atividades consideradas essenciais para as agdes emergenciais de combate a pandemia, ¢ de se
reconhecer, indubitavelmente, a prioridade de esforgos estabelecida para as areas essenciais descritas nos
referidos decretos.

Na defini¢do de area essencial, especificamente no que toca ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, a Lei Federal n® 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, determinou, ao lado das medidas indicadas em seu art. 3° (e.g. isolamento, quarentena,
determinagao de realizagao compulsoria de exames médicos), o necessario resguardo do exercicio de
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servigos publicos e atividades essenciais, a serem definidas em decreto.

Na regulamentacdo de tal dispositivo, o Decreto n® 10.282, de 20 de marco de 2020, conceituou como
servicos publicos e atividades essenciais “aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranca da populacao”, elencando, dentre aquelas trazidas em rol exemplificativo, as

“atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custodia de presos”l.

Neste ponto, destaque-se que a inclusdo da atividade de vigilancia, guarda e custodia de presos como
atividade de seguranga publica, num conceito mais alargado, ja encontrava previsdo na Lei Federal n.
13.675, de 11 de junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica — Susp, ao elencar os
orgdos do sistema penitencidrio como integrante do referido sistema.

Mais recentemente o conceito restou consolidado no texto da Constituigdo Federal, com o advento da
Emenda Constitucional n°104, de 04 de dezembro de 2019, que passou a elencar a denominada policia penal
dentre os 6rgdos que integram a seguranga publica.

No tocante aos agentes socioeducativos, muito embora ndo haja amparo para enquadra-los diretamente na
atividade de seguranca publica, ¢ mister reconhecer a proximidade entre esta atividade e aquela exercida
pelos agentes penitencidrias, no tocante a necessidade de vigilancia, guarda e custodia de pessoas, no caso,
de adolescentes e jovens aos quais tenha sido imposta, preventiva ou definitivamente, medida socioeducativa
a ser cumprida, ainda que parcialmente, em ambiente fechado, em razdo com cometimento de ato infracional,
nos termos da Lei n°® 8.069/1990.

Sob a perspectiva que ora se analisa a atividade socioeducativa, evidencia-se, ainda, a proximidade entre
essas atividades igualmente quando se verifica que a sua suspensao ou interrupgao pode colocar em risco a
seguranga da populagdo, sendo possivel entender alcancada pela essencialidade conceituada no Decreto
federal n° 10.282/2020, minimamente, a atividade socioeducativa exercida em ambiente fechado.

Pelas mesmas razoes, da leitura do art. 3° do Decreto estadual n°® 19.586/2020 ¢ possivel enquadrar a
atividade socioeducativa exercida em ambiente fechado como relacionada a seguranca publica, notadamente
para os fins da legislagdo que ora se analisa, voltada que esta para acdes de combate a emergéncia sanitaria
em curso.

Registre-se que a alta suscetibilidade ao contagio pelo novo Coronavirus em ambientes que abrigam grande
numero de pessoas em espagos reduzidos, condigdo comumente existente em presidios e em unidades que
abrigam adolescentes no cumprimento de medidas socioeducativas, ensejou a expedicao, pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, da Recomendacgado n° 62, de 17 de margo de 2020, voltada aos Tribunais e magistrados
para ado¢do de medidas preventivas a dissemina¢ao da COVID-19, dentre as quais estdo a aplicagdo
preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisao das decisdes que determinaram a

internagao provisoria, notadamente em relacao as situagdes de maior vulnerabilidade que indicaZ.
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No mesmo sentido, as medidas adotadas pelo Estado da Bahia t€ém por finalidade e se concentram nas ac¢des
urgentes de prevencdo e combate a pandemia, inclusive no tocante aos seus reflexos sociais e economicos,
razdo pela qual foram definidas diretrizes para a otimizag¢do do gasto publico em momento critico, a fim
tornar vidvel a conjugagdo de esforcos de todos os 6rgaos e entidades da Administracao Publica no proposito
de enfrentamento a emergéncia sanitaria.

Assim, ainda que ndo haja previsdo expressa da atividade socioeducativa no Decreto n°19.586/2020 como
atividade essencial, encontra-se abrangida, para os fins da Situacdo de Emergéncia sanitria, no conceito de
atividade essencial, na esteira do conceito trazido do Decreto Federal n° 10.282, de 20 de marco de 2020.

Recomenda-se, no entanto, a bem da clareza, que se passe a prever expressamente a atividade socioeducativa
em ambiente interno da FUNDAC como atividade essencial para o fim das medidas de combate a COVID-
19, mediante a inclusdo expressa da atividade socioeducativa no art. 3° do Decreto n° 19.586/2020 e no §1°
do art. 3° do Decreto n° 19.551/2020.

Finalmente, cabe registrar que independentemente da categorizacao da atividade socioeducativa em ambiente
fechado, para os fins de enfrentamento a pandemia, como atividade ou servico essencial, € preciso ter claro
que as despesas necessarias as medidas de enfrentamento a pandemia em ambiente de alto risco de
contagio ndo estio sujeitas as restricdes do art. 2° do Decreto n® 19.551/2020, em razdo da excegdo trazida
no paragrafo unico deste mesmo artigo, € que a necessidade de priorizacao das atividades finalisticas e
internas da FUNDAC frente a outros 6rgdos e unidades que ndo estejam envolvidos diretamente nas agdes de
combate a COVID-19 deve ser realizada e efetivada pela Administragao Publica como medida fundamental
de enfrentamento a pandemia, coerentemente com todas as diretrizes tragadas para tanto.

Feitas estas consideragdes, cabe concluir a respeito da consulta formulada:

I - ¢ de rigor, a bem do atendimento das finalidades almejadas pelo esfor¢co concentrado que ora se faz na
Administragdo Publica para enfrentamento a COVID-19, que a atividade socioeducativa em ambiente
fechado exercida pela FUNDAC seja considerada, enquanto perdurar a Situagdo de Emergéncia em saude,
como atividade essencial e relacionada a seguranca publica, para os fins do Decreto n® 19.551/2020 e do
Decreto n® 19.586/2020;

II — ante o exposto no item I, e a bem da clareza, recomenda-se a inclusdo expressa da atividade
socioeducativa no art. 3° do Decreto n® 19.586/2020 e no §1° do art. 3° do Decreto n® 19.551/2020;

IIT — independentemente da previsao expressa da atividade socioeducativa como essencial para os fins da
Situacao de Emergéncia sanitaria, persiste a obrigagao trazida no art. 2° do Decreto n° 19.586/2020, como
medida essencial de enfrentamento a pandemia em ambiente de alto risco de contigio de pessoas
custodiadas pelo Estado, que as demandas apresentadas pela FUNDAC para a execucao de acdes de
prevencao e combate a COVID-19 sejam tratadas como situagdo excepcional e prioritdria pela SAEB e
SEFAZ, na andlise que lhes incumbe, nos termos do quanto previsto no art. 10 do Decreto n® 19.551, de 20
de marco de 2020.
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E o parecer que submeto a consideragao superior.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 06 de abril de 2020.

Sissi Andrade Macedo

Procuradora Assessora Especial

1 - Inciso III do art. 3°.

2 - Dentre outras situacdes elencadas, destaque-se: adolescentes gestantes, lactantes, maes ou responsaveis
por criangas até doze anos ou por pessoas com deficiéncias, indigenas, adolescentes com deficiéncia ou que
se enquadrem em grupo de risco, adolescentes que estejam internados provisoriamente em unidades
socioeducativas com ocupagdo superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de satde lotada no
estabelecimento, ou internados pela pratica de atos infracionais praticados sem violéncia ou grave ameaga.

C eil : Documento assinado eletronicamente por Sissi Andrade Macedo, Procurador Assessor Especial, em
;ginm;. L‘ily 06/04/2020, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do
Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .
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