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ol GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
¥ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
. FUNDAC - PGE/PCT/ASSUNCAO/FUNDAC

[ PROCESSO: || 055.3934.2022.0003628-84 |
[ORIGEM: | FUNDAC |
[OBJETO: || PAGAMENTO POR INDENIZAGAO |

PARECER PGE-PCT-FUNDAC-MAC-34-2022

EMENTA: PAGAMENTO POR INDENIZACAO. SERVICOS DE
ASSISTENCIA, PROTECAO E APOIO AOS ADOLESCENTES.
FUNDACAO JOSE SILVEIRA. PARECER NORMATIVO DA PGE/BA.
REQUISITOS. ATENDIMENTO. ORIENTACOES.

_ Trata-se de processo instaurado para pagamento de fatura, pela FUNDAC, no valor total de R$ 2.488.509,87, a
FUNDAGAO JOSE SILVEIRA, referente a servigos de assisténcia, protegdo e apoio aos adolescentes em pronto atendimento, regime
de internagao provisdria, cumprimento de medida socioeducativa de internagao, semiliberdade, atendimento especial, egressos e apoio
as familias, prestados em julho de 2022.

Para fins de pagamento de despesa por indenizagdo, ha parecer normativo no ambito da Procuradoria Geral do Estado,
editado sob n° PCL-LB-MQ-3952/2008, cuja copia foi juntada no processo SEI 055.3934.2021.0001766-48, em que se destaca o
seguinte trecho:

“Portanto, ndo tendo havido o respectivo processo licitatério ou de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, bem como nas hipéteses em que
mesmo tendo havido a regular contratagdo néo fora providenciada a tempo a prorrogagao do ajuste, ndo havera um vinculo regular.

Assim, acaso tenham sido prestados servigos ou fornecidos bens foras das hipoteses acima referidas, tal ocorreu sem base contratual e,
por consequéncia, sem fundamento legal.

Contudo, ndo obstante a inexisténcia de um vinculo regular, tal nulidade nao dispensa a Administracao da obrigacdo de pagar

pagamento ser realizado a titulo de ressarcimento ou indenizagdo, sob pena de se configurar o enriquecimento sem causa,_ou
ilicito, por parte da Administragdo.”g.n.

A andlise do feito comporta a verificagdo, a partir da instrugdo do processo, dos requisitos para o pagamento por
indenizagao enumerados no aludido parecer, o que se faz a seguir, de forma pormenorizada:

i 1. INFORMAGAO, PRESTADA PELA AUTORIDADE COMPETENTE, SOBRE OS FUNDAMENTOS FATICOS E
JURIDICOS QUE AUTORIZARAM A PRESTACAO DOS SERVICOS OU O FORNECIMENTO DO BEM:

Consoante indicado pela Assessoria Especial da FUNDAC no Id. 000534525578, a Fundagao viu-se impossibilitada de
manter contrato para a prestagdo dos servicos em referéncia a partir do transito em julgado da agdo civil publica n° 0000059-
98.2010.5.05.0025, da 252 Vara do Trabalho do TRT/5, a qual determinou que a entidade “se abstivesse de contratar ou se utilizar de
pessoa fisica ou juridica interposta para execugéo de (suas) atividades essenciais, permanentes e finalisticas".

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: UOMDY4MJIK4

O ultimo contrato para o préstimo dos servigos foi o n° 2/2015, com a mesma FUNDAGAO JOSE SILVEIRA, cuja cépia foi
indicada em link no relatério acima indicado.

As providéncias que a Administragao tem tomado para sanear o problema também foram indicadas no mesmo documento:

“‘Em 17 de setembro de 2020, foi aberto o processo SEI n° 055.0612.2020.0001945-67, que resultou na Resolugcdo Ad’referendum do
COPE, n° 348/2020, doc. n° 00023099528, culminando com a publicacdo da Autorizagdo do Excelentissimo Sr. Governador, docs. n°
00025167141, 00025195978 e 00025193263, em 08 de dezembro de 2020, para realizagdo da contragdo através de Regime de Direito
Administrativo - REDA, cujo Edital 001/2021, Doc. n°® 00026852945, publicado em 15 de janeiro de 2021, encontra-se concluso e ja houve a
contratagdo de trabalhadores, com a consequente exclusdo dos postos de trabalho ofertados pela FJS, para as areas de atendimento e
coordenagdo. Esta em tramitagdo interna a selecdo REDA para socioeducadores (agentes socioeducativos).

E indispensével reiterar, no entanto, que mesmo com a autorizagdo e a realizagdo da sele¢do acima referida, tendo em vista as
caracteristicas das atividades da FUNDAC, j& sobejamente ressaltadas, havera a necessidade de continuidade dos servigos ora prestados
pela FJS, até a finalizagdo do certame, da admissdo, da capacitacdo e efetiva entrada em servigco dos novos servidores em Regime de
Direito Administrativo. (...)

Oportuno destacar, ainda, que fora publicada a Portaria Conjunta PGE/SAEB/SJDHDS/FUNDAC n° 001, em 20 de maio de 2020, instituindo
Grupo de Trabalho, sob a presidéncia do Sr. Procurador Dr. Gustavo Lanat Pedreira de Cerqueira Filho, “com o objetivo de elaborar Projeto
de Lei que trate da reestruturagdo dos cargos e fungdes da Fundagéo da Crianga e do Adolescente — FUNDAC”, revalidada pela Portaria
Conjunta PGE/SAEB/SJDHDS/FUNDAC N° 002 de 24 de setembro de 2020, como o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a conclusao
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dos trabalhos, a contar da data de 23 de julho de 2020. Os trabalhos estdo em andamento através do processo SEI n°
006.0419.2021.0022126-61.”

Uma vez que foi proferida sentenga pela 252 Vara do Trabalho de Salvador, em 1°/10/2021, em sede de excegéo de pré-executividade, a
qual reconheceu a inexigibilidade das obrigagdes impostas na condenac&o do processo n° 000059-98.2010.5.05.0025, declarando extinta a
execugdo, embora ainda pendente recurso da r. decisdo, apds orientagéo desta Procuradoria no sentido da necessidade de avancar com a
contratagdo de REDAs e / ou formalizar contratagéo para o servico aqui tratado, manifestou-se ainda a Administracéo:

“Encontra-se aberto o processo SEI n° 055.3923.2022.0000063-67, que objetiva a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado para a
contratacdo de pessoal através do Regime Especial de Direito Administrativo — REDA, com aplicagdo de prova escrita, teste de aptidao
fisica, - TAF e Psicoteste. Tdo logo o processo esteja concluido, encerraremos a contratacdo emergencial.

Também informamos que foi aberto o processo SEI n° 055.3925.2022.0001680-60 para realizagdo de certame para selegdo e contratagdo
de empresa especializada para a prestacdo de servicos de assisténcia, protegdo e apoio aos adolescentes em Pronto Atendimento,
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagao, Internagdo Sangdo e cautelar de Internagdo Proviséria, Em tramitagdo na GERAD e
COPEL para complementagdo e prosseguimento da instrugdo processual.

A Direcdo Geral vem fazendo gestbes junto a SEPLAN e SEFAZ, desde a abertura do orgamento em para suplementagao orcamentaria
contudo, as secretarias sistémicas, até a presente data deixaram de atender o pedido.”

Sobre a natureza essencial do servigo publico objeto do pagamento em destaque, e impossibilidade de qualquer tipo de
interrupgao, a Administragao também se manifestou:

“Nesta senda, em sendo o Estado da Bahia, por intermédio da FUNDAC, o responsavel pelas politicas publicas executérias das medidas
restritivas e privativas de liberdade para adolescentes autores de ato infracional, bem como das medidas cautelares de Internagdo
Proviséria e dos servicos de suporte para assisténcia, protecdo e apoio aos adolescentes em Pronto Atendimento, semiliberdade,
atendimento ao egresso — tarefas e fungbes cuja desincumbéncia é propiciada pelos servigos atualmente prestados pela Fundagdo José
Silveira, que s&o de carater essencial e, em nenhuma hipétese, podem sofrer solugdo de continuidade.

Logo, é através desses servigos que os postos de trabalho de toda a equipe técnica e dos socioeducadores sdo providos, viabilizando o
atendimento aos adolescentes — atendendo as exigéncias das politicas publicas a cargo da FUNDAC.

A Administragdo Publica esta, fatalmente, diante de servico essencial sob sua responsabilidade estrita, uma espécie de servico que nao
pode, em nenhuma hipétese, sofrer solugdo de continuidade e cuja interrupgcdo, ainda que eventual, poderia acarretar grave risco aos
adolescentes (educandos), a sociedade e a seguranca publica.”

. 2. COMPROVAGAO DO EFETIVO FORNECIMENTO DO BEM OU DA EXECUGAO DO SERVIGO, POR MEIO DE
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO NO QUAL DEVE CONSTAR:

()

2.2. EM SE TRATANDO DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS: DOCUMENTO RELACIONANDO OS SERVIGOS QUE
EFETIVAMENTE FORAM PRESTADOS, ELABORADO E ASSINADO POR TECNICO DO SETOR COMPETENTE DO ORGAO,
DISCRIMINANDO EM QUE CONSISTIU O SERVICO, EM QUAL LOCAL FOI PRESTADO, COMO FOI EXECUTADO, QUAIS OS
COMPONENTES DOS CUSTOS, COMO FOlI REALIZADA A FISCALIZAGAO DESSA EXECUGCAO E DEMAIS ELEMENTOS
ESSENCIAIS A APURAGAO DO TIPO DE SERVIGO QUE FOI PRESTADO;

O ponto em apreco foi esclarecido pela Assessoria Especial, a qual inclusive faz remissdo expressa a todos os documentos
de fiscalizagao produzidos no processo:

“Houve a comprovagdo e a avaliagdo técnica e financeira. Cumpre salientar que foram efetuados os célculos, elaboradas planilhas de
comparacgéo, validagdo de custos, conferéncia de beneficios pagos, levantamentos dos quantitativos e glosas dos valores divergentes,
atestando que os servigos foram prestados. A declaragdo consta do Termo de Recebimento Definitivo doc. 00052035313, referente a Nota
Fiscal n° 00135282 de 05/08/2022, doc. 00052032691, e constatou-se que o mesmo atendeu qualitativa e quantitativamente aos
parémetros estabelecidos e os servigos ndo sofreram interrupgdo, em que pesem ocorréncias pontuais de inconformidades, que foram
objeto de notificagbes e glosas, conforme os relatérios técnicos de fiscalizagdo e acompanhamento efetuados pelas unidades, docs. n°®
00051441241, 00051527400, 00051553093, 00051615590, 00051630810, 00051643824, 00052108618, 00051912544, 00051958089 e o
Relatério Consolidado da Subgeréncia Gestao de Pessoas, doc. n° 00052033324, constantes neste processo,;”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: UOMDY4MJIK4

A documentacdo dos autos aponta que os servicos prestados pela FUNDAGAO JOSE SILVEIRA alcancam o CASE de
Camagari, o CASE CIA, o CASE Feminina, o GERSE, o CASE Melo Matos, o Pronto Atendimento, o Pronto Atendimento de Feira de
Santana, o CASE Salvador, e o CASE Zilda Arns.

Observa-se ainda que, apds pedido de esclarecimentos realizados por essa Procuradoria no processo SEI
055.3934.2021.0001766-48, foram juntadas nos referidos autos (ratificadas no presente no relatorio da Assessoria Especial) planilhas
explicativas evidenciando o quantitativo de postos pagos a FUNDAGAO JOSE SILVEIRA desde a extingdo do ultimo contrato, com os
valores individuais por posto, espelhando ainda a evolu¢ao dos valores individuais e totais.

Quanto ao referencial utilizado pela Fundagéo para mensurar o quantitativo de postos de servigos, esclareceu o Assessor
Especial da entidade que (links indicados no Id. 00051272398) “o referencial utilizado é a quantidade de média de adolescentes
sentenciados em cada uma das unidades de Internagdo - MSEI e cautelar de Internagdo Proviséria - IP, em atendimento aos parametros
do Sinase, item 5.2.1.4, que estabelecem um quantitativo minimo de uma equipe técnica para grupo de até 20 adolescentes (psicélogo,
assistente social, educador de medidas); para MSEI um Coordenador Técnico, um pedagogo, um advogado (defesa técnica); e para a IP
um Coordenador Técnico, um pedagogo, um advogado, (defesa técnica) e demais profissionais necessarios para o desenvolvimento das
atividades de saude, escolarizagao, esporte, cultura, lazer, profissionalizagdo e administragao da Unidade.”
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No que se refere aos valores individuais pagos por posto, esclareceu ainda que “a composicdo dos custos foi elaborada
(tabela 4), com base nos Acordos Coletivos firmados pela FJS junto as diversas categorias profissionais a exemplo do SINDAP — BA,
agentes socioeducativos;, SINDSAUDE; SINDIMED; Sindicato dos trabalhadores em Santas Casas, Entidades Filantrépicas,
Beneficentes e Religiosas; Sindicatos dos Psicélogos, dos Enfermeiro, dos Farmacéuticos, etc. conforme planilhas abertas abaixo {(...).”

Entende-se que tanto o referencial para o quantitativo de postos, quanto o referencial de valores individuais pagos por
posto, sdo informagées de ordem técnica, limitando-se o presente opinativo juridico a orientar a Administragdo que traga seus
parametros a instrugdo do processo.

Nao obstante, importa notar que, pelas informagbes trazidas, ndo houve aumento substancial do nimero de postos
contratados no ultimo contrato, e a evolugao salarial dos postos individuais decorreu de uma Unica revisdo, desde 2015.

3. CARACTERIZAGAO DA CIRCUNSTANCIA EMERGENCIAL FATICA QUE ENSEJOU A AUTORIZAGAO DA
PRESTACAO DO SERVICO OU DO FORNECIMENTO DO BEM;

A caracterizagdao em referéncia restou evidenciada no item 1 do presente opinativo.
4. RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR DO BEM OU DO PRESTADOR DO SERVIGO;
Conforme apontado pela Assessoria Especial:

“A escolha da Fundagao José Silveira como fornecedor se deu pelo fato da Fundagéo ter aceitado continuar prestando os servigos nas
mesmas bases contratuais ajustadas no contrato 002/2015, sem aumento nos quantitativos de postos, demonstrando a vantajosidade
econbmica, pelas dificuldades operacionais de substituigdo dos postos de trabalho (que demandariam custos vultosos de admisséo e
demissdo de pessoal), e pelo fato da Fundagao contar em seus quadros com colaboradores ja capacitados no atendimento socioeducativo
e equipe técnica gerencial capacitada para executar os procedimentos de acompanhamento, controle e monitoramento da ocupagéo e
movimentagao dos postos de trabalho;”

5. COMPROVAGAO DA ADEQUAGAO DO VALOR COBRADO COM OS PREGOS DE MERCADO;

Consoante informagdes prestadas nos autos, os valores individualizados por posto sdo aqueles mensurados quando da
ultima contratagdo (na qual se presume — presungao de legalidade dos atos administrativos - tenha sido realizada a devida cotagéo, nos
termos da Lei Estadual n° 9.433/05), objeto de uma unica revisao em 2017, com base em acordos coletivos realizados pela entidade
prestadora do servigo (revisdo com igual presungéo de regularidade).

6. INDICIO DE RESPONSABILIDADE DE QUEM DEU CAUSA A REALIZAGAO DA DESPESA;

Entende-se incabivel a responsabilizagdo, uma vez que o caso resulta de complexos delineamentos de ordem
administrativa (devidamente esclarecidos nos autos), com divergéncias juridicas e imposi¢gdes a Administragdo resultantes de decisédo
judicial.

7. EVENTUAL IMPUTAGAO DE RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR OU PRESTADOR DO SERVIGO.
Pelas mesmas razdes elencadas no item 6, entende-se ndo haver responsabilidade do fornecedor.

Ainda, entende-se que a Administragao apurou regularmente a certeza e liquidez do crédito; apurou que os servigos foram
efetivamente prestados, e promoveu as devidas retengoes legais.

Acerca deste ultimo ponto (retengbes legais), importa o destaque indicado pela Assessoria Especial, entendimento com o
qual se concorda:

“Necessario mencionar, em relagdo aos encargos previdenciarios da parte patronal, que o valor encontra-se destacado no relatério
circunstanciado, supramencionado, tendo em vista que em 13/12/2018 a FUNDAC foi intimida para cumprimento de decisao interlocutéria
em que o MM. Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador concedeu liminar, no Mandado de Segurancga impetrado pela
Fundacgdo José Silveira, tombado sob n° 0573762-47.2018.8.05.0001, cuja conclusdo aponta: “Pelo que se expendeu retro, e mais o que
nos autos consta, presentes os requisitos autorizadores do provimento in limine litis, CONCEDO A LIMINAR PRETENDIDA e determino a
imediata suspenséo dos efeitos do Oficio 592/2018 que informa a retengdo de R$ 952.817,88 (novecentos e cinquenta e dois mil, oitocentos
e dezessete reais e oitenta e oito centavos) em relagdo a fatura de Outubro/2018 a serem repassados a impetrante, e dos meses
subsequentes, de modo que a indenizagdo dos servicos prestados pela Impetrante seja adimplida na sua integralidade e em valor
correspondente ao da planilha apresentada na FUNDAC, sem o desconto referido, sob as penas da lei e de multa diaria de R$ 700,00
(setecentos reais), bem assim de responder por crime de desobediéncia, até ulterior deliberagdo.” Assim sendo, o valor sera submetido a
autorizagdo através do processo SEI n° 055.3934.2022.0003528-11, para elaboracdo de Termo de Reconhecimento de Débitos em
separado.”

Salienta-se ainda que, como também consta do parecer normativo da PGE/BA, € necessario o reconhecimento do débito
por parte do dirigente maximo da entidade, previamente ao pagamento
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Sendo assim, apds o reconhecimento do débito pela Diretora Geral da FUNDAC, é cabivel o pagamento por
indenizagao, devendo ser firmado o Termo de Reconhecimento de Débito, Indenizagdo e Quitagéo de Créditos, cuja minuta consta em
anexo ao aludido parecer normativo da PGE.

Sem prejuizo, conforme ja mencionado em parecer anterior, impera a orientagdo de que a Administragdo, doravante,
detenha-se, de forma minuciosa, na mensuragao do quantitativo de postos a serem pagos enquanto a situagdo nao se resolver de forma
definitiva, atentando-se a diminuigdo da demanda de adolescentes sob a responsabilidade da Fundagéo indicada nas planilhas e demais
informagdes dos autos, assim como na substituicdo de postos pelos contratados REDAS que ja se encontram disponiveis, de forma que
o pagamento dos servicos sem contrato ocorra no menor montante possivel, na exata medida da necessidade que a situacao
apresenta.

N&o menos importante a mengdo de que a Administragdo deve concentrar esforgos para que sejam ultimadas as
contratagdes via REDA e treinamento dos agentes publicos que passardo a desempenhar as tarefas objeto do servigo tratado no
presente, bem como que priorize o desenvolvimento dos trabalhos no ambito do processo SEI n° 006.0419.2021.0022126-61, que trata
sobre a criagdo de projeto de lei para a criacdo e reestruturagdo dos cargos e fungdes da FUNDAC. Sobre esse ponto destaco a
existéncia de Oficio do Ministério Publico Estadual, que tramitou na PGE/BA,_pedindo informagdes acerca do andamento do projeto de
lei em referéncia, sendo um motivo mais para que a Administracdo dé a devida atencao e prioridade a matéria.

Por fim, orienta-se também que a Fundacdo concentre esforgos para ultimar a contratacdo emergéncia para gerir os
servicos, conforme o processo ja aberto para tal fim, o qual foi informado nos presente autos.

E o parecer.

Salvador, 6 de setembro de 2022.

MARCOS ANTONIO CESAR SANCHES
PROCURADOR DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por Marcos Antonio César Sanches, Procurador do Estado, em 06/09/2022, as 11:50, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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