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PARECER JURIDICO N° GAB-PAE-SAM-037-2020

PARECER N° GAB-PAE-SAM-037-2020

CONSULTA. FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
FUNDAC.

Decreto estadual n. 19.551/2020. Medidas para a gestao das despesas e
controle dos gastos de custeio e de pessoal para enfrentamento da pandemia

da COVID-19. Medidas restritivas que sao afastadas expressamente

quando se tratar das acdes de prevencio, controle e tratamento da
COVID-19.

Atendimento socioeducativo em ambiente fechado. Atividade que encontra
enquadramento como essencial, no conceito trazido no caput do art. 3° do
Decreto federal n° 10.282/2020, que regulamenta o §8° do art. 3° da Lei
federal n® 13.979/2020.

Recomendada alteragao do Decreto n® 19.551/2020 e Decreto n® 19.586/2020

Trata-se de oficio encaminhado ao Procurador Geral do Estado pela Diretora Geral da Funda¢ao da Crianca e
do Adolescente — FUNDAC, no bojo do qual solicita o reexame das conclusoes trazidas no parecer
003955/2019 (processo PGE2018332340, PGE-NET 2018.02.004796), acerca do reconhecimento do carater
essencial da atividade de atendimento socioeducativo em ambiente fechado.

O referido parecer foi emitido em razao de solicitagdo da FUNDAC, dirigida ao Governador do Estado, no
sentido de que as atividades exercidas pela fundacio fossem enquadradas como servico essencial, para que
pudessem ser alcancadas pela excecdo entdo prevista no §1° do art. 2° do Decreto n® 16.417, de 16 de
novembro de 2015, que dispunha sobre medidas para a gestdo de despesas e controle dos gastos de custeio e
de pessoal no ambito do Poder Executivo Estadual.

O referido decreto trazia, em seu art. 2°, medidas de contingenciamento de gastos, tais como a suspensao de
despesas decorrentes do aditamento de objeto dos contratos de prestagdo de servigos e de aquisi¢ao de bens
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do qual decorresse o acréscimo de despesa.

A excegdo as restri¢des vinha disposta no §1°, nos seguintes termos:

Art. 2° - Ficam suspensas as despesas publicas decorrentes das seguintes atividades:

§ 1° - As disposi¢cdes contidas neste artigo ndo se aplicam aos servigos publicos essenciais das areas de
saude, seguranga publica e educacao e demais servigos voltados diretamente para o atendimento a populacao,
condicionando-se, entretanto, a pratica de tais atos a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e a
manifestagdo prévia da SAEB e da SEFAZ.

A matéria veio a exame da Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou, a época, pela necessidade de
priorizacao das atividades da FUNDAC nos instrumentos orcamentarios, haja vista que, a rigor, ndo haveria
fundamento legal para enquadrar a atividade socioeducativa como servigo essencial.

Extrai-se, ainda, do Parecer 3955/2019, que a consulta entdo formulada pela entidade tinha por objetivo a
obtencao de prioridade no repasse de recursos e tramitagdo de processos da FUNDAC no ambito da
administracao estadual.

Em nova provocagao a esta Procuradoria, reitera a FUNDAC a solicitagdo de que lhe seja reconhecido o
carater de essencialidade, desta vez face a superveniéncia da pandemia da COVID-19, bem assim da
declaragdo da Situagdo de Emergéncia em todo o territdrio baiano, com o Decreto n. 19.549, de 18 de margo
de 2020, ratificado pelo Decreto n. 19.586, de 28 de margo de 2020, e do Decreto n°® 19.551, de 20 de margo
de 2020, que trata de medidas de conten¢do de gastos na Administracdo Publica.

E o quanto basta relatar. Passo ao exame.

Do quanto extraido da solicitacdo inicial da FUNDAC, bem assim do novo oficio que inaugura o presente
expediente, verifica-se que a entidade tenta ver reconhecida, para fins primordialmente de consecucao de
recursos para a execucao de suas atividades, o seu carater de servigo ou atividade publica essencial.

Isto em face das medidas de contingenciamento de despesas estabelecidas no Decreto n® 16.417, de 16 de
novembro de 2015, vigentes até o advento do Decreto n® 19.551, de 20 de margo de 2020, este ultimo
igualmente relacionado a medidas para restricdo de gastos, e trazendo, desta vez, a priorizacao de gastos para
o enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus.

Por primeiro aspecto a ser pontuado, verifica-se que enquanto vigorarem as medidas restritivas em razao da
situacdo de emergéncia sanitdria, a exce¢ao as medidas restritivas de despesas ndo se dirige mais a
determinadas areas consideradas essenciais para o fim especifico de melhoria do gasto publico, como outrora
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previu o Decreto 16.417/2015, atualmente revogado. Nao. O parametro ora vigente diz respeito as acdes de
combate a COVID-19 e consta inicialmente no paragrafo tnico do art. 2°:

Decreto n. 19.551/2020.

Art. 2° - Ficam suspensas as despesas publicas decorrentes das seguintes atividades:

I - prorrogacdo e celebracdo de novos contratos que impliquem em acréscimo de despesa;
II - aquisi¢cdo de imoveis e de veiculos;

III - aquisicao de modveis, equipamentos e outros materiais permanentes;

IV - contratacdo de cursos, seminarios, congressos, simpdsios e outras formas de capacitacao e treinamento
de servidores publicos, inclusive instrutoria interna, que demandem o pagamento de inscri¢do, aquisi¢ao de
passagem aérea, nacional e internacional, concessao de diarias e verba de deslocamento.

Paragrafo inico - As disposi¢des contidas neste artigo ndo se aplicam as compras e contratagdes relacionadas
as agoes de prevengao, controle e tratamento do COVID-19.

Nada obstante, ha ainda medida de concentragdo de esforgos e de recursos nas a¢des de prevencao, controle
e conten¢do da pandemia nas atividades de “seguranca publica, satide, prote¢do e defesa civil, fiscalizacdo e
arrecadagdo”, com a autorizacdo da execugdo do objeto de contratos em curso em qualquer 6rgao da
administracao publica direta e indireta (art. 3°).

E, ainda, a diretriz geral trazida no Decreto n® 19.586/2020 que, em seu art. 2° autoriza “a mobilizag¢do de
todos os Orgaos estaduais, no ambito das suas competéncias, para envidar esfor¢os no intuito de apoiar as
acoes de resposta ao desastre, reabilitacdo do cendrio e reconstrugdo”.
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O art. 3° deste mesmo decreto, que ratifica a declaracao da Situagdo de Emergéncia ja declarada no Decreto
n°® 19.549/2020, estabelece como areas essenciais, para este fim, “as atividades relacionadas a seguranca
publica, satde, protecdo e defesa civil, fiscalizacdo e arrecadagdo”.

Assim, muito embora se verifique que ha restricdes de conten¢do de gastos que ndo se aplicam as despesas
relativas ao enfrentamento a8 COVID em todos os 6rgaos e entidades da Administragao Publica exergam ou
ndo atividades consideradas essenciais para as agdes emergenciais de combate a pandemia, ¢ de se
reconhecer, indubitavelmente, a prioridade de esforgos estabelecida para as areas essenciais descritas nos
referidos decretos.

Na defini¢do de area essencial, especificamente no que toca ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, a Lei Federal n® 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, determinou, ao lado das medidas indicadas em seu art. 3° (e.g. isolamento, quarentena,
determinagao de realizagao compulsoria de exames médicos), o necessario resguardo do exercicio de
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servigos publicos e atividades essenciais, a serem definidas em decreto.

Na regulamentacdo de tal dispositivo, o Decreto n® 10.282, de 20 de marco de 2020, conceituou como
servicos publicos e atividades essenciais “aqueles indispenséaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranca da populacao”, elencando, dentre aquelas trazidas em rol exemplificativo, as

“atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custodia de presos”l.

Neste ponto, destaque-se que a inclusdo da atividade de vigilancia, guarda e custodia de presos como
atividade de seguranga publica, num conceito mais alargado, ja encontrava previsdo na Lei Federal n.
13.675, de 11 de junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica — Susp, ao elencar os
orgaos do sistema penitencidrio como integrante do referido sistema.

Mais recentemente o conceito restou consolidado no texto da Constituigdo Federal, com o advento da
Emenda Constitucional n°104, de 04 de dezembro de 2019, que passou a elencar a denominada policia penal
dentre os 6rgdos que integram a segurancga publica.

No tocante aos agentes socioeducativos, muito embora ndo haja amparo para enquadra-los diretamente na
atividade de seguranga publica, ¢ mister reconhecer a proximidade entre esta atividade e aquela exercida
pelos agentes penitencidrias, no tocante a necessidade de vigilancia, guarda e custodia de pessoas, no caso,
de adolescentes e jovens aos quais tenha sido imposta, preventiva ou definitivamente, medida socioeducativa
a ser cumprida, ainda que parcialmente, em ambiente fechado, em razdo com cometimento de ato infracional,
nos termos da Lei n°® 8.069/1990.

Sob a perspectiva que ora se analisa a atividade socioeducativa, evidencia-se, ainda, a proximidade entre
essas atividades igualmente quando se verifica que a sua suspensao ou interrupgao pode colocar em risco a
seguranga da populagdo, sendo possivel entender alcancada pela essencialidade conceituada no Decreto
federal n° 10.282/2020, minimamente, a atividade socioeducativa exercida em ambiente fechado.

Pelas mesmas razoes, da leitura do art. 3° do Decreto estadual n°® 19.586/2020 ¢ possivel enquadrar a
atividade socioeducativa exercida em ambiente fechado como relacionada a seguranga publica, notadamente
para os fins da legislagdo que ora se analisa, voltada que esta para acdes de combate a emergéncia sanitaria
em curso.

Registre-se que a alta suscetibilidade ao contagio pelo novo Coronavirus em ambientes que abrigam grande
numero de pessoas em espagos reduzidos, condigdo comumente existente em presidios € em unidades que
abrigam adolescentes no cumprimento de medidas socioeducativas, ensejou a expedicao, pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, da Recomendagao n° 62, de 17 de margo de 2020, voltada aos Tribunais e magistrados
para ado¢do de medidas preventivas a dissemina¢ao da COVID-19, dentre as quais estdo a aplicagdo
preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisao das decisdes que determinaram a

internagao provisoria, notadamente em relacao as situagdes de maior vulnerabilidade que indicaZ.
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No mesmo sentido, as medidas adotadas pelo Estado da Bahia tém por finalidade e se concentram nas agdes
urgentes de prevencdo e combate a pandemia, inclusive no tocante aos seus reflexos sociais e economicos,
razdo pela qual foram definidas diretrizes para a otimizag¢do do gasto publico em momento critico, a fim
tornar vidvel a conjugagdo de esfor¢os de todos os 6rgaos e entidades da Administragao Publica no proposito
de enfrentamento a emergéncia sanitaria.

Assim, ainda que ndo haja previsdo expressa da atividade socioeducativa no Decreto n°19.586/2020 como
atividade essencial, encontra-se abrangida, para os fins da Situacdo de Emergéncia sanitdria, no conceito de
atividade essencial, na esteira do conceito trazido do Decreto Federal n° 10.282, de 20 de marco de 2020.

Recomenda-se, no entanto, a bem da clareza, que se passe a prever expressamente a atividade socioeducativa
em ambiente interno da FUNDAC como atividade essencial para o fim das medidas de combate a COVID-
19, mediante a inclusdo expressa da atividade socioeducativa no art. 3° do Decreto n° 19.586/2020 e no §1°
do art. 3° do Decreto n° 19.551/2020.

Finalmente, cabe registrar que independentemente da categorizacao da atividade socioeducativa em ambiente
fechado, para os fins de enfrentamento a pandemia, como atividade ou servico essencial, € preciso ter claro
que as despesas necessarias as medidas de enfrentamento a pandemia em ambiente de alto risco de
contagio ndo estio sujeitas as restricdes do art. 2° do Decreto n°® 19.551/2020, em razdo da exceg¢do trazida
no paragrafo unico deste mesmo artigo, e que a necessidade de priorizacao das atividades finalisticas e
internas da FUNDAC frente a outros 6rgdos e unidades que ndo estejam envolvidos diretamente nas agdes de
combate a COVID-19 deve ser realizada e efetivada pela Administragao Publica como medida fundamental
de enfrentamento a pandemia, coerentemente com todas as diretrizes tragadas para tanto.

Feitas estas consideragdes, cabe concluir a respeito da consulta formulada:

I - ¢ de rigor, a bem do atendimento das finalidades almejadas pelo esforco concentrado que ora se faz na
Administragdo Publica para enfrentamento a COVID-19, que a atividade socioeducativa em ambiente
fechado exercida pela FUNDAC seja considerada, enquanto perdurar a Situagdo de Emergéncia em saude,
como atividade essencial e relacionada a seguranca publica, para os fins do Decreto n® 19.551/2020 e do
Decreto n® 19.586/2020;

IT — ante o exposto no item I, e a bem da clareza, recomenda-se a inclusao expressa da atividade
socioeducativa no art. 3° do Decreto n® 19.586/2020 e no §1° do art. 3° do Decreto n® 19.551/2020;

IIT — independentemente da previsao expressa da atividade socioeducativa como essencial para os fins da
Situacdo de Emergéncia sanitaria, persiste a obrigagao trazida no art. 2° do Decreto n° 19.586/2020, como
medida essencial de enfrentamento a pandemia em ambiente de alto risco de contigio de pessoas
custodiadas pelo Estado, que as demandas apresentadas pela FUNDAC para a execucao de acdes de
prevencao e combate a COVID-19 sejam tratadas como situagdo excepcional e prioritaria pela SAEB e
SEFAZ, na analise que lhes incumbe, nos termos do quanto previsto no art. 10 do Decreto n® 19.551, de 20
de marco de 2020.
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E o parecer que submeto a consideragao superior.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 06 de abril de 2020.

Sissi Andrade Macedo

Procuradora Assessora Especial

1 - Inciso III do art. 3°.

2 - Dentre outras situacdes elencadas, destaque-se: adolescentes gestantes, lactantes, maes ou responsaveis
por criangas até doze anos ou por pessoas com deficiéncias, indigenas, adolescentes com deficiéncia ou que
se enquadrem em grupo de risco, adolescentes que estejam internados provisoriamente em unidades
socioeducativas com ocupagdo superior a capacidade, que niao disponham de equipe de satde lotada no
estabelecimento, ou internados pela pratica de atos infracionais praticados sem violéncia ou grave ameaga.

_ ei' Documento assinado eletronicamente por Sissi Andrade Macedo, Procurador Assessor Especial, em
;ginm; inl’ 06/04/2020, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do
eletrbnica Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"E-. "Lf.]-rl_,;E. https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: _#E‘jﬁ_:_, acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cdédigo verificador 00017532518
T ¢ o codigo CRC 501B4487.

Referéncia: Processo n® 055.0612.2020.0000726-15 SEI n° 00017532518
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