#=l GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA Y
B> Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo, Reforma Agraria, Pesca e
Aquicultura
GABINETE DO SECRETARIO TCE/GEPRO
Salvador, 18 de dezembro de 2014. 1\ PG. 29
OF.N° 5439 /2014 | N

Senhora Doutora Auditora,

Ao cumprimentar Vossa Senhoria, tenho a satisfagdo, em complementagéo ao nosso
Oficio n.° 562/2014, do ultimo dia 10 do corrente més, de confirmar haver a d.PGE
satisfeito o compromisso com referéncia a promogéao da Agéo Jud|C|a| pertinente as
questbes pendentes do Parque de Exposigdes Agropecuadrias de Salvador — PEAS,
em face da Empresa POWER CAR. ‘;

|

Permito-me passar as maos de Vossa Senhoria as mformagoes fornecidas pela
d.PGE, conforme cépia do SAJ Portal de Servigos em anexo:

Foro — Salvador

Processo n.° 0572606-63.2014..8.05.0001

Classe do Processo — Procedimento Ordinario
Data/hora de ingresso no PJ — 18.12.2014 — 15:26:42hs.

Tenho a satisfacdo também de encaminhar a Vossa Senhoria 6épia da Peticao
Inicial subscrita pela d.PGE, na pessoa do Procurador, Dr. Antonio Lago Junior, a
respeito do assunto assinalado.

O momento apresenta-se como mais uma oportunidade de reafirmar a gratiddo
dessa Secretaria a inestimavel contribuicdo da d.PGE e, de, a0 mesmo tempo,
reconhecer e enaltecer a elevada compreenséo, sensibilidade e altos gestos de
receptiva solidariedade do Egrégio TCE aos esforgos empreendidos por toda a
nossa Equipe em perseguir, com seriedade e responsabilidade, uma trajetéria de
corregao e exagao na gestao dos interesses publicos sob nossa responsabilidade.

Sempre a dispogicao, agradecido,

Atgriciosamente,

llustrissima Senhora
Dra. MARIZA SANTOS DE ANDRADE

32 Coordenadoria de Controle Externo — Geréncia de Auditoria 3B do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Nesta

42 Avenida, 405 - Centro Administrativo da Bahia - CEP: 41.745-002
Tel.: (071)3115-2823 / 3115-2824 - Telefax: (071) 3115-2829 — CGC.: 13937057/0001-63
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR{A} DOUTOR(A) JUIZ{A) DE DIRE\TO io.o. VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SALVADOR/BA. |

ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico interno, por seu
Procurador ex lege. firmado abaixo, com endereco funcional na sede 02
Procuradoria Geral do Estado, localizada na 32 Avenida. n.° 370, Centro
Administrativo da Bahia, Salvador. Bahia. vem promover a presente AGAO DE
MANUTENGAO NA POSSE, GUMULADA COM PEDIDO DE INDENIZAGAO POR
PERDAS E DANOS E PEDIDO LIMINAR em face de POWER CAR
CORRETARGEM E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA. (nome de fantasia. SPEED
CAR), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n’
05.413.584/0001-40, com enderego na Avenida Méario Leal Ferreira. n’ 960.
Bonoch, Salvador, Bahia, CEP n.° 40.285-600, fazendo-0 consoanté as razoes de
fato e de direito que a seguir passa a expor. | |

| - DOS FATOS.

| Em 11 de abril de 2006, o Estado da Bahia, através da Secretaria da
Agricultura e Reforma Agrara - SEAGRI!. e a Ré celebraram termo de autorizagao
( de uso de bem publico n.° Q03,2006 (doc.01). por meio do qual se outorgou a
Autorizataria, ora Ré; o direito de utilizar o estacionamento da frentz‘a!. lado esquerdo.
do Parque de Exposi¢bes Agrapecuarias de Salvador {posteriormente identificados

como Estacionamentos 3 e 4), para a realizagdo da Feira do Automovel e do lado
direito do mesmo Parque, mediante o estacionamento dos veicules dispostos 2
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venda. no decorrer da referida Feira (clausula primeira) ‘

|
Segundo a clausula guinta do mencionado terma, © periado de vigéncia
da Autorizagao de Uso seria de 1610412006 a 15/04/2007, sendo que os eventos

seriam realizados somente aos domingos, no horario das 06hs as 13hs.

Na cldusula sexta, a Autonzataria. ora Ré, obrigou-se a fornecer 2o

Estado da Bahia, como dagsio em pagamento, 03 {trés) veiculos Palo E-"ire 4 portas,

|
10, 0 Km com ar condicionado e trio elétrico. a serem entregues até os dias

30/05/2006, 30/09/2006 e 30/01/2007. 13

Findo o prazo do termo de autorizagao de uso de ber{w publico as
partes intentaram celebrar novo instrumento {doc.02). com © mesmo\\ conteudo do
anterior, e periodo de vigéncia de 28/10/2007 a 26/10/2008. o que restou
impossibilitado. tendo em vista que a Procuradoria do Estado da Bahia manifestou
contrariedade preliminar a utilizagho do Parque de Exposicdes Agropecuaras de
Salvador, para a finalidade requerida pela Ré, nao sem antes reahzar um previo €
amplo processo licitatério, de forma a conferir a mais ampla oportunldade a quantos
outros se pudessem interessar a dar 0 mesmo usc ao citado bem (doc.03}.

Pois bem. Em que pese ja ndo mais existir instrumento de autorizag3o

de uso de bem publico desde 16/04/2007, guando se expirou o prazo do citado

! termo celebrado entre as partes. até a presente data, de forma absolutamente
imegular, a Reé continua utilizando 0s estacionamentos do Parque de Exposigoes

|i Agropecudrias de Salvador para a realizagdo de suas feiras semanalmente E o que
| é pior. sem pagar qualquer contraprestacdo ao Estado da Bahia pela utihzagao do
bem publico. |
Diante da situagao narrada. ¢ Estado da Bahia. por me;o da Secretana

da Agricuttura, Irrigacdo e Reforma Agrana - SEAGRI, no oficio n*® 78/2009.
‘ recebido pela Ré em 10/05/2009 {doc.04), convidou-a a comparecer para tratar da
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regularizagio das contraprestagtes devidas ao Estado. bem como mforr10u-a sobre
a impossibilidade de se utilizar 0s estacionamentos do Parque de Exposi¢des
Agropecudrias, a partir do recebimento do oficio (10/05/2008). |

Ocorre gue, mesmo ciente de que nao deveria utilizar o bem do Estado
da Bahia, ndo se absteve de realizar as citadas feras (fato. ahds| que e de
conhecimento publica e notério), tampouca se dignou a regularizar o pagamento das
contraprestagdes devidas pela Reé. !

Em 21/05/2012. novo oficio n * 065/2012 {doc.05) foi recebida pela Ré.
que ficou ciente ‘de que 2 partir do décimo dia util do racebimento da
correspondéncia, ndo mais sera cedida a 4rea destinada ao estacio“namento do
Parque de Exposigoes Agropecudrias de Salvador para @ realizagdo da Mega

Faira do Automobverl'.

Na mesma data, o oficio n.° (64/2012 (doc.06) tambem foi recetido
pela Ré que ficou ciente de que. alem de ter que deiwar de utilizar a mencionada
area, para fins de ressarcimento ac Erario pela utilizagdo indevida da area
correspondente aos estacionamentos do Parque de Exposigdes Agrohecuérias. na
periodo correspondente a outubro de 2007 ate maio de 2012. devena pagar ao

[
Estado da Bahia a prestagao correspondente a entrega de 3 (trés) veiculos por ano

{pardmetro esse ulilizado no vencido termo de autorizagao) ‘ ou o valor
| correspondente 2 quantia de R$600.000.00 (seiscentos mil reais). i.e., R$100.000,00
por ano. :

‘ Nada obstante o recebimento de tais oficios e do oficio n.* 095/2012
(doc.07), a Ré nao efetuou © pagamento pela utilizagao de bem publico & continuou

‘ realizando a8 Mega Feira do Automovel nos estacionamentos do Parque de
Expasigdes Agropecudrias de Salvador, conforme se depreende dos documentos

anexos {doc.08). ;
=
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A subsisténcia da utilizagao irregular de bem publico. sieia porque
esgotado o termo da autorizagao micial. seja porque subsequentemer’lte vem se
desatendendo o devido processo legal para a autorizagdo (ou para a concessao de
uso de bem publico, como cogitado pela Procuradoria Geral do Estado, doc.03)

configura violagéo ao direito de posse do Estado da Bahia.

. - . . R |
Ademais. a utilizagdo indevida de bem publico pelo parhicular sem a
correspondente contraprestagéo faz nascer para o Estado da Bahia o q“ireito de ser
indenizado pelas perdas e danos que experimentou.

;i
Com vistas a resguardar a posse de bem publico. bem como de ver-se
ressarcido pelas perdas e danos decorrentes da utilizagdo irregular dé seu bem. &
gue o Estado da Bahia vem propor a presente demanda de manutenr;?o na posse.
cumulada com pedido de indenizagdo por perdas e danos € pedido de antecipagac
dos efeitos da tutela. ‘

Y = DA FUNGIBILIDADE DAS AGOES POSSESSORIAS.

|
€ cedico que os limites da lide sdo determinados pelo pedido e pela

causa de pedir formulados peio autor. Esse & o contetido do principio da adstrigao

ou da congruéncia (arts. 128 e 480, do CPC). que impde que a ‘sentenga seja
balizada pela pretensdo deduzida e pelos fundamentos juridicos que a‘

i ‘
] |
Ao lado do principio da adstrigdo ou Ga congruéncia, posiciona-se 0

al:cerqam .

principio da estabilidade processual, segundo o qual 0 autor sO podera alterar 0s
‘ eclementos da peticao inicial, independentemente da manifesta¢ao da parte contrana,
} até a citagio (art. 264, do CPC). e. mesmo com a concordancia do réu ate o
| saneamento (art. 264, paragrafo unico, do CPC).

Os arts. 462 e 920. do CPC. contudo. excepcionam| o mencionado
g =
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principio da estabilidade. para admitic a conversao de uma agao poss\essbna em
outra quando a agressdo originaria 8 posse intensificar-se no curso da demanda. E
dizer, os citados dispositivos legais admitem que o juiz aceite uma agao possessoria
por oulra, se se verificar in concreto que a situagao fatica. ao ser alterada. modificou

1 a causa de pedir e o pedido originariamente deduzidos.

Nas palavras de Nelson Rosenvald. as situagtes féticas“ se alteram
com tamanha celeridade que uma simples ameaca pode, rapidamente, converter-se

em turbagdo e esta terminar em esbulho, no transcurso da tramita%bao da lide
possessoria’.

Por isso que vige para as agdes possessorias o chamado pnncipio da
fungibilidade que permite ao juiz adaptar a causa de pedir € 0 pedidﬁa da medida
judicial possesséria ajuizada, no intuito de se conceder a prote¢éo adequada da
posse. |

|

No caso em tela, nada obstante tenham sido narrados atos de turbacao
no itern |. a volatilidade da realidade fatica pode alterar @ causa de pe{z}ir e 0 pedido
da presente Agac Possessdria, razao pela qual. requer-se, de logo. 2 aplicacao do
principio da fungibilidade, para, em ocorrenda mudanga fatica, sejan\ a causa de
pedir e o pedido adaptados, salvaguardando-se a protecao adequaqa do bem da

li

vida deduzido em juizo.
| TCE / GEARQ
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Il - BOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

E Gonsoante dispde o art. 99, do CC/2002, constituem bens publicos. i
verbis: |

; ROSENVALD, Nelscn. Direitos Resis. 3. ed Ria de Janeiro: impeius, 2008, p. 295.
ROSENVALD, Nelson. Direifos Reais 3. ed. Rio de Janeiro 1mpetus, 2004 p 295
ﬂ——"— -
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"t - os de ugo especial, tais como edificios ou tefrenos Jeslinados a
servico ou estabelecimento da administracao federal. estadual.
territorial ou municipal. inclusive os de suas autarquias:”

Segundo doutrina Celse Antdnio Bandeira de Mello®. os bens publicos,

com relagdo & sua destinagdo, sao de uso especial:

|

|
- . os afetados a um servigo ou estabelecimento pUbh“on ¢omo as
repartigdes publicas, isto &, locais onde se realiza a ativipade publica
ou onde estd & disposigdo dos administrados um servigo publico.
como teatros, universidades, museus € oulros abertos 3 wisitagao

pablica;” i

Pois bem. De acordo com o art. 100, também do CC/2002:
|

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 08 de uso
especial $30 inalicnavers. enguanto conservarem a sua qualificagao.
na forma que a lei determinar”.

A doutina ensina que a inalienabilidade legal implica também
imprescritibilidade, encontrando-se a matéria, inclusive, pacificada peio enunciado
da sumula 340 do Supremo Tribunal Federal. de acordo com o qual:

|

*340. Desde a vigéncia de Codigo Civil. 0s bens dominicais. COMa o5
demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapiga”

Com a advento da CF/1988. nao mais se discute a ques{éo, dado que

o art. 183, §3.°, & expresso no sentido de que: ‘
| TCE/GEARQ

“Art. 183. {omissis) : LEGIBILIDADE
() o N COMPROMETIDA
§3°. Os im6veis publicos ndo serdo adauiridos por usucapiao”

No que foi secundada pelo o art. 102 do atual CC, que assevera que

3 MELLO. Celsg Antdnio Bandeira de. Curso de diuedo adrunistilivo 14 ed Sae Paulo Matheircs
769.
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“Art. 102. Os bens publicos n#n estao sujeitos a usucapia‘p'
|

Ora, em sendo inalienaveis € imprescritiveis 0s bens publicos. a
ocupagdo do bem publico por particular nao induz posse juridica. e sim mera
detencao, por tolerancia do Poder Administrativo, aplicando-se. pois, ¢ an. 1.208, do
CC. de acordo com o qual:

“"Art. 1.208. Ndo mduzem posse ©s alos de mera ;%ermnsséo ou
tolerancia assim como nhdo autorizam 3 sul aquiscdo os 310s
violentos. ou clandestinos, senao depois de cessar a violéncia ou

clandestinidade”. |

A presente A¢2o Possessoria visa preservar a posse de um bem
publico de uso especial, de fitularidade do Estado da Bahia {iiem 21 do
Regulamento do Parque de Exposigdes Agropecuanas de Salvador, doc. 09}
afetado 2 realizagao de espetaculos artisticos. exposigdes. feiras. formaturas. enfim.
a realizagao de atividades & disposigao dos administrados ‘

Considerando que ¢ ate de ocupagao material acima refétido constitul
mera tolerdncia. nao induzindo posse juridica ou Quaisquer dos seus efetos. tem
direito o Autor a ser mantido na posse que |he foi ou vem sendo lurba;la. consoante
Ihe assegura o art. 1.210, do CC/2002. verbis: :

|
“Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em Gaso
de turbaglo, restituido no de esbulho. € segurado de wiokencia

eminente. se tiver justo receio de ser molestado”. |

Nesse sentido, tambeém, a jurisprudéncia:

| -PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. IMOVEL PUBLICO. OCUPAGAOQ
: IRREGULAR. MANUTENCAO DE POSSE. IMPOSSIBILIDADE
d APELAGAO IMPROVIDA. 1. A AUTORAJAPELANTE OCUPA LOTE
‘ NO SETOR DE OFICINA EM TAGUATINGA - DF E PRETENDE
| MANTER-SE NA POSSE. OCORRE QUE A OCUPACAO E
IRREGULAR, POIS TRATA-SE DE IMOVEL PUBLICO,_CUJA

AQUISICAD DEVE SEGUIR 0OS TRAMITES PREVISTOS EM LEI
PERANTE_A AOMINISTRACAO PUBLICA. A PRETENSAC DE

| 7
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NULIDADE DE LICITAGAO OCORRIDA HA MAIS DE 10 ANOS
NAO TEM GUARIDA, SEJA PELO TEMPO TRANSCORRIDO. SEJA
PORQUE REFERIDO CERTAME POSSIBILITOU A ENTREGA DO
LOTE A AUTO MECANICA XAVANTES LTDAME, QUE
POSTERIORMENTE FOI DEVOLVIDO A TERRACAP DEVIDO A
AGAO DE RESCISAQ CONTRATUAL C/C REINTEGRAGAC DE
POSSE. 2. ATOS DE MERA PERMISSAO OU TOLERANCIA NAO
GERAM POSSE (ART. 497, CC) 3. A SENTENCA RESTOU BEM
FUNDAMENTADA, TENDO SIDO ANALISADO | TODC ©
CONTEXTO PROBATORIO 4 RECURSO IMPROVIDO'.

(TJ-DF, AC n’ 20000110072203/DF, Relator Heimenegildo
Gongalves, 1.2 Turma Civel. Dala de Publicagdo. 25/02/2002).

Ora, Exceléncia, conforme se posiciona a doutring. s atos de turbacao

s30 aqueles que impdem Obice ao exercicio pleno & livre da posse*.

No caso em tela, ao utlizar os estactonamentos doz Parque de
Exposigbes Agropecudrias semanalmente, aos domingos. a Ré impds limite a0
exercicio pleno e livre da posse sobre 0 bem mencionado pelo Estaao da Bahia,
razao pela qual deve ser assegurada 3 protecao da posse do ente federativo

Em face do exposto, deve-se julgar procedente a presente demanda

para que seja resguardada a posse do Estado da Bahia sobre os estacionamentos

do Parque de Exposigdes Agropecuanas. irregularmente utilizad‘é:s pela Ré

determinando-se a cessagdo imediata dos atos de turbagao da posse do bem

publico em referéncia ou, aplicando-se o principio da fungibilidade, se for

necessario, para garantir a sua reintegracao na posse. €asa a sn’(uaqzéo fatica se

|
altere. !

.2 - DA DEVIDA INDENIZAGAO POR PERDAé E DANOS
‘ DECORRENTES DO USO IRREGULAR BO BEM PUBLUICO.

’ E cedigo que & possivel cumular com o pedido passessdrio a pretensao
indenizatdria decorrente de uso irregular de bem publico.

+ ROSENVALD. Netson. Direitos Rears 3. ed. Rio de Janeiro. Impetus, 2004.p 285
= 3
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Com efeito, o art 921, caput e | do CPC. admite a curﬁulacéo do
pedido possessoério com o de condenagdo em perdas € danos

No caso em tela, além de ester havendo viclagao da posse do Estado
da Bahia, a utilizagso irregular dos estacichamentos do Parque de :Exposigées
Agropecuarias nao corresponde qualquer contraprestagao, razao pela quat o Autor
deve ser ressarcido pelas perdas e danos expenmentadas de 16!04)2007 ae a
presente data, alem, é claro. de outros que se venham a somar 20% 12 computados

Confarme dito no item |. as partes celebraram termo de au”torizacé\o de
uso de bem publico n.° 803/2006 por meio do gual se outorgou a Autorizatana. ora
Ré. o direito de utilizar os estacionamentos do Parque de Exposicdas Agropecuarnas
de Salvador. para a realizagao da Feira do Automovel, mediante o forne‘t‘:lmemo de 3
(trés) veiculos Palio Fire 4 portas. 1.0, ¢ Km com ar condicionado e trio elétrico, a
serem entregues até os dias 30/05/20C6, 30/09/2006 e 30/01/2007. ‘i

Ocorre que o termo de autorizagio de uso de bem publico
originariamente celebrado entre as partes & nulo, tendo em vista que;‘ se tratava a
hipttese tipica de caso de concessao de uso de bem publico, que deveria ter sido
submetida a previo procedimento licitatério (conforme doc. (3). Obviémeme que a
manuten¢ao da situagao de fato. mesme quanto ja expirado 0 1ermc1 em questao
agrava ainda mais a situacao ‘

“

Assim, considerando a nulidade do termo de autorizagao de uso de
bem publico, mas a necessidade de ressarcir o0 Estado da Bahia peia ubilizacao
indevida do espaco (sob pena de locupletamento indevido da Ré). deve -se adotar
como parametro para a cobranga de indemizagao por perdas e danos, o valor de

mercado.

Haver-se-ia, entao, pelo menos. trés possibilidades de se estabelecer
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ou se arbitrar o valor de mercado — segundo critérios fornecidos péla propria

SEAGRI {doc. 10): critério a} ou se utilizana a tabela vigente de 2007 ate 08 de

dezembro do corrente ano, cujo prego por espage era de R$ 10.000. 00 (dez mil

reais) por final de semana. ou critétio b) utihza-se como valor referencial a tabela

atual, elaborada de acordo com a Instrugao Normatwa Conjunta SEAGRI/PGE n

001/2014, segundo a qual o valor devido seria de R$ 6.000.00 (sess muhI reais). por

més, para o Estacionamento 3, & R$ 7.200.00 (sete mil e duzentos reaiS}. por més

para o Estacionamento 4. totalizando. assim, R 13. 200,00 (treze mil e duzentos

W\ reais) as duas areas, por meés; ou, por ultimo. ¢ critério ¢) utiliza-se o valor referencial

de 3 (trés) veiculos tipo Pélio Fire, 4 portas, 1.0. 0 km, com ar- cond:mopado de tno

eletrico, & titulo de contraprestagao mensal. j& que foi esse o valor referencial

utilizado para fins de remunerar o uso quando entao vigente o termo de autorizagdo
{doc. 11). “
[

Terlamos, assim, segundo o critério “a” como referencial de
mercado, o valor aproximado a ser pago pela utilizagao do bem pUbhob sub juorce,
por evento, no importe de R$10.000.00 {dez mil reais) por cada fmal“
Considerando que as feiras de automdveis eram realizadas semarnUalmente aos
domingos e que foram realhizadas em torne de 50 feras em cada ano. durante o
prazo de mais de 7 (sete) anos (16/04/2014 até dezembro de 2014}). a Ré deve ser
condenada a pagar indenizag3o, a titulo de perdas e danos acumuladas. o valor total
de R$4.577.156,62 (quatro milhdes quinhentos e selenta e sete “ mil cento e
cinquenta e seis reais e sessenta e dois centavos), atualizado até novembro de 2014
pelo IPCA, conforme planilha de calculos anexa (ddc.11-A). 1SS0 sem‘cons;derar, e

de semana

claro, as prestagdes que foram se vencendo ao longo da demanda e hue deixarem
" de ser pagas pela parte Ré. enquanto ela se mantiver utilizando irrggularmente a
i drea.
1 i

Ou, sucessivamente, critério “b”. como referencial de mercado o
valor mensal aproximado a ser pago pela uthzagao dos estacionamentos 3 ¢ 4 do
\ Parque de Exposicdes Agropecuarias de Salvador. no valor de R$13“.200,00 (treze
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mil e duzentos reais), segundo a tabela vigente, elaborada de acorgdo com a
Instrucao Normativa Conjunta SEAGRI/PGE n. 001/2014. |

No caso concreto, considerande que as feiras de automoveis eram
realizadas semanaimente aos domingos justamente nos citados estacionaumentos do
Parque e que foram realizadas mensalmente. durante o prazo de mais de 7 (sete)
anos (i.e., até presente momento. de 16/04/2014 até dezembro de 2014)| a Ré deve
ser condenada a pagar indenizagdo, a titulo de perdas e ganos. o valor total de
R$1.450.043,22 (hum milhao quatrocentos e cinquenta mil quarenta e trés reais e
vinte e dois centavos), atualizado até novembro de 2014 pelo IPCA}. conforme
planiha de calculos anexa (doc.11-B). independentemente. # claro. das“ prestagdes
que foram se vencendo no curso da demanda e que deixarem de ser pagas pela
parte Ré, enquanto essa se mantiver na postura de utilizar wregularmente a area.

Por fim, teriamos o critério “c”, segundo a qual o valor de mercado
pelo uso da area em questdo tomaria em considersgdo aquele parametr‘b referencial
constante do termo de autorizagiio de uso de bem publico n.° 003/2006. 1sto . ©

i

valor anual de 3 (trés) veiculos Palio Fire 4 portas, 10. 0 Km. com ar condicionado e

frio elétrico, cujo imparte histérico aproximado sena de RS100 OOO.bO {cem ml
reais).
\:

Ora. uma vez que. segundo a clausula quinta do mencionado termo. o
seu pericdo de vigéncia expirou em 15/04/2007 e que. nada obstante. dLsde referida
data, a Ré continua utilizande o bem do Estado da Bahia para reafizagao de suss
feiras de automoveis sem lhe pagar qualquer espécie de contrapresfagéo € que.
ademais disso, inexiste qualquer instrumento negocial em vigor e que bossa reger a
utilizagdo do bem publico em comento, deve-se — na pior das hipoteses e. acaso

superados os critérios para arbitramento acima ingicados (critériosﬂ “a“e “b") -

considerar como adequada e razoavel a previsdo do termo expirado em referéncia
. . 3 - N U

(i.e.. o critério “c") para fins de cdmputo do valor dewida pela Re a titulo de
indenizagao por perdas e danos.
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Assim. considerando o valor anual histérico  aprox ‘mado de
R$100.000,00 (cem mil reais) dewido a titulo de contraprestagao para a utihzagdo do
bem publico sub judice e considerando que ja transcorreram mais de 7 (sete) anos
de sua utifizagdo (16/04/2014 ate dezembro de 2014). sem O pagamento da
contraprestagdo devida, a Ré deve ser condenada a pagar mdemzacao a titulo de
indenizagao por perdas e danos. na_pior das hipdteses, o valor de R$ '915.431 32
(novecentos e quinze mil quatrocentos e trinta € um reais € frinta e d0|s centavos).
W atualizado até novembra de 2014 pelo IPCA, segundo planilha de calcu|cs anexa

(doc.11-C), independentemente. ¢ claro. das prestagdes que foram se vencendo no

curso da demanda e que deixarem de ser pagas pela parte Ré. enquanto se

mantiver na postura de utilizar irregularmente 2 area. nesse ultmo casg. por um

critério pro rata temporis. ‘
}‘

£ evidente ainda que, afora tudo isso, a Ré vem se utlizando
iregularmente do bem piblico de wuso especial do Estado. valendo-se
eventuaimente do uso da dgua, energia elétricas e seguranca. custeadas pela
Administragao Publica, além de eventuais outros danos que ainda nao possam ser
inteiramente  dimensionados. O faz, eventuaimente, sem ressafcl-la de tais
despesas, além do que expondo o bem a um uso anormal € dlstanmado da sua
finalidade natural, 0 que pode. paulatinamente. degrada-lo. Esses outros eventuais

danos, cuja fixagao deve ser realizada na fase de instrugao ou na fase de ligudacao.
também devem ser ressarcidos pela Re.

! E nem se diga que se esta a formular aqui pedido gené“nco Trata-se
em verdade, de pedido que pode ser quantificado na fase instrutéria ou de
liquidagao. Ademais, ainda que se pudesse dizer tratar-se de pedido generico.

| estaria a possibilidade albergada pelo art. 286. |l, do CPC. que preve que ¢é licito

“ formular pedido genérico “quando néo for possivel determinar. de modo defiubivo, as

\ conseq0éncias do ato ou do fato ilicito”. E a hipotese dos autos. em que néo se pode

‘ dimensionar, de modo definitivo. 0s custos assumidos pelo Estado em beneficio da
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irregular acupagdo de bem publico \

Em razao disto. claro esta que assisle direito aoc Autor de requerer a
condenagao da Ré no pagamento de indenizagao por perdas e danos deccirentes
da utilizagdo irregular de bem publico, nao apenas aqueles circunstanciadamente
ora gquantificados. alem de outros que venham a ser eventualmente p{ovados no
curso do processo e que meregam liquidagao futura, consoante lhe faculta a lei civi
e processual civil.

IV - DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.

A doutrina e a jurisprudéncia vém, paulatinamente. admitindo a
possibilidade de antecipar-se a tutela, em relaglo a turbagao de poSse de mais
de ano e dia (posse velha), tornando-a cabivel. a depender do caso concreto.

Nesse sentido. cite-se Athos Gurmao Carngiro’. |

“Nos casos de agdes ‘de forga velha'. a aplicagde do art 273
dependera das circunstancias do caso concreto. Arruda Alvim
considera 'evidente que, nesse caso. O juiz devera avalar o
tempo, condicdes da posse etc”. (ALVIM, Arruda Tutela
Antecipatoria in Reforma do CPC Sao Paulo’ Saraiva, 19986. p
112).

Na mesma finha. Sérgio Sahione Fadel”:

|

“No entanto. o instituto do art 273 do CPC pode. igualmente. ser
aplicado as agbes petitérias. de natureza possessoria, mesmo
que de forga velha, para desfazer esbulhos de mais de ano & dia
desde que o autor faga prova convincente de sua posse
esbulhada. justifique os prejuizos de dificil reparagdo e apresenie
verso dos fatos verossimil. ém suma, desde que atenda oS
requisitos genericos, exigidos para a tutela anteci pdtéria.

E que o art 273 do CPC, instituidor da antecipag8o de tutela, &

5 CARNEIRO. Alhos Gusmio Da amecipacdo de lulela processo Civit. 2 ed 'Rio de Janero
Forense, 1999, p. 82.

% FADEL, Sergio Sahione Antecipagdo da tut¢la no processo eivil Sac Paulo’ Dhalética. 1998 p 113
i
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norma que criou disposigdes gerais a par das especiais j% existentes.

com aplicagdo a todo e qualquer processo de gonhecimento. como

decorre de regra de hermenéutica estabelecida pelo art. 2° §2°. da

Lei de Introdug&o ao Codiga Civil.

Nao ha. assim. por que deixar-se de considerar a hipotese de

esbulho possessorio, em que a posse. embora de forca velha.
i deva ser tutelada antecipadamente pele magistrada desde que ©
autor prove suas alegagoes e haja pengo de dano irreparavel ou
de dificil repara¢ao”.

|
Nelson Nery Junior’ nao destoa dos demais autores citados:

"Agdo Possessdria. Forga Velha. Caso de esbulho te}\ha ocorrido
h& menos de ano e dia (forga nova). cabe agéo possessoria pelo
procedimento especial do CPC 926 ss., com adiantamento liminar
da tutela de merito (CC 508). Nesse caso. o autor do interdito
possessorio s6 tera que demonstrar a sua posse € a data da
ocorréncia do esbutho (CPC 927 I para que tenha direito 2
reintegracdo ou manutengac liminar ({tutela antecipatoria de
mérito). Havends o esbulho sido perpetrado ha mais de ano e dia
{forga velha), cabera ag#o possessofia pelo rito comum (ordinario
ou sumario). Nessa agao o autor pode pedir a tutela antecipada
com base na norma ora analisada. mas para obté-la terd de
comprovar a existéncia de sua posse. do esbulho ou l“umacéo. tem
como dos demais requisitos do CPC 273" ‘

Do quanto alegado e demonstrada nessa inicial € nos documentos que
a instruiram, restou provada a posse velha do Estado da Bahia Enem 21 do
Regulamento do Pargue de Exposi¢ées Agropecudrias de Salvador, doc.09)

A turbagao da posse. por sua vez, pode ser constatada“pelos oficios
enviados a Ré, cuja ordem de nao utilizagdo do bem publico veiculada restou sem
cumprimento (docs.04, 0S5, 06 e 67), e demais documentos anexos Os quais

i comprovam que. mesmo ciente da necessidade de desocupagdo do bem publtco a
Ré continuou utilizando-o para a realizagio de feiras de automdveis fdocumemos
do procasso administrativo, em anexo). bem assim. eventualmente. pela oitiva de
| testemunhas de justificagao, acaso assim entenda coma necessaria esse MM Juizo.

! NERY JUNIOR. Nelson. Cédigo de processo civil comentada. 4. ed, S3o Paulo. Revista dos
Tnbunais, 1999, p. 750.
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A verossimilhanga da alegagao decorre da impossibilidade ;]uridlca de
se atribuir efeitos juridicos & posse fética da Acionada. pois, consoante jé afirmado.
a mencionada Ocupagao irregular ndo pode permitr. ainda que em tese. exitosa
i contrariedade & vindicagae pelo Poder Publico
\;

Satisfeito o requisito da verossimithanga da alegagdo. cumpre fazer

analise detida acerca do fundado receito de dano wreparavel ou de dificil reparagao

Resta evidente que a manutengdo deste sfafus quo traz danos de cunhc'material ao
erario, em razdo do uso do bem publico sem a necessaria contraprestacao
pecuniaria, 0 que denota o pengo de dano irreversivel. Ademars. resta lambém
frustrado a interesse publico que administrativamente vincula ou afeta o dito bem.
excluigo a sua utilizacdo pelos demais do povo, em razao da utilizagao é‘sobrecarga
anomnal, exclusiva e indevida pela parte Ré. Some-se a isso0 tudp. ainda. a
pessibilidade de degradagéo do bem, sem qualquer tipo de contrapartida.

Uma vez assentada a possibilidade de concessdo, em te;e. da tutela
antecipada nas actes pbssessdrias de forga velha (consoante ressaltado) & de
registrar-se que se encontram presentes 0s pressupostos. nao apenasi da agao de
manutencdo na posse propriamente dita {prova da posse anterior e da turbagéo).

@ mas também do provimento judicial de antecipacdo dos efeitos prewtendidos na
sentenga de merito, que fica de logo requerido.

Assim sendo, requer sejam antecipados o0s efeitos da tulela para que
| se imponha 4 Ré a desocupagdo dos estacionamentos do Parque dq Exposi¢des
‘ Agropecuarias. sob pena de multa diaria a ser fixada no valor de R$3‘.000.00 (trés
mil reais), seguindo-se entendimento junsprudencial®

\ Caso esse MM Juizo entenda necessario. regues-se seja. determinada

? TI-MG, Al n.* 10028130062658001/MG. Relator Eduardo Manne da Cunha, 175 Cémara Civel,
| Qata de Publicagao: 10/06/2014.
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audiéncia de juslificagdo prévia. na qual podera o Estado da Ba ’ia methor

convencé-lo acerca dos requisitos para a concessao da medida junisdicional hminar.
além da relevancia do pedido ora formulado (art. 273, §3.°, combinado ¢om o art.
481, §3.°, ambos do CPC).

V - CONCLUSOES.
Em face de tudo quanto foi exposto, requer que:

a}  seja deferida a liminar requerida para determinar a
manutencdo do Eslade da Bahia na posse dos estacionamentos do
Parque de Exposigbes Agropecudrias de Salvador. determinando-se

preceito _cominatdrio expresso para que cessem os _atos de
[
turbacdo, sob pena de multa disria no valor de R$3.000,00 {trés mil

reais), além de guaisquer outras medidas que. de oficio, possam e
venham a ser fixadas pelo juizo em busca da efetivagao d? medida e
ao atendimento da resultado pratico equivalente. até o juigamento final
do processo;

b) seja aplicado, se necessdrio. o principic  da
fungibilidade para o fim de outorgar ao Estado da Bahia o direito a
reintegrar-se na posse do bem: “

|

) seja determinada a citagdo da Re. por meio de
oficial de jusiiga. para que apresente defesa. sob pena dﬁe revelia e
confissao quanto & matéria fatica, h

d)  sejam, a0 final, julgados procedentes os pedidos
para o fim de, confirmando a liminar requenda, manter deﬁ;‘pitivamente
o Estado da Bahia na posse do imdvel mencionado (ou reintegra-lo na
posse do bem pubiico, se for 0 caso de aplicar-se o hﬁncip;o da
fungibilidade), condenando, ainda, a Ré a pagar ao Autor.
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processc Ou que venham a ser apurados em
liquidacgao. e, cumulatvamente,
v} Os honordrios advocaliclos €  cuslas
processuais comg decorréncia da sucumbéncia. a
serem prudentemente fixados por esse MM. Juizo

Requer, ainda, a produgao de todos os meies de prova em direito
admitidos, especialmente o depoimento pessoal do representante legal da Acionada,
'@ sob pena de confissao. oitiva de testemunhas a serem oportunamente arroladas
juntada de novos documentos, exame pencial € as demais que se fizerem
necessarias.

Pugna, por fim, pela realizagao de audiéncia de justificagao. acaso
entenda esse MM. Juizo seja necessaria para comprovagéo da posse, da iurbagéo e
demais requisitos para a concessao da liminar aqui alegados.
|
Da-se a causa ¢ valor de R$ R$ 1 450.043,22 (um milthido quatrocentos
€ cinquenta mil quarenta e trés reais e vinle e dois centavos).

Termos em que. ‘ TCE | GEARQ
|
|BILIDADE
Pede e aguarda deferimento. C‘(_)Ehfp ROMETIDA

Ivador, 17 de dezembro

\_/ ONIO LAGO JUNIO

Procurador do Estado da|Bahia
OAB/BA n.° 16.833
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de Servngos Antdnio Lago Janior (Sar)
Bem-vindo > Pcticionamento Eletronico > Peticionamento Inicial de 1° Grau

v MENU

Peticionamento Inicial de 1° Grau

Operagéo realizada com sucesso

- Prezado Antonio Lago Junior, todos documentos foram assinados e protocolados com sutesso. O processo foi protocalado com o numero 0572606~

63.2014.8.05.0001 ~m 18/12/2014 15:26:42

Orientagdes

« Um c-mail foi enviado para alagoejr@oi.com.br com os dados deste protocolo.

« ApOs a sua peticao ser recebida ¢ encaminhada pelo Tribunal, sera possivel acompanhar o andamento do processo atraves

Online existente no portal.

Protocolo

Foro ¢ Salvador

Processo 1 0572606-63.2014.8.05 0001
Classe do processo : Procedimento Ordinario
Assunto principal t Aquisigao

Data/Hora t 18/12/2014 15:26:42

Documentos Protocolados

Realizar download dos documentos da peticao

Desenvolvido pela Softpian em parceria com o Tribunal de Justica da Bania

‘da Consulta de Processos
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http://esaj.tjba.jus.br/petpg/peticaolnicialEnviadaComSucesso.do
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CADA POSTAL | |

5ortal
eServigos
Bem-vindo > Peticionamento Eletrénico > Peticionamento Inicial de 1° Grau

v MENU . .
Peticionamento Inicial de 1° Grau

° Operacgio realizada com sucesso

= Prezado Antdnio Lago Junior, todos doc
63.2014.8.05.0001 em 18/12/2014 15:26:32.

A 1o

foram

e pri

Orientacdes

* Um e-mail foi enviado para alagojr@ol.com.br com os dados deste protocolo
* Apés a sua peticdo ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, serd possi panhar o and do pr
Online existente no portal. . |
I

Protocolo

Foro s Satvador

Processo s 0572606-63.2014.8.05.0001 :
Classe do processo ¢ Procedimento Ordinario ‘
Agsunto principal ¢ Aquisi¢lo

Data/Hora 2 18/12/2014 15:26:42

Documentos Protocolados _

Realizar download dos doc

da petiggo

COMPRO

Desenvolvido pela Softplan em parceria com o Tribunal de Justica da Bahia

CADASTRO

0
Pégina | de | ‘47
~ TCE/GEPRO
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| AUDA

Anténio Lago Junior (sair)

com sucesso. O processo fol protocolado com o nimero 0572606~

através do Consulita de Processos
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Informe para o Processo TCE/013313/2014

- Em 18/12/2014, foi enviado pela Seagri a esta Geréncia de auditoria o Oficio n°® 572/2014,
comunicando a promogao da Acdo Judicial n° 0572606-63.2014.8.05. 0001, em face da
Empresa POWER CAR CORRETAGEM E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, pertinente as
questodes pendentes do Parque de Exposi¢oes Agropecuarias de Salvador.

Acompanha a correspondéncia guia do Tribunal de Justica do Estado1 da Bahia - SAJ
Portal de Servigos, subscrita pela Procuradoria Geral do Estado, que promoveu a Agao de
Manutengdo na posse, cumulada com pedido de Indenizagdo por perdas e danos e

pedido de liminar.

Cumpre destacar que a providéncia judicial indicada pela Seagri vinha sendo cobrada
pela auditoria, sendo inclusive objeto de ressalvas em contas dessa Secretaria de anos
anteriores. Dessa forma, como informagdo complementar ao Relatdrio de Inspegéo,
procede-se a juntada do mencionado Oficio ao processo n.° TCE/013313/2014.

Atenciosamente,

“A Gepao,
Cow u';la-a‘c\ O\L&T»uoxt;> RO
Dacoues v - A«‘m; N B AR
o o ﬁerfm'wa , D2uidoay s2 -
unGade oo Mige. W Sce /013313 fwlk.
\_)‘0 ~ @Po’&d ONowsd g
%Rr‘w}t %m‘*
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