A Sua Exceléncia, Senhor Conselheiro Gildasio Penedo Filho ; .
Relator do Processo TCE/013318/2014 do Tribunal de Contas do Estadcw da Bahia

Referéncias:
Processo: TCE/013318/2014

Natureza: Inspe¢iao

Exercicio: 2014

Periodo: 01/01/14 a 31/07/2014 i
Origem: Bahia Pesca S.A. ;
Gestor: Cassio Ramos Peixoto

| .
Assunto: Juntada de documentos e manifesta¢io sobre parecer do l\’finistério Publico de
Contas.

i’
Senhor Relator,

Em manifestagdo especifica ao Processo TCE n°. 013318//‘20]4, que tem como
natureza uma inspe¢o realizada em 2014, de competéncia do entdo gestor da Bahia Pesca S/A, o
Sr. Céssio Ramos Peixoto, venho & presen¢a de Vossa Exceléncia regI‘ uerer a juntada de
documentos complementares e de correspondente manifestacio, _ pugnando,

antecipadamente, pela reconsideracio da conclusio da 3°. CCE em seu Relatério de
Diligéncia e do Parecer n°. 001566/2015 da 4°, Procuradoria de Contas.!‘

Como metodologia aplicada a presente resposta, preferiu-se 0 método sistematico,
mediante refutagdo ordenada e especifica, ponto a ponto, dos itens questionados, acompanhado
das respectivas provas de regularidade mediante a juntada documental.

Como premissa inicial e ndo obstante a auséncia de qualquer discussdo nesta alcada,
foi destacado o histérico de aprovagdo de contas do gestor e das mediqas, do desafio na sua
gestdo a frente da Bahia Pesca S/A e dos resultados e reconhecimento obtidos e que resultaram

no convite para lideran¢a de uma pasta estratégica no Governo do Estado d%i Bahia.

Feitas essas consideragdes iniciais, passa ao enfrentamento detalhado das questdes, ao
tempo em que apela pelo costumeiro senso de justica e atengfio dos ‘il’nclitos Conselheiros,
mormente no que diz respeito aos novos elementos trazidos & baila e que sdo suficientes para

desconstituir o opinativo de ordem da 3* Coordenadoria e seguido pelo Ninistério Publico de

Contas. |

Mui respeitosamente,

L o

Cassio Ramos Peixoto
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RAZOES DE MANIFESTACAO

i. Das premissas iniciais — sistematizacio.

i.1) Gestor Publico com contas sempre aprovadas;

i.2) Técnico Concursado e identificado com a 4rea de atuagio;

i.3) Retrospecto de seriedade na gesto dos bens piblicos;

i.4) Resultados expressnvos e reconhecidos na gestdo da Bahia Pesca S/A;

i.5) Heranga de passwo e de irregularidades; “

1.6) Dificuldade na iniciagfio das atividades em decorréncia da desorgamzacao
estrutural interna, tais como, auséncia de controle de tramitagio de processo” sumigo documental
e desmotivacio inicial de colaboradores; T

1.7) Implementagdo de medidas de organizagdo estrutural;

i.8) Diminui¢do de pendéncias e eliminagéo de passivo;

i.9) Reforma Administrativa Organizacional — Reestruturagdo de quadros e fungdes;

i.10) Transformag&o de Diretoria bipartite em Diretoria Coleglada

i.11) Estruturaggo do Setor de Controle Interno;

1.12) Modernizagéio Tecnoldgica e implantagdo de sistema de acompanhamento
digital de processos e de informagdes.

i.13) Da heranga prejudicial, da estigmatiza¢do e da corre¢do das distor¢des.

ii. Das premissas iniciais — detalhamento.

O Gestor Cassio Ramos Peixoto é engenheiro agronomo, pr‘oﬁssmnal integrante
do quadro efetivo de Fiscais Federais Agropecuarios do MlnlStérlI’: da Agricultura e
destacado pelo conhecimento na 4rea de formagéo e pela carreira ilibada na gestfio piblica em
todos os governos que passou, mantendo sempre uma linha de atuagio ‘compromlssada com

0S anseios sociais.

Como gestor, atuou na CEPLAC, foi Superintendente da Secretaria da Agricultura do
Estado — SEAGRI -, Diretor do Instituto Bioldgico da Bahia, Diretor Executivo da EBDA -
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — e estruturou a ADAB — Agéncia de Defesa
Agropecudria do Estado da Bahia, vinculada 8 SEAGRI, tendo sido reconhecido pelo seu papel
decisivo para que a Bahia fosse considerada Zona Livre da Febre Aftosa com vacinagdo e
consequente facilitagdo de exportagdo de carne de boi pelo Estado da Bahia.

Na Bahia Pesca S/A, empresa criada em 1982, Cassio Peixoto) realizou um trabalho

de organizag@o e de notdvel desempenho que o tornou conhecido como ges‘tor na esfera Estadual
e que lhe credenciou ao cargo de Secretério de Infraestrutura Hidrica e SanFamento SIHS - do

atual governo, cargo que ocupa desde 01 de janeiro de 2015.
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A Gestdo iniciada em janeiro de 2013 pelo gestor subscritor da presente missiva
desencadeou um processo de modernizagdo administrativa que compreendeu desde uma
reestruturagdo de cargos até uma radical reforma administrativa, mclusnve. com a criacdo da
Coordenacio de Controle Interno, setor até entiio inexistente.

A frente da Sociedade de Economia Mista, prezou pelo saneamento das
lrregularldades internas, conjugando com o cumprimento da finalidade estatutaria de atendimento
as necessidades sociais, com projetos de manutengio e recuperagdo das EstagSes de Pisciculturas
e de impulso e fomento da atividade pesqueira, além de ampliagdo dos escritorios regionais e
espalhados pelo interior do Estado. |

Foi na sua gestdo que, face & completa desorganizacfio _interna, foi criado um

sistema de processamento digital para modernizacio e controle de tramitaciio dos processos

internos e da circulaciio de informacées, desde a entrada no servico de protocolo até os

despachos finais, eliminando uma grave irregularidade repetida nas _gestoes anteriores e
buscando sempre a transparéncia aos atos praticados.

Com tal medida, foi possivel corrigir um grave equivoco das gestdes anteriores
consistente na auséncia de controle dos prazos de vigéncia dos contratos e onvénios, passando a
ter um monitoramento efetivo tanto no que diz respeito as datas de vigéncia e de término como
das metas, resultados e das etapas de execugdo previstas nos respectivos [')rojetos ou planos de

trabalho.

Os servigos prioritarios de carater social e de proprio funcionamento interno foram
preservados ora mediante a celebrac;éo de termos aditivos, quando se tornou possivel o
conhecimento da respectiva vigéncia, como via contratagdo de emergen&;la em todo o caso,
sempre prezando pela natureza continua em favor da comunidade beneficidria e mediante as

garantias de adequag#o do prego em prol do principio da economicidade.

Dentre as grandes benfeitorias, destacam-se a regularizago, redpnstruc;éo e definitiva
operacionalizag@o dos principais terminais pesqueiros do Estado (Ilhéus e Salvador), mediante
negociag¢do de recursos junto ao Ministério da Pesca, gerando novos empregos e receitas para o

impulso de novos projetos em favor da comunidade pesqueira, aquicultora e de marisqueira.

Como heranga positiva para todas as 4reas do Estado, destaca-se o maior projeto de
cadastramento de beneficidrios ja realizado em todo o Estado da Bahia, com a identifica¢do dos
beneficidrios por nome, CPF, perfil e padrdio social, com a compilagdo dT uma série de dados
socioecondmicos, 0 que permitiu uma maior regionalizagdo e otimizagdo das atividades e de
mapeamento das necessidades e novas demandas das politicas pablicas nzlis areas de educagdo,
infraestrutura, saneamento e habitagdo, através da ferramenta CADCidaddo, hoje sistema
prioritario no 4mbito da prdpria Casa Civil.

Como premiagdo pelos resultados obtidos, inclusive de conhecnmento do publico
beneficiario, o gestor foi elogiado por resgatar, no ano de 2013, a Chamada Publica realizada
pelo Ministério de Desenvolvimento Agririo em 2012 e que estava com o processo paralisado no

Ministério, em patente contramao aos reclames e anseios da sociedade.
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O contrato de ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — na area de pesca,
celebrado pioneiramente pelo gestor em todo o Brasil, foi um marco importante e decisivo por ter
estabelecido um novo paradigma para execugdo dos servicos de ATER, mesmo com todas as
adversidades decorrentes da inexisténcia de institui¢8o credenciada na érea finalistica de pesca
para prestagdo de servico de apoio no Estado da Bahia e pela modiﬁcl‘ac;ao radical no rito
procedimental da atividade de ATER impulsionada pela mudanga leglslatxva ocorrida em

23.12.2011 a partir do advento da Lei Estadual n. 12.372. ‘

Foi, ainda, a partir da intervengdo desse gestor que a Bahia Pesca conseguiu a
obtengdo de recursos para a renovagio de grande parte da frota de embarcagdes do Estado, tendo
disponibilizado mais de 800 embarcagdes com motor de fibra e de aluminio, alavancando
substancialmente o setor pesqueiro e alcangando resultados até entfio inimaginaveis, projeto,
inclusive que se tornou uma das prioridades do antigo governo através? do Programa “Vida

Melhor”.

Niio obstante todas as benesses trazidas e impulsionadas com lideranca na
Sociedade de Economia Mista, todas as irregularidades identificadas| nas administracges
anteriores contribuiram negativamente para compreensivel postura de desconfianca do
orgio de controle de contas e do 6rgfio ministerial, em uma nefasta e injusta estigmatizacio
do cargo do gestor daquela empresa, maculando de sobremaneira a sua imagem, muito

embora a postura completamente diferenciada que sempre pautou as suas atividades.
\

Isso posto, feito o presente introito € ainda sem a pretensdio de se detalhar todas as
metas e resultados alcangados pelo gestor & frente da Bahia Pesca e das dificuldades encontradas
a frente da empresa, € irrefutivel que a sua atuaciio foi sempre transparente, escorreita e
pautada na observincia dos principios constitucionais e administrativos, bem como das

regras juridicas, sempre com vistas ao escopo maior de atendimento as necessidades
humanas e do bem da vida social.

iii. Da andlise sistemaitica detalhada

iii.a. Contrataq;ao de empresa nido credenciada para prestac;ﬁo de servicos de
Ater (Contrato n°. 06/2014).

Neste particular, parece se sobrelevar muito mais o rigor de forma do que ao substrato
e intengdo da atividade que € o do beneficio a um publico especifico. Mais uma vez, vilipendia-se
a real fungdio pablica e dos seus principios em contraposi¢do ao formalismo ortodoxo praxista.

Por outro lado, esse excesso de rigor merece ser revisto, sobr‘ udo porque todos os
demais elementos provam a inexisténcia de qualquer prejuizo 4 Administr: ¢80 ou até a regra de
competitividade, porque o trabalho desenvolvido é tdo especifico que Justlﬁcarla até mesmo a

adog¢do da contratagdo por via da inexigibilidade.
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Mas n#io é sé! Muito embora a previsdo de credenciamento;

como condig@o para

desenvolvimento das atividades, ressalte-se que, ao tempo da Chamada Publica, ndo existia no

imbito do Estado da Bahia qualquer entidade apta a prestacio de servik:o de ATER na drea

de pesca e aquicultura (vide e-mail do Ministério_de Desenvolvimen

to Agrario anexo a

presente resposta).

Em sintese, tem-se que todas as entidades credenciadas nag
credenciadas para execugdo de Assisténcia Técnica Rural, mas ndo para a es
e aquicultura. |

Alteie-se que, muito embora a Chamada Piiblica tenha sido publ
superior aos 30 dias exigidos pelo art. 12, § 1° da Lei Estadual n. 12.
Instituicdes que responderam a chamada publica possuiam credenciamento
realizagéo do servigo. |

uele momento eram
pecificidade de pesca

icada por prazo muito

372/11, nenhuma das

da forma legal para a

|
Diante desse quadro, uma decisdo de gestdio e em prol da vida social e das

. . . .
necessidades humanas foi adotada pelo entdo gestor, Cissio Ramos Pei

prestagdo do servico de ATER com a certificagdo da capacidade técnica n
demais elementos comprobatdrios da qualificag@o técnica das entidades qu
certame. Neste escopo, foi realizada a juntada extemporanea do curriculo d
o detalhamento de capacidade e aptiddo técnica daqueles envolvidos dire
dos servigos do contrato examinado.

Assim, muito embora a ponderagdo do Juridico da Bahia Pes
possibilidade de convalidago dos atos em respeito ao interesse soc

xoto, qual seja, a da
nediante a reunido de
e se candidataram ao
os profissionais, com
tamente na prestagdo

ta S/A no sentido da
ial, em respeito ao

entendimento desse Egrégio Tribunal de Contas que, divergindo do posicionamento, entendeu se

tratar de um risco insanavel, a Coordenagdo de Controle Interno, por o
Presidéncia, em patente comprovagdo de corregdo de rumo, procedeu, em
2014, com a notificag¢fo extrajudicial do Instituto Céatedra, mediante enca

dem da Diretoria da
dia 30 de Outubro de

inhamento de Oficio

n. 03/2014 — BP para as providéncias de rescisdo contratual e informado aleste Tribunal através
do Oficio n. 07/2014 — BP, subscrito pelo Coordenador de Controle Interno, na data de 19 de

Novembro de 2014, e com posterior distrato definitivo mediante o enc minhamento do Of.
09/2014 — BP da Coordenadoria de Controle Interno, datado de 26 de ovembro de 2014 e

enderegado ao Instituto Catedra.

Como consequéncia légica da divergéncia de entendimento, tal ponto foi acatado
como ponto a ser corrigido internamente € com o comprometimento dos atos futuros.

questdo apontada e nio obstante o posicionamento divergente do juridico

interno que apontava

Assim, consoante se infere, a empresa agiu com o mais absotho zelo e cuidado na

para a possibilidade de convalidag@io do equivoco, mormente por restarem

inexistentes quaisquer

prejuizos ao Estado e tendo em vista a existéncia de inimeras outras atividades contratadas por

:

outros 6rgdos governamentais sem o referido credenciamento, procedeu com o imediato distrato
da empresa irregular e providenciou a elaboragdo do edital de Chamamento Publico para

contratagéo de nova entidade com a finalidade de presta¢do de servigo de
amplamente comprovado documentalmente,

ATER, o que restou
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?\
Neste particular, pede vénia para ilustrar e correlacionar o posicionamento desse
gestor com o do Procurador do Estado, Dr. Paulo Borba Costa, que em brilhante parecer juridico
(PA-NPA-PBC-02/2015) assim concluiu:

\
|
“O fim das regras juridicas é servirem aos objetivos da vida social e 4 realizagio das
necessidades humanas, ndo podendo ser apllcadas como se fossem lconés de culto. Alias, os
romanos ja haviam percebido isso ao enunciarem através do génio Clcero, combatendo os
maximalistas, que summum juris summa injuria, certo de que o excesso de direito gera excesso
de injusti¢a e ndo realiza o fim do direito. Quem n#o entende isso deve voltar aos formulérios
praxistas de obtusa ortodoxia, pois o direito & antes de tudo meio e sistema.”
\
O brilhantismo de tal posicionamento merece ser exaltado e|repetido por refletir

exatamente a real fungéo publica, fim que sempre buscou este gestor.

Ainda neste escopo probatério de prova de escolha de entidade idonea para a
execucdo das consequentes atividades fazem a juntada, nesta oportunid‘ade, da Certiddo de
Credenciamento da empresa executora (em anexo), comprovando que, mesmo apods o distrato
realizado por orientagéo da 3" Coordenadoria do Tribunal de Contas do Estaﬁ‘do, houve excesso de
zelo do gestor no sentido da exibigdo, mesmo que posterior, do referldo documento de

habilitagdo.

Isso posto, comprova a auséncia de vicio grave no ponto guerreado.

iii.b. Fragilidades no acompanhamento, pela Bahia Pesca, lio cumprimento de
obrigagdes trabalhistas e previdencidrias da contratada.

Com o objetivo especifico de saneamento da presente constatag:a‘.o de irregularidade ja
foram juntadas cépias das Guias da Previdéncia Social (GPS), das Guias de Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) e das folhas de pagamento do pessoal envolyldo na prestagdo dos
servicos dos contratos 47/2013 e 06/2014, comprovando, assim o per"c')dico € permanente
acompanhamento pela Bahia Pesca das obrigagdes trabalhistas que poderia incutir a sua
responsabilidade subsidiaria.

Ressalta, ainda, que os documentos referentes aos demais paéamentos ja estdo, em
sua integralidade, anexados aos processos, denotando, portanto, a regularidade com tais encargos
pela Contratada e a devida fiscalizacdo pela Bahia Pesca S/A, destacando a criagdo da
Coordenagdo de Controle Interno, setor até entdo inexistente e criado em outubro de 2014 pelo
seu entdio gestor Cassio Ramos Peixoto, com objetivo de inspecionar, verificar a conformidade
dos processos, acompanhar e implementar as recomendagdes da Auditoria Geral do Estado da
Bahia, Tribunal de Contas do Estado da Bahia e demais orgéos de ﬁscahzac;ﬁo

Sobreleva-se, também, para a devida formagfio de convencimento dos ilustres
Conselheiros que absolutamente nenhuma despesa referente a prestagdo de servigos gerais foram
liquidadas sem a devida documentagio necessaria para a efetivagéio do pagamento.

|

Yy
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Tal situagdo, inclusive, acarreta a aplicagdo de multa e juros no tocante as retengdes das
notas fiscais, pois se as empresas ndo apresentam os documentos obrigatérios, ? Bahia Pesca, por seu
turno, ndo efetua os pagamentos. Deste modo, com o atraso dos pagamentos a0s contratados (devido
a falta da documentag@o desses), aplicagdo das multas e incidéncias de juros 1 torna-se consequéncia

inarredavel.

Assim, sanada a irregularidade neste particular, demonst;rada a retiddo nos
procedimentos tomados na economia mista e desaparecidos os fundameptos que levaram ao
entendimento pela desaprovagdo de contas, pede a exclusdo da presente pontuagdo do

relatério.

iii.b. Quantidade de profissionais executando as atividades de A'i‘ER menor que o
estabelecido no Contrato n°. 047/2013.

Néo obstante o quando delineado pelos auditores, ndo ha qualquer irregularidade
neste particular. Isso porque o contrato apenas estabeleceu um limite com um nimero maximo de
colaboradores. ‘

Evidentemente, por razdes diversas e alheias a culpa deste signatério, as dificuldades
de adaptagdo dos técnicos e as complexas demandas decorrentes das atividades de campo acabam
por provocar eventuais desisténcias, cujas vagas vdo sendo preenchidas na medida em que véo
sendo recrutados novos colaboradores com o perfil exigido — em anexo — pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

\
Neste desiderato, pede a desconsideragdo do apontamento neste particular.

iii.d. Auséncia de comprovante de recolhimento de Imposto Sobre Servigos — ISS.

Para fins de saneamento da pendencna faz a juntada do comprovante de recolhimento
de ISS, atinente a0 més 02/2014 (NOB n°. 0215-6) no valor de R$ 11.298,65.

Neste sentido, tendo em vista a comprovagdo da regularidade no pagamento, pede o
afastamento de eventual penalidade com base nesse particular. T
|
Por outra vertente, a questdo do recolhimento de tributo com atraso deve ser
questionada ao responsavel pelo seu pagamento a teor do que dlspoe o art. 70, paragrafo
inico da Constitui¢do Federal c/c art. 1°, I e 5°, VII ¢ art. 19 da Lei 8.443 /92, sendo de
responsabilidade de terceiro, j4 que em direito financeiro, da restonsabllldade pelas
infragSes a regular aplicagdo dos recursos piblicos é do ordenador de despesas, ao qual
cabe demonstrar a regularidade de sua atuagdo administrativa.
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iii.e. Fragilidades na fiscalizacio da execu¢io do Contrato.

Identificada, apds questionamento do Tribunal de Contas do Estado e préprio
controle interno, a divergéncia entre o niimero de colaboradores, a COTESA (Coordenagio
Técnica de Servigos Administrativos), correspondente ao extinto setor SGSG, procedeu
com a devida notificagdo extrajudicial da AVANT Servigos e Empreendlmentos Ltda. com

pedidos de esclarecimentos sobre o quadro e quantitativo de func‘lonarlos lotados na
unidade da Bahia Pesca, inclusive para efeitos de rescisdo contratual em caso de dolo

devidamente comprovado, conforme anexo em CD.

|

|
Considerando ter havido mero inadimplemento culposo e, traLndo -se de um risco
sanavel mediante simples compensag#o, restou acordado e anuido a realizagdo dos descontos dos
valores pagos em excesso pela DIRAF (Diretoria Administrativa e Financeira) quando do

levantamento da Nota Fiscal n® 278, referente a0 més de Agosto de 2014.

Isso posto, saneado o equivoco e devidamente compensado os valores pagos
indevidamente e, ainda, entendido como inexistente, no presente caso, qualquer dolo ou
tentativa de locupletamento indevido pela contratada, entende-se| por perfeitamente

regularizado o questionamento no singular.

iii.f. Auséncia de comprovantes de recolhimento de tributos.

Para fins de saneamento da pendéncia, faz a juntada df?s comprovantes de
recolhimento de tributos. Nesse sentido e tendo em vista a comprovagdo da regularidade no
pagamento, pede a desconsideragdo deste apontamento eis que desaparecndo 0s motivos que

levaram a sua existéncia.

Por outra vertente, repete que a questdo do recolhimento de tributo com atraso deve
ser questionada ao responsével pelo seu pagamento a teor do que dispde o art. 70, pardgrafo
tinico da Constitui¢do Federal c/c art. 1°, 1 e 5°, VII e art. 19 da Lei 8.443 /92, sendo, conforme
suscitado o ponto anterior, de responsabilidade de terceiro, j4 que em direito financeiro, a
responsabilidade pelas infragdes a regular aplicagdo dos recursos piblicos é do ordenador de
despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atua¢do administrativa.

iii.g. Pagamento de multas e juros, gerando dnus financeiro para a Bahia Pesca.

A principio, chame-se 4 aten¢fio que nenhuma despesa refei ente 4 prestagdo de

servigos gerais tem sido liquidada sem a devida documentagio necessériai para a efetivagéo do
pagamento. Eis que tal situagdo tem acarretado a aplicagdo de multa e juros no tocante as
retengdes das notas fiscais, uma vez que, se as empresas ndo apresentam os documentos
obrigatérios, a Bahia Pesca, por seu turno, ndo efetua os pagamentos. Com o atraso dos
pagamentos aos contratados (devido a falta da documentagédo desses), a apllcagﬁo das multas e

incidéncias de juros torna-se consequéncias inarredaveis.

‘a
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Noutro viés, a Bahia Pesca, na gestdo do signatario do presente petitorio, sempre
cobrou das empresas contratadas a regularizagdo de tal pendéncia, com v"‘istas a compeli-las a
entregar os documentos obrigatdrios e imprescindiveis para a realizagdo dos respectivos
pagamentos de suas faturas mensais, como condi¢do sine qua non para prqcessar 0s respectivos
pagamentos, reitere-se. 1

Ademais, como ¢ de conhecimento desse Egrégio TCE, a Bahia Pesca ndo tem a
gestdo integral do orgamento, uma vez que o mesmo € repassado através de concessdio de
empenho pela SEFAZ. 1

Portanto, a depender de quota e datas para pagamentos dast despesas, terminava
acarretando atrasos no recolhimento dos tributos. No entanto, quando as NOBs s3o geradas, os
encargos ja estdo com multa, o que acaba limitando ainda mais a concessdo de empenho concedida

pela SEFAZ, ja que o valor a ser empenhado aumenta devido ao valor da mul;ta. A Bahia Pesca, por
meio do seu entdo gestor, ora respondente, atento a essa situago, busf:ou junto ao FISCO
esclarecimentos com intuito de obstar a ocorréncia de multas e atraso nos pagaTentos dos tributos.
I

Diante disso, no final do exercicio de 2014, passamos a considerar como referéncia
para pagamentos dos tributos a data da geragdo da NOB, e ndo mais a competéncia do més, o que

. \
com essa medida sanou a questdo dos pagamentos com multas. 1

Por outra vertente, repete que a questdo do recolhimento de tributo com atraso deve
ser questionada ao responsével pelo seu pagamento a teor do que dispde o art. 70, paragrafo
tnico da Constituigdo Federal c/c art. 1°, [ € 5°, VIl e art. 19 da Lei 8.443;‘/92, sendo, conforme
suscitado o ponto anterior, de responsabilidade de terceiro, ja que emfldireito financeiro, a
responsabilidade pelas infragSes a regular aplicagio dos recursos plblicos é do ordenador de

despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuagdo administrativa.
iii.h. Cdlculo da retenciio do INSS em desconformidade com a legisla¢da vigente.

Revele-se que, depois de apontado por essa Colenda Corte, a Bahia Pesca passou a
proceder a retengdio do INSS de acordo com a legislagdo vigente. Em anexo pareceres de
reequilibrio econdmico-financeiro da empresa Avant, onde sdo mencionados os valores pagos a
maior pela Bahia Pesca no periodo, mas que houve acordo e regulariza¢do na nota fiscal de
prestacdio de servigo da Avant de agosto de 2014. |

Assim, resta patente o desaparecimento da causa da presente notificaggo.

Por tltimo, mais uma vez deve ser sobressaltado que a questdo do recolhimento de
tributo com atraso deve ser questionada ao responsavel pelo seu pagamento a teor do que dispde
o art. 70, paragrafo unico da Constitui¢do Federal c/c art. 1°,1 e 5°, VII e art. 19 da Lei 8.443 /92,
sendo, conforme suscitado o ponto anterior, de responsabilidade de terceiro, ja que em direito
financeiro, a responsabilidade pelas infragdes a regular aplicagdo dos re}cursos publicos ¢ do
ordenador de despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuagéo administrativa.
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Este gestor é, portanto, parte ilegitima para responder por essa q@estﬁo.
|

iii.i. Manifesta¢cdes sobre o Parece 001070/2015 do Ministério Publico de Contas — 3*
Procuradoria de Contas - Procuradora Erika de Oliveira Almeida ‘

Em que pese o parecer ministerial, tem-se que as conclusdes|da douta procuradora
encontra-se eivado de vicios de consentimento, seJa em razio de adogdo de premissas
equivocadas para formag&o do seu convencimento, seja por perdodvel desatengio no exame dos
elementos de prova colacionados aos autos, seja por desconhecimento tecn}co e fatico de alguns
detalhes relacionados as contas de 2014 e que passa a explorar doravante:

Torna-se patente a perdoavel desatengdo da realidade, isso porque, no relatério da
sua manifestagio dispde ter havido fragilidade no acompanhamento e fiscalizagdo da empresa na
condugdo dos procedimentos, o que impossibilitaria a liquidagdo da despesa nos contratos
047/2013 e 006/2014, quando todas as obrlgacoes trabalhistas e prevndenclanas da contratada
foram apresentadas e fiscalizadas, inclusive com coplas das Guias da Prev1denc1a Social (GPS) e
das Guias de Fundo de Garantia (FGTS) pagas, assim como as folhas de pagamento do pessoal
envolvido nos servigos prestados, ressaltando, ainda, que os documentos \supracnados ja estdo
anexados aos autos. |

\

A andlise apressada e descuidada pela procuradoria, prova\Jelmente contaminada
pelo resultado da rejeigdo das contas dos periodos passados e de adminis tragdo completamente
diversa deste subscritor, poderia causar danos irreparéaveis tanto do ponto d vista material como
de prépria macula a sua honra subjetiva. Isso fica claro em sua conclusio q;‘ ando sugere que esse
E. Tribunal apure o valor pago a maior pela Bahia Pesca nos contratos 047/2013, 006/2014 e
038/2013, para que sejam restituidos ao erario, quando este perdoe’w1 I equivoco somente
aconteceu no contrato 038/2013 da empresa Avant, onde houve acordo, regularizagio, e

reequilibrio econdmico-financeiro também comprovados nos autos. 1

Todos os demais pontos encontram-se devidamente superados, seja porque
retirados do relatdrio final da auditoria externa, seja porque correspondem a uma mera cépia e
transcricdo do relatério da auditoria, embora sem o mesmo aprofundamento técnico e
conhecimento, motivo pelo qual, em respeito 4 economia de forma, apenas reitera o quanto ja
disposto ao longo da presente resposta.

Ante as razdes acima expendidas, fica assente, data vema que o parecer do
Ministério Publico de Contas, face a sua inconsisténcia e falta de cu1dado sequer merece ser
relevado para fins de auxilio no convencimento deste respeitoso conselho.

Grifa-se, ainda, que dentre os apontamentos ainda passiveis d? discussgio ndo reside
qualquer fato grave tendente a aplicagfio da penalidade mais gravosa que é a aludida aplicagdo de
multa, mormente pela inexisténcia de qualquer indicio de inexecugfo ou de pagamento indevido ou
superfaturado pelo administrador, somada a conjectura com que assumiu o cargo e toda a sua cautela

e luta para saneamento de uma empresa com histdrico reconhecidamente problemético.
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iii.j. Dos requerimentos finais.

Isso posto, pede a juntada dos documentos que acompanham a presente como nova
prova de saneamento das tltimas pendéncias sobrelevadas no dltimo relatério de auditoria, ao
tempo em que pugna A RECONSIDERACAO DA CONCLUSAO DA 3°. CCE em seu
relatério de Diligéncia e do Parecer n°. 001566/2015 da 4°. Procuradoria de Contas sobre o
Processo TCE n°. 013318/2014 de responsabilidade do ex-gestor da Bahia Pesca S.A. Cissio
Ramos Peixoto, correspondente & Inspecio em 2014, reconhecendo a lje?galidade de todos os
atos administrativos atacados no presente relatério, notadamente cont‘:ratac;(‘)es e processos

de pagamentos, mormente pelo desaparecimento dos elementos que ensejaram o pedido de
aplicacio de multa e pelo excesso de rigor na penalidade que inicialmente se buscou aplicar,

Pede e Espera Deferimento.

Salvador/BA, 06 de Abril de 2016.

e

Cassio Ramos Peixoto
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