Salvador, 24 de margo de 2015.

lima. Sra. Clélia Oliveira
Gerente da GECON
Tribunal de Contas do Estada da Bahia.

Prezada Gerente,

Em atencgdo a notificagdo n® 00016672015, que solicitamos prorrogagdo de
prazo para apresentacdo de esclarecimentos, atinente ao Processo:
TCE/013713/2014, apenso encaminho a Vossa Senhoria, resposta ao
Relatorio de Auditoria TCE-BA JAN/13 — JUL/14 no Departamento Estadual
de Transito — DETRAN, contendo 52(cinquenta e duas) folhas, numeradas
e rubricadas.

Respeitosamente,

TEE-PROTOBOLO GERAL
RESEBIBG
EMQ6/03 /s

Sl : L) Sg
GEPRO
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RESPOSTA AO RELATORIO DE AUDITORIA TCE-BA JAN/13 —JUL/14 NO DETRAN

1. INFORMACOES
1.1. NATUREZA DO TRABALHO
1.1.1. Tipo: Resposta ao acompanhamento de licitagdes, contratos e convénios
auditados pelo TCE-BA
1.1.2. Ordem de servico: 202/2014 (numeragdo TCE-BA)
1.1.3. Periodo auditado: 01/01/2013 a 31/07/2014
1.2. IDENTIFICACAO DA UNIDADE
1.2.1. Denominagdo: Departamento Estadual de Transito (DETRAN-BA)
1.2.2. Vinculagdo: Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia (SAEB)
1.2.3. Natureza: Autarquia
1.2.4. Finalidade: ver Lei Estadual 3.650 de 19/05/1978; Lei estadual 6.417 de
31/08/1992; Lei estadual 7.435 de 30/12/1998; Lei estadual 9.436 de
23/03/2005; Lei estadual 10.214 de 26/06/2006; Decreto Estadual 10.137 de
27/10/2006.
1.3. IDENTIFICACAO DOS GESTORES
1.3.1. Diretor Geral
1.3.1.1. Jo3o Mauricio Botelho de Queiroz (01/01/2013 a 31/07/2014)1
1.3.2. Diretor de Veiculos
1.3.2.1. Robson Correia Pacheco (01/01/2013 a 06/11/2013)?
1.3.2.2. Marcio Luiz Santos Blanco (07/11/2013 a 31/07/2014)
1.3.3. Diretor Administrativo e Financeiro
1.3.3.1. David Santos de Oliveira (01/01/2013 a 31/07/2014)*
2. INTRODUGAO

2.1. OBJETIVO
2.1.1. Tendo sido apresentado pela 62 Coordenadoria de Controle Externo do TCE-

BA Relatério de Auditoria referente ao Termo de Cooperagdo Técnica e
Operacional n2? 006/2010 DETRAN-BA (Processo TCE/013713/2014), por
intermédio da presente manifestagdo sdo apresentadas pelos gestores do
DETRAN-BA indicados as razdes que justificaram a celebragdo e manuteng3o da
citada cooperagao.
2.1.2. O Termo de Cooperagio Técnica e Operacional n2 006/2010 foi firmado entre
DETRAN-BA e a ent3o Associa¢do Central de Registro de Contratos (CRC).
2.2. ALCANCE
2.2.1. (manifesta¢do do TCE-BA)
2.3. FONTES DE CRITERIO
2.3.1. (manifestagdo do TCE-BA)
2.4. PROCEDIMENTOS
2.4.1. (manifesta¢do do TCE-BA)

10s periodos indicados de gestdo limitam-se ao periodo auditado.
2 {dem.
®1dem.
* idem.
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2.5. LUMITACOES

Ao revés do afirmado pelo TCE no subitem 2.5 do Relatério Técnico, durante
todo o periodo do procedimento de auditoria (01/01/2013 a 31/07/2014) o
DETRAN-BA ofereceu irrestrito suporte aos auditores responsaveis pelo
Processo TCE/013713/2014.

N3o hd em qualquer momento do relato apresentado pelos auditores a
descricio de uma situagdo fatica em que os servidores do DETRAN-BA tenham
se recusado a prestar informagdes ou de alguma outra forma recusado a
colaborar com as atividades de fiscalizagdo. Os préprios auditores admitem no
subitem 2.5 que promoveram solicitagdes fora do periodo do procedimento de
auditoria (a exemplo do APS 003/2014, de 25/11/2014, apés o término do
procedimento) e que ainda assim, teriam sido atendidos, uma vez que a
solicitagdo (visita in loco) teria sido “viabilizada pelo DETRAN".

E importante considerar que a auditoria, partindo de premissa equivocada
como se verd adiante, requisitou em alguns momentos informagbes que
extrapolavam o ambito de atuacdo deste DETRAN-BA, o que, por certo
dificultava o atendimento da demanda. No entanto, repise-se que os dirigentes
do departamento de trinsito e suas equipes de colaboradores sempre
cooperaram com os procedimentos realizados pelo TCE-BA, contribuindo para o
acesso as informagdes solicitadas. Se a documentagdo requerida ndo teve o
condio de atender os anseios dos auditores, essa questdo resvala para uma
discussdo acerca da valoragdo do conteudo das informagdes, sendo incorreto
afirmar que teria havido por parte dos servidores autarquicos negativa de
informagoes.

Especialmente quanto ao pedido de esclarecimento sobre os valores totais
cobrados pelo registro de contrato, houve, por certo, confusio no
entendimento da auditoria sobre o caso. Conforme evidenciado, o DETRAN-BA
n3o efetuava cobranga pelo servico de registro de contratos de financiamento
de veiculos com clausula de alienacdo fiducidria, arrendamento mercantil,
compra e venda com reserva de dominio, ou penhor. Somente com a
promulgagdo da Lei estadual 13.207 de 22/12/2014 é que foi instituida a “Taxa
de Registro de Contrato de Financiamento” e que somente comecara a ser
cobrada pelo DETRAN-BA ap6s o decurso do prazo de noventa dias da data de
publicacdo no Diério Oficial da lei instituidora do tributo (em razéo do principio
da anterioridade nonagesimal).

Desse modo, reitera-se a informag3o prestada pelo DETRAN-BA no curso da
auditoria de que este departamento de transito ndo cobrou pelo registro dos
contratos de financiamento. Nos termos dos instrumentos juridicos objetos de
auditoria, o DETRAN-BA apenas recebeu um valor a titulo de contribuicdo e
ressarcimento das despesas operacionais pelo acesso a base de dados desta
autarquia. Assim, previu-se que deveria ser pago pelo envio de informagao
eletronica de cada veiculo incluso no instrumento contratual encaminhado para
registro pelo DETRAN/BA, nos termos da Portaria 1.160/2009, a quantia de R$
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11,30 (onze reais e trinta centavos), consoante documentagdo apresentada pelo
departamento de transito aos auditores.
Conforme reiteradamente explicitado nesta manifestacio, o DETRAN-BA
repudia a afirmagio de que sua colaboragdo pouco auxiliou no exame
desenvolvido pelo TCE-BA, pois a autarquia e seus servidores desde o inicio se
colocaram a disposicio dos auditores e vém colaborando com os
esclarecimentos dos fatos.
2.6. INFORMACOES GERAIS ACERCA DO SERVICO DE REGISTRO DE CONTRATOS E DA
CELEBRACAO DO TERMO DE COOPERAGAO TECNCIA E OPERACIONAL N2 006/2010
2.6.1. Fundamentacgio legal para realizagdo do servigo de registro de contrato de
veiculo
De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 1.361 do Cddigo Civil
brasileiro, “constitui-se a propriedade fiducidria com o registro do
contrato, celebrado por instrumento publico ou particular, que lhe serve
de titulo, em se tratando de veiculos, na reparticdo competente para o
licenciamento (departamento de transito estadual), fazendo-se a anotacao
no certificado de registro”.
A interpretagdo do dispositivo legal, embora de redagdo clara, foi objeto
de grande discussdo nos tribunais brasileiros, uma vez que as entidades
cartoriais reclamavam para si 0 monopdlio da atividade registral. Embora a
jurisprudéncia dos tribunais superiores consagrasse o entendimento de
que é suficiente e eficaz o registro da alienagdo fiduciaria no respectivo
6rgdo de transito (ADI 2.150-STF e REsp 686.932-STJ), até o ano de 2008
havia forte discussdo sustentada pelos titulares de cartdrios contra a
redacdo do Cédigo Civil e a interpretagdo das cortes judiciais. Entretanto,
no final daquele ano (24/12/2008), foi publicada a Lei 11.882/2008, a
dispor em seu artigo 62 que “em operagdo de arrendamento mercantil ou
qualquer outra modalidade de crédito ou financiamento a anotagdo da
alienagao fiduciaria de veiculo automotor no certificado de registro a que
se refere a Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, produz plenos efeitos
probatérios contra terceiros, dispensado qualquer outro registro puiblico”.
Na esteira da lei que ratificava o entendimento do Cédigo Civil, o Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) editou a Deliberagio 77 de 20/02/2009.
De acordo com artigo 22 da mencionada Deliberagdo, “o registro do
contrato é atribuicdo dos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal e sera feito em arquivo prdprio, por copia,
microfilme ou qualquer outro meio eletronico, magnético ou dptico, ou
ainda em livro proprio, com folhas numeradas, que garantam a seguranga
quanto a adulterag¢do e manutencgdo do conteiido.”
Em complemento, a Deliberagdo 77/2009 ainda estabelecia que “os 6rgdos
ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
dever3o implementar o registro dos contratos no prazo de 30 (trinta) dias
da data de publicagiio desta Deliberagdo, cabendo-thes a supervisdo e o
controle de todo o processo de registro dos contratos de forma privativa e
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intransferivel, podendo sua execugdo ser contratada com terceiros na
forma da Lei.”
Menos de quatro meses apdés a publicagdo da Deliberagdo 77/2009, o
CONTRAN editou a Resolugdo 320 de 5/6/2009 que, em sintese, reiterava
o conteudo da citada Deliberagdo, promovendo pequenos ajustes em seu
texto sobre a anotacdo da alienagdo fiduciaria de veiculo automotor no
Certificado de Registro de Veiculo (CRV) em operacdo de arrendamento
mercantil, ou qualquer outra modalidade de crédito, ou financiamento.
No estado da Bahia, o DETRAN-BA disciplinou os procedimentos para o
registro de contratos de financiamentos de veiculos gravados com clausula
de alienagdo fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou
penhor e lancamento do gravame correspondente no CRV por meio da
Portaria 1.160 de 17/07/2009, posteriormente alterada parcialmente pelas
Portarias 366 de 19/03/2010 e 150 de 21/01/2011.
2.6.2. Celebragdo do Convénio n2 002/2009 / Fundagdo Escola de Administracdo da
Universidade Federal da Bahia (FEA/UFBA)
Se por um lado havia a premente necessidade do DETRAN-BA em
disponibilizar o registro de contratos para a sociedade (consoante prazo de
30 dias estabelecido pela Deliberagio 77/2009), de outro residia para o
departamento de trinsito a limitagdo em recursos humanos, tecnolégicos
e administrativos. Ciente de que impunha-se ao DETRAN-BA a persecucgao
do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais
necessarios para melhor utilizagio possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade
social, foi firmado com a FEA/UFBA o Convénio 002/2009.
O mencionado Convénio formalizou a constituicdo de alian¢a estratégica
dirigido ao desenvolvimento de projetos tecnoldgicos para obtencdo de
processo inovador, a permitir o registro dos contratos de financiamento; a
guarda da informagdo (promovendo a disponibilidade e seguranca nos
processos); bem como atestar a perfeita validade e regularidade dos
processos de registro; prevenindo desta forma fraudes e abusos contra o
cidad3o, o Estado e as financeiras. O Convénio ndo se prestou a transferir
a atividade de registro dos contratos do DETRAN-BA a FEA/UFBA.
Ciente de que “o registro do contrato é atribui¢do dos érgéos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal” (paragrafo
primeiro do artigo 22 da Deliberagdo 77/2009), o DETRAN-BA apenas
formalizou vinculo com institui¢do de notavel reconhecimento académico
para aperfeicoamento de etapas precedentes ao processo de registro.
Procurou-se com a parceria estabelecida estimular o processamento de
informagbes a serem encaminhadas por instituicdes financeiras em meio
eletrénico (0 que permitia o envio eletrdnico das informagdes necessarias
ao registro do contrato, acabando com a obrigatoriedade de apresentagdo
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de cépia fisica do contrato firmado entre as financeiras e os adquirentes de
automdveis - atendendo as nogOes de prestabilidade, presteza e
economicidade, decorrentes da prépria nogdo que se impde do principio
da eficiéncia).

Cabe mencionar que em quase todo o pais foram firmados, ao longo do
ano de 2009, convénios entre os departamentos de transito e unica
instituicdo privada responsavel ao mesmo tempo por ofertar sistema
eletronico de processamento de informagoes para registro de contrato e
insercdo de gravames no CRV.

Diferentemente na Bahia, optou-se pela formalizacdo de um regime que
reservasse ao DETRAN-BA a supervisdo e o controle de todo o processo de
registro dos contratos de forma privativa e intransferivel, admitindo
apenas que fases preparatdrias ao registro fossem compartilhadas com
terceiros na forma do artigo 170 e seguintes da Lei estadual 9.433 de
01/03/2005. E importante registrar que a minuta doConvénio 002/2009
foi previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica do
Estado, em atengdo a regra do artigo 75 da Lei de Licitagdes do Estado da
Bahia.

Conforme destacou a auditoria do TCE no subitem 2.6.2 de seu Relatério
Técnico, a legislagdo pertinente ndo estabelecia cobranga pelo servigo de
registro de contrato. Reitere-se que a atividade de registro de contrato é
privativa do DETRAN-BA. Este departamento de transito é quem mantém
arquivo préprio, em meio eletrénico, com o registro dos contratos. A
FEA/UFBA limitou-se a executar o processamento eletrénico de
informagdes extraidas dos contratos de financiamento e envid-los a base
de dados desta autarquia.

Além disso, com a expertise de seus quadros técnicos, a FEA/UFBA auxiliou
o DETRAN-BA, apresentando propostas de adequag¢do de processos
internos destinados a reduzir o procedimento lento e burocrdtico de
recep¢do, tratamento e guarda de cépias impressas dos contratos de
financiamento. Os estudos realizados apontaram que o DETRAN-BA
necessitaria de uma infraestrutura descentralizada de coleta de contratos
em todo o estado, vinculada a um centro exclusivo de recep¢do dos
documentos para conferéncia e depésito.

Os avangos obtidos a partir da parceria com a FEA/UFBA ficam evidentes
com a alteragdo da Portaria 1.160/2009 pela 366/2010 que instituiu o
Sumario Executivo Eletrdnico. Esta ferramenta eletronica revestiu-se da
necessaria caracteristica de prestabilidade, uma vez que o DETRAN-BA
passou a ofertar um sistema eletronico capaz de interagir com os sistemas
de informagdes utilizados pelas instituicdes credoras, evidenciando sua
utilidade. A adocdo deste procedimento permitiu ao DETRAN-BA reduzir os
pontos de atendimento especificos para coleta de contratos de
financiamento em meio fisico, bem como a quantidade de servidores
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necessarios ao tratamento das informagdes contidas nos referidos
contratos.

As atividades da FEA/UFBA foram postas a disposicdo dos credores de
garantia real. Além de extrair as informagGes dos contratos em meio fisico
e converté-los para as bases eletronicas de recep¢do de informacdes
disponibilizadas pelo DETRAN-BA, a Fundagdao promoveu a customizacao
das ferramentas eletronicas das instituigdes financeiras (de modo a
integrar com o sistema da Autarquia), o que tornava mais agil a concessao
do crédito ao consumidor adquirente do veiculo. O reflexo deste
procedimento realizado entre FEA/UFBA e institui¢des financeiras foi o de
permitir a otimizagdo dos custos e a ampliagdo da seguranca no
processamento da informagdo pelo DETRAN-BA com a elimina¢do do
retrabalho e a diminui¢do das eventuais necessidades de contratagdo de
m3o de obra responsavel pelo recebimento, processamento, guarda dos
contratos, manutengdo de arquivos, locagdo de espagos, contratagdo de
seguranga, climatizacdo de ambiente, dentre outros.

Diante das atividades desenvolvidas pela FEA/UFBA no ambito do
Convénio 002/2009, o DETRAN-BA pactuou com aquela instituicdo a
limitagdo da cobranga pelos servigos que desempenhava, uma vez que se
tratava de fundacdo, sem fins lucrativos, e que desenvolvia atividade com
significativo alcance social, vinculados a um plano de trabalho. Ademais, a
fixacdo do quantum permitiu ao DETRAN-BA cobrar da FEA/UFBA um valor
predeterminado a titulo de restituicdo pelo acesso ao Banco de Dados da
Autarquia.

Mais uma vez, recorda-se que desde o ano de 2009, até o final do ano de
2014 a Assembleia Legislativa do estado da Bahia ndo havia aprovado a
instituicdo de taxa para registro de contrato, o que impossibilitava a
cobranga de qualquer valor pelo DETRAN-BA, seja das instituigbes
financeiras, seja dos consumidores que contrataram a aquisi¢do do crédito
para compra dos veiculos.

Apesardo Relatério Técnico do TCE informar que a Auditoria Geral do
Estado (AGE) teria apontado irregularidades no Convénio 002/2009,
acreditamos que os auditores da AGE partiram de premissas equivocadas
quanto ao conteudo substancial do Convénio, pois atribuiam a relagdo
juridica DETRAN-FEA uma errénea caracterizagdo de contrata¢cdo com
transferéncia de recursos publicos. Como devidamente esclarecido pelo
DETRAN-BA perante a AGE a época, diferenciando-se do entendimento
firmado pela mencionada auditoria, o Convénio 002/2009 ndo se
qualificou como acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
disciplinasse a transferéncia de recursos financeiros de dotacdes
consignadas no Orgamento do Estado da Bahia em favor da FEA/UFBA.
Como exaustivamente explicitado pelo DETRAN-BA e solenemente
ignorado pelos auditores, coube a cada uma das partes convenente arcar
com os custos decorrentes da execu¢do dos servicos pelos quais se
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incumbiram por intermédio do Convénio 002/2009. Outrossim, o citado
Convénio ndo gerou nenhum Onus financeiro para o DETRAN-BA,
tampouco para o estado da Bahia, conforme puderam apurar os auditores
da AGE e do TCE. Ndo h3, durante todo o relato apresentado pelos dois
orgdos de fiscalizagdo, a mengdo a unico recurso que tenha sido retirado
do Orcamento do estado da Bahia em beneficio da FEA/UFBA para
execugdo das atividades no ambito do Convénio.

Conforme se extrai dos relatérios apresentados pela AGE e pelo TCE, no
Convénio 002/2009n30 foi ajustada a transferéncia de crédito de 6rgao
da administracdo publica estadual direta, autarquia, fundagdo publica, ou
empresa estatal dependente, para a FEA/UFBA.

Ademais, outra premissa equivocada da AGE e que repercutiu diretamente
nas conclusdes apresentadas foi ter atribuido ao valor cobrado pela
FEA/UFBA as financeiras a natureza de recursos publico. De acordo com a
subcldusula 4.3 do Convénio, a cobranga do valor destinou-se “para
absor¢do dos custos decorrentes dos investimentos e das obrigagbes
assumidas pela FEA/UFBA em decorréncia do presente convénio”.

A FEA/UFBA esteve autorizada no ambito do Convénio a cobrar pelos
servicos disponibilizados as instituicdes credoras de garantia real. Em
nenhum momento estipulou-se, tampouco se cobrou do DETRAN-BA
qualquer valor como contraprestagdo aos servigos disponibilizados pela
FEA/UFBA (até porque, ndo havia servico a ser prestado a Autarquia e sim
aos credores de garantia real sobre veiculo automotor). Caso houvesse
cobranca para pagamentos a serem realizados pelo DETRAN-BA em
beneficio da FEA/UFBA (o que, reiteramos, nunca ocorreu), a rela¢do
firmada entre as duas instituicdes teria natureza de prestagdo de servigos e
nio de convénio, assim entendido na acepgio da Lei estadual 9.433/2005
como “uma forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou
privadas, buscando a consecugdo de objetivos de interesse comum, por
colaboragdo reciproca, distinguindo-se dos contratos pelos principais
tracos caracteristicos: igualdade juridica dos participes; ndo persecucdo da
lucratividade; possibilidade de dendncia unilateral por qualquer dos
participes; diversificagio da cooperagdo oferecida por cada participe;
responsabilidade dos participes limitada, exclusivamente, as obrigacSes
contraidas durante o ajuste.

2.6.3. Sintese do Relatério n2 21/12 da AGE

Embora o TCE tenha instituido processo administrativo para verificacdo da
regularidade do Termo de Cooperagdo Técnica e Operacional 006/2010,
em seu Relatério Técnico os auditores do TCE incorporaram resumo do
Relatério 21/2012 da AGE, o qual, conforme ja mencionado nesta
manifestacdo, assentou-se em premissas equivocadas e que repercutiram
negativamente em todo o seu texto.

E importante repisar que o DETRAN-BA n3o ofereceu qualquer dbice a
realizacio das atividades pelos auditores da AGE, sempre se prontificando
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a apresentar a documentacdo requerida nos prazos estipulados, além de
disponibilizar todo o seu quadro de servidores para se submeterem as
entrevistas promovidas pelos auditores da AGE nas dependéncias da
Autarquia. Além disso, sempre foi concedido amplo e irrestrito acesso aos
auditores aos locais requeridos para visita in loco, ndo sendo correta a
afirmagdo de que as solicitagbes ndo foram atendidas pelo DETRAN-BA.
N3o ha relatos consistentes no Relatério 21/2012 que indiquem as
situagbes em concreto em que teria havido recusa da autarquia em prestar
as informacdes requeridas. De tal sorte, a afirmacdo de que teria havido
“limitagdo de escopo” ndao pode ser imputada ao DETRAN-BA, tampouco
aos seus servidores.

Ao nortear sua linha de atuagdo na tentativa de configurar o Convénio
002/2009 comoum ajuste que teria acarretado a perda de arrecadagao
para o estado da Bahia, a AGE descaracteriza o objeto pactuado, alargando
a defini¢do da atividade de registro de contrato pelos departamentos de
transito.

A prépria “PGE (Procuradoria Geral do Estado) entendeu ndo ser possivel
enquadrar o procedimento como rentlincia de receita” (conforme
transcri¢gdo extraida do capitulo VIII, item 1 do Relatério AGE 21/2012).
Diante do entendimento da PGE, os auditores da AGE tentaram se valer de
trechos da manifestacdo da Procuradoria para afirmar que seriam
indivisiveis do registro de contrato os atos de processamento e envio de
informagdes. Posicionamento totalmente equivocado, como se vera
adiante. E essencial ressaltar que o parecer final da PGE acerca da duvida
apresentada é claro em estabelecer que ndo existiu qualquer sombra de
duvida sobre a impossibilidade de existéncia da alegada “rendncia de
receita” conforme cépia integral anexa ao presente.

Registrar um contrato é inscrever ou langar as informagdes nele contidas
em arquivo especial (seja sob a forma mecanica — armazenando as
informagdes em livro especial; seja sob a forma eletrdnica - armazenando
em meio digital as informagdes, tais como em um banco de dados). Ao
disciplinar a atividade de registro de contratos de financiamento, o
CONTRAN, de forma clara e direta no caput do artigo 32 da Resolu¢do
320/2009, considera “registro de contrato de financiamento de veiculo o
armazenamento dos seguintes dados a serem fornecidos pelo credor da
garantia real: identificagdo do credor e do devedor, contendo endereco e
telefone; o total da divida ou sua estimativa; o local e a data do
pagamento; a taxa de juros, as comissdes cuja cobranca for permitida e,
eventualmente, a cldusula penal e a estipulagdo de corre¢do monetaria,
com indicagdo dos indices aplicdveis; a descrigdo do veiculo objeto do
contrato e os elementos indispensaveis a sua identificagdo.”

A FEA/UFBA nunca foi a responsivel pelo armazenamento das
informagdes, sendo tal fungdo privativa do DETRAN-BA. O que o Convénio
002/2009 possibilitou foi o tratamento prévio da informagdo a ser
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encaminhada pelos credores de garantia real pela FEA/UFBA (o que
permitiu as instituigdes financeiras abreviarem o custo de customizagao de
seus sistemas ao modelo de recebimento de informagbes até entdo
disponibilizado pelo DETRAN-BA). Considerando que ha um departamento
de trinsito para cada estado brasileiro e que cada DETRAN tem autonomia
para gerenciar os seus sistemas, mostrou-se mais razoavel para os
credores de garantia real contratarem com a FEA/UFBA para utilizagao de
sua expertise, do que desenvolverem uma solu¢do autdnoma, exclusiva
para atender ao layout do sistema do DETRAN-BA.

Por outro lado, o DETRAN-BA pode reduzir o custo de mobilizagdo de
servidores para desempenhar exclusivamente a atividade de recepgdo e
guarda de contratos em meio fisico (e que é disponibilizada até a presente
data aos credores de garantia real, mas com pouco uso, devido a sua
menor agilidade), uma vez que ao receber a maior parte da informagao ja
tratada e condensada em arquivos eletrdnicos, haveria maior rapidez e
seguranca no processo. Esta medida trouxe impacto inclusive no
langamento de gravames no CRV, uma vez que os sistemas eletrdnicos
permitiram confrontar com maior precisdo e velocidade as informagdes
transmitidas para registro de contrato de financiamento com a garantia
real imputada ao veiculo.

Em nenhum momento o Convénio 002/2009 autorizou a cobranca de
servicos prestados pelo DETRAN/BA para registro de contratos de
financiamento. O Convénio limitou-se a prever o ressarcimento ao
DETRAN pelo acesso a sua base de dados, ao tempo em que permitiu a
FEA/UFBA cobrar pelos servicos que disponibilizaraaos credores de
garantia real, consoante planilha orgamentaria prevista no Plano de
Trabalho, a evidenciar o carater de auxilio ao custeio as atividades que
eram prestadas. Vé-se que os recursos financeiros recebidos de
particulares, e nio do Estado da Bahia, é que estavam vinculados a
realizag3o do objeto do Convénio 002/2009 por parte da FEA/UFBA.

O Relatério do TCE menciona que a Auditoria Geral do Estado considerava
que o servico desempenhado pela FEA/UFBA (customizacdo de sistemas,
processamento e envio de informagdes) deveria ser prestado pelo
DETRAN-BA. Ocorre que tal afirmacio é descabida pelo drgao de
fiscalizacdo, uma vez que a eventual incorporagdo de servigos estranhos a
finalidade do DETRAN-BA (que por determinagdo legal deveria atuar
apenas no registro contratual) residiria no privativo juizo de
discricionariedade conferida ao gestor do DETRAN para sua atuagao.
Considerando que o dever-poder discricionario consiste na prerrogativa
concedida pelo ordenamento juridico aos gestores ptiblicos para a pratica
de atos administrativos, com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetido, cabe ao gestor do DETRAN-BA (e ndo a AGE)
fazer uma apreciagdo subjetiva do caso concreto, justificando o
comportamento apontado como o adequado a resolucdo do problema
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posto.Afinal, é vedada a possibilidade da AGE, substituindo o
administrador, reavaliar o mérito do ato administrativo, para o fim de
modificar a conveniéncia e a oportunidade que informaram o gestor do
DETRAN-BA ao limitar o escopo de atuagdo da Autarquia. Aparentemente,
o Relatério 21/2012 da AGE ignora as limitages de recursos, mao de obra
e tecnologia que o DETRAN-BA possui para execucdo apenas de suas
atividades legalmente definidas em lei. A titulo exemplificativo,
informamos que o Governo estadual ndo autoriza a realizagdo de concurso
publico para preenchimento dos quadros do DETRAN/BA ha mais de uma
década. Além disso, apesar de figurar entre os cinco maiores entes
arrecadadores da Administra¢io estadual, o orcamento destinado a
autarquia é proporcionalmente muito menor do que o orgamento de
outros entes estaduais.

N3o havendo exigéncia legal que determine ao DETRAN-BA se imiscuir em
atividades privadas de captagdo, processamento e envio de informagdes,
n3o ha razdo para AGE, PGE, tampouco o TCE entenderem como sendo
papel da autarquia assumir as fungdes previstasa FEA/UFBA, nos termos do
Convénio 002/2009.

E sempre oportuno mencionar que a Constitui¢do Federal, em seu art. 173,
determina que “a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s
sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.” O Cédigo
Civil e a Lei 11.882/2008 somente se referem ao dever dos departamentos
de transito em promover o registro. Nesse diapasdo, também dispuseram
a Deliberagdio 77/2009 e a Resolugdo 320/2009, ambas do CONTRAN. N&o
havendo lei autorizadora, sequer ato infralegal que justificasse a assungao
pelo DETRAN-BA das atividades entdo desempenhadas pela FEA/UFBA, ndo
haveria razdo para exigir do administrador da Autarquia conduta diversa.
Se as atividades de registro de contratos e processamento/envio de
informagdes em arquivos eletronicos fossem “indivisiveis”, como
pretendeu interpretar a AGE, todo o esforqo de modernizacio do
procedimento de requisi¢io, andlise, aprovagdo e concessdo de crédito
para aquisi¢do de veiculos no estado da Bahia estariam dependentes da
capacidade de customizagdo de ferramentas bancarias pelo DETRAN-BA.
Ignoraram os auditores que num mercado competitivo como o de
concessio de crédito, o simples atraso na formalizagdo do processo de
celebragdo do contrato de financiamento, do seu registro ou da imputacao
do 6nus real sobre o veiculo pode levar o consumidor a trocar de
instituicio financeira, ou pior, desistir da aquisicdo do veiculo. Ndo ha
interesse dos credores de garantia real em aguardar do DETRAN-BA a
customizagdo dos seus sistemas de captagdo e processamento de
informagdes, pois a agilidade e personalizagdo de cada sistema bancério é
que constituira um diferencial de mercado a orientar, dentre outras
razdes, a escolha pelo consumidor da instituicdo financeira. Ademais,
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aquelas instituicdes que n3o tiverem interesse em promover o tratamento
eletrénico de suas informacgdes e preferirem promover o registro mediante
o envio fisico de seus contratos, permaneceram com esta faculdade (e que
n3o envolve a participacdo da FEA/UFBA).

Outra opgao, seria a prépria institui¢do financeira, sem a interveniéncia da
FEA/UFBA, desenvolver sistema eletronico especifico para interagir com o
sistema do DETRAN-BA. Esta medida, nos termos da audiéncia publica
realizada pela Autarquia ainda no ano de 2009, foi descartada pelas
préprias instituicdes financeiras, sob a justificativa de que ndo teriam
interesse em promover elevados investimentos para a customiza¢ao de
uma ferramenta destinada apenas a um estado da federa¢do que, apesar
de extenso territorialmente e populoso, numericamente n3o estava sequer
entre os cinco maiores mercados brasileiros de aquisi¢dao de veiculos.

N3o bastasse o desejo da AGE em determina ao departamento de transito
que prestasse servico estranho as suas fungdes institucionais, o Relatério
21/2012 ainda sugeria que a FEA/UFBA estaria recebendo de terceiros
valores relativos ao registro de contratos de financiamento. Essa versao
além de descabida (por ndo ser admitida pelo ordenamento juridico patrio
a exigibilidade de tributo a partir de cobranga feita por particular)
contradiz a prépria argumentagdo da AGE.

Se o DETRAN-BA, segundo a AGE, deveria cobrar pela atividade de registro
de contrato, além de prestar e cobrar também pelo servigo de captacdo,
processamento e envio de informagbes eletrénicas para aumentar sua
receita, por bvio, os auditores reconhecem que haveria duas atividades
sendo desenvolvidas e, portanto, duas fontes de receitas distintas.
Entretanto, como ndo havia previsdao legal sequer para o DETRAN-BA
cobrar taxa de registro de contrato, como imaginar que seria possivel
cobrar pelo servigo de captag¢do, processamento e envio de informagtes?
N3o ha autorizagdo legal para que o DETRAN-BA explore a atividade
econdmica de tratamento das informagbes, logo ndo ha sequer a
possiblidade de criacio de uma taxa para remunera-la por tal atividade
(ainda que se pretendesse incluir o processamento e envio de informacdes
no conceito de registro, em frontal violagdo ao disposto pela Deliberagdo
77/2009). Os credores de garantia real podem se valer de diversas
modalidades para envio de informag¢des de contratos de financiamento
para registro. Por sinal, o DETRAN-BA oferece trés modalidades distintas. A
utilizagdo dos servicos disponibilizados pela FEA/UFBA as instituicdes
financeiras em nenhuma hipétese pode ser qualificada como de utilizagdo
compulséria, muito menos ha obrigatoriedade de pagamento (no que a
cobrancga realizada pela FEA/UFBA as instituigdes financeiras difere da
taxa, pois este tributo é vinculado a atuagdo estatal e reveste-se da
compulsoriedade).

Além dos credores de garantia real prescindirem da FEA/UFBA para
registrar o contrato (pois poderiam enviar os arquivos em meio fisico
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diretamente ao DETRAN-BA ou desenvolverem seus sistemas em
integracdo com o sistema da Autarquia), a exigéncia de registro nos
DETRANSs do contrato de financiamento sequer é requisito de validade do
negdcio juridico. Para as partes signatarias (financeira e financiados) a
avenga é perfeita e plenamente valida, independentemente do registro
que, se ausente, traz como Unica consequéncia a ineficacia do contrato
perante o terceiro de boa-fé. O interesse que os credores de garantia real
tém em registrar seus contratos é justamente o de conferir protecdo
contra terceiros que de boa-fé venham adquirir os bens ja ofertados em
garantia; bem como o de pré-constituir prova em seu favor, nos casos em
que sejam necessarios a retomada do bem pelo ndo pagamento da divida.
A FEA/UFBA apenas disponibiliza aos credores de garantia real o repasse
das informagdes que serdo encaminhadas ao DETRAN/BA para registro dos
contratos de financiamento. A participacio da FEA/UFBA mostra-se
pertinente aos credores de garantia real, uma vez que as instituicGes
financeiras necessitam de uma adequada estrutura para recepgdo dos
contratos e documentos das partes na relagdo de financiamento, triagem,
inser¢iio dos dados em sistemas eletrénicos compativeis com os do 6rgdo
executivo de transito, manutenc¢do da guarda e de sistemas que permitam
a recuperacdo dos documentos. Além disso, por envolver informagées que
constituem o dmbito de sua prépria atuagdo empresarial, as instituicdes
financeiras exigem daquelas entidades que manipulem informagdes a
garantia de que suas operagdes sejam capazes de assegurar autenticidade
e eficacia ndo sé a promog&o do registro pelo DETRAN-BA, mas também a
sua consequéncia mais visivel, qual seja a anotacdo no campo de
observacdes do CRV do gravame correspondente.

O registro do contrato continua sendo atribuigdo da entidade executiva de
transito do estado da Bahia. Inclusive, o registro pelo DETRAN/BA é feito
em arquivo proprio. A FEA/UFBA apenas disponibilizava, nos termos do
projeto de cooperagido, ferramentas tecnoldgicas e administrativas que
pudessem garantir ao DETRAN/BA a seguranga quanto a adulteragdo e
manutencio do contetido transmitido.

Quando a AGE informa que o Estado fica apenas com 13,85% do montante
cobrado pela FEA/UFBA e que deveria amealhar a receita total para o
Erario, novamente equivoca-se, primeiro porque ndo se trata de cobranga
pelo registro do contrato. Conforme evidenciado no Convénio 002/2009, o
valor destinado ao DETRAN-BA limitava-se ao ressarcimento pelo acesso a
sua base de dados. Ndo havia cobranca pelo registro de contratos. Aquele
credor de garantia real que n3o optasse por encaminhar informagdes
eletrénicas e se dirigisse até o balcio do DETRAN-BA poderia solicitar o
registro de seu instrumento juridico sem qualquer tipo de cobranga. Como
ja dito, somente no final de 2014 é que a Assembleia Legislativa aprovou,
por intermédio de lei, a instituicdo de taxa especifica pelo registro de
contratos de financiamento. Portanto, é indevida qualquer afirmacgdo
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expressa em relatérios do TCE ou da AGE de que a FEA/UFBA
“arrecadasse” qualquer valor por conta e ordem do DETRAN/BA. Ndo havia
tributo exigivel, logo, ndo havia qualquer delega¢do da competéncia
tributéria. E notdria a regra de que o exercicio da competéncia tributaria é
afeto ao Estado, de modo intransferivel, razdo pela qual seria inadmissivel
a instituiciio e arrecadacdo de taxa de registro pela FEA/UFBA.

Quanto a compatibilidade entre as atividades estabelecidas no estatuto da
FEA/UFBA e as atividades desenvolvidas no &mbito do Convénio 002/2009,
a documentac¢do acostada ao processo administrativo que resultou na
aprovac¢do do Convénio atestam as qualificagbes exigidas da Fundacao.
Ademais, é importante que se diga ndo haver proibicdo na legislagdo
brasileira para que associagbes ou fundagbes explorem diretamente
atividade econdmica. Tanto havia condigbes para que a FEA/UFBA
desempenhasse as atividades previstas em Convénio, que no estado da
Bahia n3o houve qualquer questionamento judicial referente a legalidade
do procedimento adotado. Em relagdo aos usudrios das ferramentas
disponibilizadas pela Fundagdo, também nao foi registrado pelo DETRAN-
BA nenhuma denincia proveniente de credores de garantia real que
desabonassem a conduta da FEA/UFBA, ao longo de quatro anos.

Quando o DETRAN-BA autorizou a FEA/UFBA o envio de informagdes
referentes aos contratos de financiamento celebrados ap6s o prazo de 30
dias estabelecidos pela Delibera¢ido 77/2009 o objetivo ndo foi o de
arrecadar taxa pelo registro de contratos, mas sim, assegurar a qualquer
credor de garantia real que tivesse interesse em enviar suas informagoes
para registro, que os arquivos eletronicos seriam recebidos pelo DETRAN-
BA e que as informagdes seriam registradas. Mesmo porque, é importante
que se diga, houve entre o periodo em que o DETRAN-BA passou a coletar
e registrar os contratos um descompasso com o sistema de imputag3o de
gravames no CRV. Este sistema (gravames) ja operava no pais inteiro ha
mais de cinco anos, enquanto o registro de contratos permanecia em
discussdo na seara judicial, alimentada pela disputa dos cartérios em
promoverem, com exclusividade e contrariando o Cédigo Civil, o registro
dos contratos de financiamento de veiculos.

Como justificado na ocasido, caso o DETRAN-BA ndo permitisse o registro
dos contratos celebrados entre os 30 dias da Deliberagdo 77/2009 e a data
de efetiva instituicdo do seu sistema de registro de contratos, poderia ser
acusado de recusar a dar cumprimento ao mandamento legal (artigo 1.361
do CC) e infralegal (Deliberagdo 77/2009 e subsequente Resolucdo
320/2009).

O fato da AGE ter ainda mencionado em seu relatério que a FEA/UFBA n3o
seria capaz de executar o objeto do Convénio por contratar empresas para
suporte especificos de suas agdes demonstra evidente confusdo da
auditoria. Foi citado como exemplo a contratagéo da Intelig para reforcar a
argumenta¢do da AGE de que a FEA/UFBA ndo poderia executar as
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atividades sob sua responsabilidade. Qualquer profissional que detenha o
minimo conhecimento em Tecnologia da Informacdo - Tl sabe que a Intelig
Telecom oferecia solucdes de telefonia, além de prover acesso a internet.
Em nenhum momento do Convénio 002/2009 a FEA/UFBA informa atuar
como provedora de acesso, mesmo porque a atua¢ao da Intelig era o de
uma operadora de longa distancia que atuava como espelho da operadora
Embratel, em politica que visava fomentar a concorréncia no mercado
brasileiro de telecomunicagdes. Logo, descabida a afirmag¢dao de que a
FEA/FBA contratava com terceiros a execu¢dao de atividades sob sua
responsabilidade.

No que diz respeito a anotagdo do gravame no CRV dever ser efetuada
apds o registro do contrato de financiamento pelo departamento de
transito, informamos que o sistema de gravame era e ainda é operado por
uma terceira instituicdo que atua nacionalmente transmitindo a intengao
de gravames, a partir de informagdes coletadas perante as instituicbes
financeiras. Se num primeiro momento os sistemas do DETRAN-BA nao
estavam adaptados as novas regras estabelecidas pelo CONTRAN, com o
desenvolvimento da cooperagio com a FEA/UFBA houve um
compartilhamento de experiéncias que permitiram ao departamento de
transito promover uma sintonia fina em seus processos.

Fato é que atualmente o sistema de registro de contratos do DETRAN-BA é
capaz de acusar o recebimento da intengdo do gravame e responder a
instituicdo financeira se ainda ndo foram encaminhados os dados para
registro do contrato, ficando a solicitagdo pendente, até que haja a
complementagdo das informagdes. Nesse sentido, é importante ter em
consideragdo que o CONTRAN estabeleceu exiguo prazo de adaptag¢do dos
sistemas (apenas 30 dias). O DETRAN-BA saiu de uma situa¢do em que
realizava zero operagoes de registro por més e, em pouco tempo, teve que
promover o desenvolvimento de seus sistemas eletronicos e suas rotinas
administrativas para registrar aproximadamente vinte mil contratos por
més. Reiteramos que ao longo dos quase cinco anos de desenvolvimento
técnico e tecnoldgico compartilhado com a FEA/UFBA, ndo houve qualquer
impugnagdo de ordem técnica, tampouco juridica, dos consumidores
usudrios de créditos para financiamento de veiculos e nem das instituicées
financeiras concedentes do crédito e detentoras da garantia real. Inclusive,
a implantagio do sistema de registro de contratos foi precedido da
realiza¢do de audiéncias publicas em que participaram representantes das
credoras de garantia real e de associagbes para protecdo ao consumidor.
N3o procede a afirmacdo de que haveria indicios de que a FEA/UFBA teria
sido beneficiada em razdo da fiscalizagdo inadequada pelo DETRAN-BA.
Durante todo o periodo de vigéncia do Convénio 002/2009 o
encaminhamento dos arquivos contratuais por intermédio da FEA/UFBA
atendeu aos anseios das instituicdes credoras de garantia real, além da
propria autarquia estadual de transito, pois é realidade no Brasil o elevado
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grau de informatizagdo da atividade bancaria e correlatas. As atividades
desenvolvidas no ambito do Convénio 002/2009 revestiram-se da
necessaria caracteristica de prestabilidade, uma vez que a oferta das
atividades para processamento de informagBes se coadunou e interagiu
com os sistemas de informagSes utilizados pelas instituigbes credoras,
evidenciando sua utilidade.

Quanto ao suposto atraso nos repasses ao DETRAN-BA decorrentes da
atuagdo da Fundacdo, informamos que foram apresentados aos auditores
farto relatério operacional com a descricdo minuciosa das informagdes
contratuais encaminhadas para registro e o montante depositado pela
FEA/UFBA na conta do Estado. Ndo é demais recordar que o valor devido
pela Fundacdo decorria do acesso a base de dados do departamento de
transito e ndo pelo registro de contrato (o qual, por auséncia de norma
instituidora da taxa, n3o possuia qualquer previsdo de cobranga). Assim,
houve equivoco na forma de apuragdo dos valores devidos pela Fundagdo
ao DETRAN-BA. Para o acompanhamento e fiscalizagdo, além de serem
utilizados os relatérios gerenciais e financeiros de que tratava a
subcldusula 4.6 do Convénio 002/2009, a FEA/UFBA facultou a
Coordenagdio de Arrecadagdo do DETRAN/BA realizar inspegdes e visitas
técnicas para eventuais conciliagdes. Contrariamente ao que escreve em
seu relatério, a AGE n3o apontou concretamente nenhum ato que
maculasse, objetivamente, a prestacdo de contas associada ao Convénio
002/2009. Tampouco foi capaz de indicar a fonte do recurso publico que
supostamente estaria envolvido na execugdo das atividades do citado
convénio.

Como apontado por ocasido da resposta do DETRAN-BA, o tnico valor que
poderia adquirir a qualificagdo de “recurso publico” seria aquele previsto
na subcldusula 4.5 do Convénio 002/2009 (“A FEA/UFBA creditara
mensalmente, a titulo de contribui¢io pelo acesso as bases de dados do
DETRAN/BA, e ressarcimento das despesas operacionais, o valor de R$
9,00[...]") e mesmo assim, somente apds o efetivo acesso as bases de
dados e efetivo pagamento. Neste caso, poder-se-ia qualificar a relagdo
como “transferéncia corrente”, isto é, recursos financeiros recebidos de
entidade privada (FEA) e que se destinam a cobrir despesas correntes do
DETRAN/BA. Especificamente para esta hipétese, ainda que admitida a
existéncia de recursos publico, neste caso, a conduta da FEA/UFBA em
nada desatenderia a regra insculpida no paragrafo unico do artigo 89 da
Constituicdo do Estado da Bahia.

Quando a AGE noticia que teria havido redu¢do das atividades descritas
em Plano de Trabalho, sem que houvesse a redugdo no valor cobrado pela
FEA/UFBA para processamento das informagdes contratuais (e que teria
gerado uma diferenga de aproximadamente seis milh3es), a auditoria
ignora o investimento realizado para aperfeicoamento tecnoldgico dos
sistemas e que impactaram na velocidade e confiabilidade do sistema de

— —
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envio eletronico de informagdes. Investimento na area de Tl ndo se
limitam a elaboracdo de softwares. Além do processo continuo de
atualizacBo, ha a constante necessidade de aperfeicoamento e
incorporag¢do de novas funcionalidades, além da aquisicdo de maquinario
para upgrade dos hardwares utilizados. Ademais, o valor arrecadado pela
FEA/UFBA constitui-se em receita particular, ndo se confundindo com
receita publica, pois ndo se integra ao patrimonio publico como elemento
novo. Estes argumentos foram inclusive apresentados pelo DETRAN-BA em
resposta escrita dirigida a AGE (OF.CFI.DETRAN 232/2011), por ocasido da
divulgacdo do Relatdrio 21/2012, mas, ao que parece, ndo foi considerado
como fonte de consulta pela auditoria realizada pelo TCE.

A contrapartida do DETRAN-BA para execugdo das atividades elencadas no
Convénio 002/2009 n3o foi financeira, pois nenhum recurso deixou os
cofres publicos em beneficio da FEA/UFBA. Fazer crer que a FEA/UFBA
atuava na execugdo do Convénio 002/2009 em substituicdo ao dever do
DETRAN-BA de registrar contratos, como sugere o relatério da AGE,
atrairia para o departamento de transito o 6nus de remunerar a Fundagdo
pelos servigos prestados. Ironicamente, ao contrario do que propde a AGE,
o DETRAN deixaria de ser credora (em relagdo ao acesso a sua base de
dados) e tornar-se-ia devedora da Fundagdo, por nunca ter remunerado a
entidade no desenvolvimento daquelas atividades de processamento e
envio. Se a AGE entende que houve a cobranga indevida pela FEA/UFBA de
trinta e dois milhdes das instituicdes financeiras, pois esse dinheiro deveria
ser “arrecadado” pelo DETRAN-BA, restaria admitida a absurda hipdtese de
que houve um custo pela “prestagdo dos servigos” desempenhados pela
Fundagio e esta, como substituta do DETRAN-BA na execu¢do dos
servigos, seria credora dos cofres publicos em tal montante. Reiteramos
que esse entendimento da AGE ndo foi compartilhado pelos entdo
dirigentes do DETRAN-BA, pois a contrapartida da Autarquia para execugado
das atividades elencadas no Convénio 002/2009 n3o foi financeira.

Quanto ao apontamento pela AGE de inexisténcia de providéncias para
viabilizar a transferéncia de tecnologia desenvolvidas no ambito do
Convénio 002/2009, informamos que o objeto do Convénio revelava
verdadeira cooperag¢io entre a Autarquia e a Fundagdo, caracterizando-se
pela realizagdo de projetos de cooperacdo técnica e cientifico-tecnolégica.

A cooperagdo técnica restou evidenciada pela busca de resultados a curto
prazo (em atendimento ao exiguo prazo de 30 dias estabelecido pela
Deliberagdo 77/2009 do CONTRAN), com o objetivo de promover a efetiva
instalacio da atividade de registro de contratos de financiamento que
importassem na imputagdo de garantia real. A promogdo da atividade de
registro contratual ocorreu, num primeiro momento, por meio da
capacitagdo técnica e gerencial promovida pela FEA/UFBA em favor do
DETRAN-BA. As rotinas administrativas que foram compartilhadas pela
FEA/UFBA promoveram a transferéncia de técnicas ao DETRAN-BA que ja
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estavam estabelecidas e largamente aplicadas pela Fundagdo no
cumprimento de sua missao institucional.

Nesse sentido, mencionamosa orientagdodos servidores do DETRAN-BA
por prepostos da FEA/UFBA, que eram voltados ao estabelecimento e
padronizacio dos procedimentos com vistas ao registro de contratos de
alienacgdo fiducidria, penhor, arrendamento mercantil e reserva de dominio
de veiculos perante o departamento estadual de transito.

Este compartilhamento de experiéncias resultou em maior seguranga,
garantia, publicidade, autenticidade, e eficicia ndo s6 ao registro dos
contratos, mas também a anotagido do gravame no campo de observacdes
do CRV.

Vale lembrar que a preméncia em disponibilizar ao publico em geral o
servico de registro de contrato era também acompanhada da necessidade
de atendimento das exigéncias impostas pela Deliberagdo 77/2009. A
eventual impericia dos servidores do departamento de trénsito na
manipulagdo das informagbes poderia acarretar ao DETRAN-BA a
responsabilidade pela falha nos registros dos contratos de financiamento
aos terceiros de boa-fé e as partes contratantes.Em sendo atribuicdo da
Autarquia registrar os contratos, bem como fornecer certiddes, tanto para
os adquirentes de veiculos financiados, como as instituigdes credoras, a
ndo implementacdo do sistema de registro nos moldes estipulados pelo
CONTRAN poderia permitir a ocorréncia de defeitos que maculassem os
negécios juridicos que envolvessem veiculos financiados. Conforme
constatado in loco pelos auditores da AGE e, recentemente, do TCE, a
emissdo de certiddes e a descri¢do dos dados dos contratos encontram-se
devidamente realizados pelo departamento de transito.

Em continuidade as agbes de transferéncia de tecnologia, vale citar que
também foi objeto do Convénio 002/2009 o desenvolvimento de agdes
que importaram em cooperacdo cientifico-tecnoldgica.Esta modalidade de
cooperacio (tecnoldgica) caracteriza-se pela utilizagdo pratica dos
conhecimentos disponiveis para a geragdo de produtos e o
desenvolvimento de processos relacionados ao registro de contratos (no
que difere da mera cooperagdo técnica que limita-se a transferéncia de
técnicas ja estabelecidas e largamente aplicadas).

Em verdadeira evolu¢io do sistema inicial que exigia do DETRAN-BA a
instalagdo de infraestrutura para recepgdo de documentos e digitalizacdo
dos arquivos referentes a cada contrato de financiamento (muitas vezes
operadas de forma mecanica pelos servidores do 6rgao de transito que
necessitavam digitar os dados de cada contrato submetido a registro), foi
desenvolvida pela equipe de informatica das entidades uma nova versdo
do programa que permitiu ao DETRAN-BA se conectar com as financeiras e
receber as informacgdes ja em “pacotes de dados”.Este desenvolvimento
foi capitaneado por representantes das duas entidades, a saber a equipe
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da CTI do DETRAN/BA e programadores de sistemas vinculados a
FEA/UFBA.

A evolugdo do programa eletronico permitiu a ado¢do de nova rotina
operacional consubstanciada no Sumario Executivo Eletronico. Esta
ferramenta permitiu ao departamento de transito ndo estar mais obrigado
a exigir das instituicdes credoras de garantia real encaminhamento de
coépia em meio fisico do contrato de financiamento.Tal medida implicou
em significativa reducdo do quadro de pessoal destinada a execugdo da
atividade de registro de contrato, o que possibilitou ao DETRAN-BA
expressiva redu¢do de custos operacionais. Atualmente, as instituicbes
financeiras, por vontade prépria, deixaram de utilizar o mecanismo de
encaminhamento da via fisica dos contratos e passaram adotar quase que
exclusivamente o langamento digital dos dados.

O custo do DETRAN-BA de registro passou a ser, portanto, a manuteng¢ao
de uma confidvel base de dados e o gerenciamento de uma equipe de
profissionais da area de Tl (em que pese o departamento de transito ainda
disponibilizar, em pequena escala, infraestrutura para recebimento de
arquivos fisicos).

Mencionamos também a evolucdo do sistema de registro de contratos
para incorporar também a atividade de insergdo, baixa e cancelamento de
intencdo de gravames (atividade executada, anteriormente, apenas por
sistema disponibilizado pela FENASEG para todo o pais, por intermédio de
DENATRAN). A medida representou significativo passo para o DETRAN-BA,
pois permitiu & autarquia exercero controle sob a base de dados que até
entdo era gerenciada exclusivamente pela FENASEG.

O impacto de tais medidas foi tdo positivo que resultaram em adequacdes
aos instrumentos normativos do DETRAN-BA, em especial a Portaria
1.160/2009 e a Instrugdo Normativa 001/2009.

Estudos foram patrocinados pelo DETRAN-BA (consoante processos
administrativos 2012/068.659-0 e 2013/078411-7), em paralelo a parceria
estabelecida pelo Convénio 002/2009, e que resultaram na adog3o de
novo modelo juridico, assentado no credenciamento de entidades
dispostas a, por meio de acesso a base de dados do DETRAN-BA, promover
a coleta, tratamento e envio de informagdes de contratos de
financiamento sobre bases eletrénicas para posterior registro na base de
dados da autarquia. A equipe de técnicos do DETRAN-BA, em apurado
estudo, constatou que ndo havia necessidade do Estado assumir um custo
de aglutinagio de servigos relacionados ao registro, apenas como meio de
auferir maior receita.

A execucdo das atividades entdo desenvolvidas pela FEA/UFBA de
processamento e envio de informagdes, se realizadas pela Autarquia,
acarretaria um aumento de custos que poderia, em cenarios projetados,
levar a necessidade de instituicio de uma taxa equivalente ao dobro do

valor entdo praticado. E importante frisar que a mera instituicdo da taxa,
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ainda que em patamares mais elevados, ndo seria capaz de assegurar a
execucdo das atividades de tratamento e envio de informacdes pelo
DETRAN-BA, pois embora fosse prevista a institui¢do do tributo, a receita
proveniente de sua arrecadagdo ndo retornaria, in totum, para os cofres do
o6rgao de transito.

Como ja mencionado, embora o DETRAN-BA seja uma das entidades que
mais arrecade no estado da Bahia, 0 seu or¢camento anual corresponde
apenas a reduzida parcela deste montante (e que implica em limitagdes de
investimentos em novas tecnologias e aperfeicoamento dos sistemas ja
existentes). De acordo com o inciso VIl do artigo 92 da Lei estadual 6.417
de 31/08/1992 (na redacdo dada pela Lei 6.957 de 20/06/1996),
“constituem receitas do DETRAN [...] transferéncias do Estado, relativas a
10% (dez por cento) do produto da receita das taxas pelo exercicio do
poder de policia e pela prestagio de servicos publicos na area da
seguranga publica, arrecadadas pelo 6rgdo em conformidade com o
disposto no § 22 deste artigo”.

No que diz respeito as principais recomendag¢des da AGE ao DETRAN-BA,
ao final de seu relatério, o DETRAN-BA adotou as providéncias cabiveis, ao
contrario do que afirma o TCE.

Efetivamente houve a denidncia do Convénio 002/2009. Tendo sido o
relatério da AGE disponibilizado em abril de 2014, em junho do mesmo
ano promovemos o distrato.

Quanto a apuracio de responsabilidade pela cobranga de valores pela
FEA/UFBA, conforme demonstrado ao longo da presente manifestagao, o
corpo técnico do DETRAN-BA ndo considerou ter havido delegac¢do de
competéncia arrecadadora da autarquia para a Fundagdo. Primeiro porque
n3o havia taxa instituida especifica para atividade de registro; segundo
porque as atividades de registro e processamento/envio de informacdes
s3o distintas, nos termos da Deliberacio 77/2009 e Resolugdo 320/2009
do CONTRAN; terceiro porque ndo havia obrigatoriedade na utilizagdo da
ferramenta eletrénica da FEA/UFBA pelos credores de garantia real; em
quarto lugar, as atividades prestadas pela Fundagdo as instituicdes
financeiras decorrem da explora¢do de atividade econdmica, sob a qual
este departamento de transito ndo detém competéncia para considera-la
ilegal, tampouco apurar responsabilidade; em quinto porque ndo houve
por parte das eventuais interessadas em discutir a ilegalidade da cobranca
(institui¢des financeiras) qualquer questionamento dirigido ao DETRAN-BA,
tampouco ao Poder Judiciario.

Em rela¢dio & recomendagdo de fiscalizacdo das atividades operacionais e
tecnolégicas do Convénio 002/2009, todas as providéncias foram
adotadas, ndo apenas para que o DETRAN-BA consolidasse a atividade de
registro de contratos de financiamento no estado da Bahia, sendo o
servico efetivamente prestado e a contento, como foram adotadas novas
solucbes tecnoldgicas e administrativas em relagdo ao processamento e
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envio de informagbes contratuais para a base de dados da autarquia,
conforme extensamente relatado em processos administrativos internos,
em especial 2012/068.659-0 e 2013/078411-7.

N3o é correta a afirmacdo do TCE de que a operacionaliza¢do do servigo de
registro de contratos somente tenha mudado de executor. Nem o
Convénio 002/2009, tampouco o Termo de Cooperagdo Técnica e
Operacional 006/2010 (TCTO) se propuseram a retirar do DETRAN-BA a
competéncia para realizar o registro do contrato de financiamento.
Reiteramos que quem armazena os dados de contratos de financiamento
de veiculos com cldusula dealienagdo fiducidria, de arrendamento
mercantil, de compra e venda com reserva dedominio ou de penhor
celebrados, por instrumento publico ou privado, é o DETRAN-BA (desde
que o veiculo esteja registrado e licenciado neste estado).

Refor¢ando que ndo coube a FEA/UFBA, muito menos a Associagao Central
de Registro de Contratos executar a atividade de registro de contratos,
caso seja solicitado pelo credor da garantia real ou pelo consumidor
financiado certiddo relativa ao contrato registrado, a certiddo é emitida
pelo departamento de transito e ndo por terceiros. Além disso, quem
promove a anotacio no campo de observagdes do CRV da garantia real
incidente sobre o veiculo automotor também é o DETRAN-BA.

O TCE justifica no final do subitem 2.6.3 de seu relatério a realizagdao da
auditoria no TCTO 006/2010 sob o argumento de que novamente o
DETRAN-BA estaria delegando a execucdo do servico de registro para
particulares e que tal conduta implicaria em perda de receita para o
estado. Conforme alhures, ndo houve delegacdo do servico de
armazenamento dos dados do contrasto de financiamento, que continua
sendo realizado na base de dados do DETRAN-BA, muito menos perda de
receita, pois a exigibilidade de novo tributo (instituigdo de taxa) depende
de aprovagdo pela Assembleia Legislativa, espaco em que este
departamento de transito ndo exerce nenhuma ingeréncia.

3. RESULTADO DA AUDITORIA

3.1

3.2,

Acompanhamento, pelo TCE, da atividade de registro de contratos de financiamento
de veiculos no ambito do DETRAN-BA

No subitem 3.1 do Relatério, o TCE limita-se a justificar o porqué de ndo ter
analisado o Convénio 002/2009 em anos anteriores, assentando a justificativa na
pequena expressio monetdria do ajuste quando comparado com outros
instrumentos juridicos celebrados pelo DETRAN-BA. Embora seja qualificado pelo
TCE como convénio de captagdo, os auditores relatam que a partir de 2014
passaram a realizar auditoria em virtude das conclusdes expressas no Relatério
21/2012 da AGE.

Do acompanhamento da atividade de registro de contratos de financiamento de
veiculos

3.2.1. Do acompanhamento do Convénio 002/2009, celebrado entre DETRAN e FEA
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3.2.2. Permanéncia de descumprimento do quanto estabelecido no Convénio

002/2009 sobre o acordo de transferéncia de tecnologia

O TCE relata no subitem 3.2.1 que teria solicitado ao DETRAN-BA documentos
referentes ao cumprimento do Convénio 002/2009, tendo sido prestada
informagdes por meio da juntada de documentos diversos que evidenciaram a
extingdo do Convénio em 19/06/2014 (a partir de correspondéncias trocadas
entre DETRAN-BA e FEA/UFBA); as metas e etapas do Convénio 002/2009,
exemplificadas a partir do Plano de Trabalho; cépias de livros de registro
definitivo dos contratos; manuais de transa¢do do sistema; e Relatorio de
Prestagdo de Contas.

A descri¢io dos documentos disponibilizados pelo departamento de transito
apenas reforga que houve por parte do DETRAN-BA interesse em promover o
mais completo acesso as informagdes relativas ao cumprimento do Convénio
002/2009.

Ao relatar as etapas que seriam desenvolvidas ao longo do Convénio 002/2009,
em especial quanto ao item 5 do Plano de Trabalho, os auditores do TCE
evidenciam a caracteristica de ajuste celebrado entre o poder publico e a
Fundagdo para a realizagdo de objetivos de interesse comum, mediante muatua
colaboragio. Se o DETRAN almejava deter tecnologia e conhecimento
metodolégico para promogdo do registro de contratos de financiamento, a
FEA/UFBA tem por missdo institucional contribuir com atividades na area de
administragdo para o desenvolvimento social através de pesquisa, treinamento
e consultoria; bem como criar, coordenar e executar programas de apoio a
modernizag¢do das organizagdes publicas e privadas visando a transferéncia de
tecnologia através de pesquisas, treinamento e consultoria.

Até o inicio do ano de 2009 n3o havia no ambito dos departamentos de transito
em todo o Brasil nenhuma agfio em curso especifica para promogao do registro
de contratos de financiamento. Apds a promulgacdo da Lei 11.882/2008 e das
subsequentes Deliberagdo 77/2009 e Resolugdo 320/2009 é que os DETRANs
passaram a adotar medidas concretas para cumprimento da obrigacdo de
registro, embora desde o advento do Cédigo Civil em 2002 ja houvesse a
imputacio deste dnus. Tomando como marco zero o primeiro semestre de
2009, n3o havia aquela ocasido, em nenhum DETRAN brasileiro, qualquer
estrutura fisica nem tecnoldgica para que os departamentos de transito
passassem a promover o registro de contratos. De maneira abrupta, foi
estabelecido pelo CONTRAN prazo diminuto para adequag¢do de rotinas
administrativas que propiciassem aos DETRANs receberem e armazenarem as
informa¢des de todos os contratos de financiamento de veiculos que
implicassem na constituigdo de garantia real. Na maioria dos estados brasileiros,
a opcdo adotada foi conveniar com a FENASEG para adotar um modelo
totalmente eletrdnico de recepcdo de informagbes para registro de contratos.
Coincidentemente, & época da promulgagdao da Deliberacio do CONTRAN, a
Unica instituicio em todo o pais que dispunha de capacidade técnica para
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O DETRAN-BA, de modo pioneiro, buscou uma opg¢do que lhe permitisse
desenvolver uma estrutura interna de recepcido e guarda de contratos de
financiamento. No entanto, era impossivel estimar com precisdo o impacto
desta escolha. Apenas na Bahia, o nimero estimado de contratos a serem
encaminhados no ano de 2009 para registro estava préximo a duzentos mil. Nao
se tinha, aquela oportunidade, a real dimensdo de quantos contratos seriam
encaminhados e a forma que as instituigdes financeiras iriam proceder. Se todos
os credores de garantia real pretendessem levar a registro os seus contratos,
diariamente haveria um impacto estimado de mil pessoas a mais na fila de
atendimento do DETRAN-BA, apenas para iniciar o processo de registro (que
envolveria, além da recep¢do, a conferéncia e a guarda dos documentos).

De modo a minimizar o impacto da escolha por desenvolver uma solugdo
propria, o DETRAN-BA optou - em regime de mutua colaboracdo com a
FEA/UFBA (entdo reconhecida no meio académico e governamental pelas
atividades desenvolvidas em prol de organizagdes publicas e privadas) —
implantar uma central de registro de contratos, compartilhando conhecimento
e infraestrutura disponibilizados pela Fundagao.

Como resultado da cooperagio estabelecida, o DETRAN-BA pode, ao mesmo
tempo em que assegurava ao credor de garantia real a possibilidade de ser
atendido no balcio de atendimento do departamento de transito, a
possibilidade de encaminhar seu contrato em via eletronica para registro. De
certo, por envolver a manipulagdo de informagdes sensiveis das instituicdes
financeiras e de seus clientes, era preciso que a infraestrutura de hardware e
software da entidade de transito fosse adequada aquela demanda. Com o
auxilio da FEA/UFBA, foram estruturadas as operagdes de registro do DETRAN-
BA a contento. Em cinco anos de registro de contratos, ndo houve até a
presente data qualquer vazamento, perda ou adulteragdo de informagdes
registradas. Sinal de que as metas propostas por intermédio do Convénio
002/2009 foram alcangadas. Entretanto, ndo seria crivel imaginar que a
adequacdo dos DETRANs ocorreria no prazo de um més como pretendia o
CONTRAN.

Ao longo destes cinco anos, o processo foi sendo adaptado de acordo com a
realidade experimentada pelo DETRAN-BA. Exemplo concreto foi a redugdo da
atividade de recepgio de contratos em balcdo. O tempo demonstrou que ndo
ha interesse dos credores de garantia real em promoverem o registro por meio
do envio fisico do contrato. Como ja dito, ha necessidade de um atendimento
agil no registro, pois para os credores de garantia real, a rapidez no registro
implica em rapidez na imputagdo do dnus real (gravame) e, consequentemente,
maior agilidade na concessdo do crédito e liberagdo do veiculo ao consumidor
financiado. Essa percepgdo, resultante de um conjunto de dados obtidos em
parceria com a equipe técnica da FEA/UFBA, fez com que o DETRAN-BA
promovesse a atualizagio de Portaria 1.160/2009, a qual foi responsavel pela
implantacgdo do sistema de registro no dmbito do DETRAN-BA. Por intermédio
da Portaria 366/2010, o DETRAN-BA implementou nova sistemdtica de registro
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que envolvia recebimento fisico ou eletrénico de documentos, ou ainda, um
modelo misto que envolvia parte das informacdes em meio eletrdnico e parte
em meio fisico (entdo denominados Sumadrio Executivo Eletronico; Processo
Eletronico Precdrio com posterior envio do contrato fisico; e Processo
Administrativo mediante recebimento fisico do contrato com insercao
eletrénica dos dados no balcao).
Ignorar o conteddo técnico das Portarias que se seguiram a 1.160/2009 é
ignorar os proprios avangos resultantes da cooperagdo estabelecida. E
importante assinalar que por restricdo orcamentdria, no inicio do processo de
registro, o DETRAN-BA sequer possuia links de comunicagdo apropriados a
recepg¢do das informagdes repassadas pela FEA/UFBA. Havia limita¢do de espaco
na banda do DETRAN-BA para enviar e receber dados (registre-se que quando
ha o envio de informagdes eletrdnicas de contratos de financiamento, é
necessario que o DETRAN-BA envie uma resposta confirmando a recepcdo dos
dados e, na sequéncia, valide o conteido apresentado), além de instabilidade.
Com as ac¢des conjuntas desenvolvidas no dmbito do Convénio 002/2009, essas
e outras vulnerabilidades foram sendo sistematicamente saneadas.
O DETRAN-BA é autdnomo na prestagio do servico de registro. Por certo haja
uma relagio entre o processamento/envio de informagdes eletrdnicas por
terceiros e o registro de contratos pela Autarquia, tais atividades sdo distintas. A
propria AGE admite essa separagdo quando, em trecho transcrito no subitem
3.2.2 do Relatério do TCE é afirmado que “todas as operagdes preliminares ao
registro, envolvendo as transmissdes e processamento de dados entre usuario,
credor do contrato, e a CRC, ndio sdo devidamente compartilhadas e nem
acompanhadas pelo Detran”. Ora, como bem aponta o auditor, as transmissdes
e processamento de dados s3o preliminares ao registro. Logo, ndo ha interesse
do DETRAN-BA em se imiscuir nestas atividades, que implicam na checagem
prévia de informagdes encaminhadas pelas instituicdes financeiras (tais como
verificagio de preenchimento de campos especificos, validacdo dos numeros
digitados pelo operador de ponta, dentre outros) e conversdo de arquivos
eletronicos em formatos a serem aceitos pelo sistema do DETRAN-BA (a partir
do uso de WebServices para integra¢do entre sistemas, por exemplo).
Para o DETRAN-BA ha evidente utilidade no envio de informagdes em
plataformas eletronicas integradas com o seu sistema. Conforme mencionado,
isso implica em menor dispéndio de mao de obra e infraestrutura fisica para
manipulag¢iio e guarda dos contratos enviados para registro, o que representa,
em sintese, a promogdo de resultados esperados com o menor custo possivel
(no que atende ao principio da economicidade — art. 70 da Constituicdo
Federal).

3.3. Da atual sistematica do registro de contratos de financiamento de veiculos no

ambito do DETRAN-BA
3.3.1. CRC-DETRAN e CRC (Associagdo civil sem fins lucrativos)

3.3.1.a CRC-DETRAN
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O Convénio 002/2009 tinha por objeto a estruturagdo de atividades em
conjunto entre a FEA/UFBA e o DETRAN-BA para desenvolvimento de sistemas,
metodologias de trabalho, planos, atividades e pesquisa que pudessem
contribuir com o processo de registro de contratos de financiamento. Embora
nio tenha sido criada uma entidade independente (com personalidade juridica
propria), tampouco novos Orgdos vinculados a estrutura hierdrquica da
Autarquia, nem da Fundagdo, o resultado incorpéreo do Convénio recebeu a
denominagdo “Central de Registro de Contratos”, assemelhando-se a mera
denominagio-sintese dos procedimentos efetivados pelas entdo participes.
Deste modo, a Central de Registro de Contratos representava a comunhdo de
esforcos empregados pelo DETRAN-BA e FEA/UFBA na modelagem de um
procedimento técnico-eletronico, que tivessem como meta final a adequada
promogdo de registros de contratos de financiamento pela Autarquia e o
desenvolvimento de softwares e sistemas de gestdo da informagdo pela
Fundacao.

O Convénio 002/2009 n3o pretendeu criar novo 6rgdo da Administragdo Publica
do estado da Bahia apenas para registro de contratos de financiamento (mesmo
porque, como decorréncia do principio da reserva legal, somente o chefe do
executivo no estado poderia deflagrar o processo legislativo para criagdo de
érgao publico). Seu intuito foi o de apenas organizar a atividade de registro no
ambito do Departamento de Transito, inclusive mantendo a competéncia da
Diretoria de Veiculos do DETRAN-BA sobre a operacionalizagdao dos registros. A
Diretoria do DETRAN-BA também ndo poderia, por meio do Convénio, promover
a reestruturagdo do 6rgdo, uma vez que a estruturagdo e atribuigdes dos drgdos
sdo definidas por decreto do governo do estado. Nesse diapasdo, citamos o
Decreto estadual 10.137 de 27/10/2006, responsavel pela aprova¢do do
Regimento do DETRAN-BA, o qual atribui a Diretoria de Veiculos a coordenagdo
de registro e de acompanhamento de processos de veiculos, além da
coordenacio de servigos a credenciados.

Vé-se, portanto, que ndo houve inovagdo na estrutura do departamento de
transito para promogdo do registro de contratos de financiamento. Como fruto
do Convénio 002/2009, houve uma adequagdo de rotinas operacionais
administrativas, que envolviam o remanejamento de servidores e ajustes nos
sistemas eletronicos do DETRAN-BA. A essa adequagdo de rotinas,
procedimentos e inovacdes tecnoldgicas e que seria o préprio objeto
incorpéreo do Convénio atribuiu-se o nome sintese de “Central de Registro de
Contratos” .

E também importante mencionar que a organizagdo e desenvolvimento de
atividades a partir de Convénio é amparado pelo paragrafo primeiro do artigo
32 do Regimento da autarquia, o qual estabelece que “para consecugdo de sua
finalidade, poderd o DETRAN celebrar convénios, contratos e ajustes com
instituicdes publicas e privadas nacionais e internacionais, observada a
legislagdo pertinente.”
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Assim, a Central de Registro de Contratos era o fruto imaterial da prépria
associacio de forcas entre DETRAN-BA e FEA/UFBA, baseada na reciprocidade
de vantagens e na procura conjunta de inovagdes que pudessem contribuir para
atingir um objetivo comum, permitindo partilhar recursos ndo financeiros e
competéncias, mitigando riscos e facilitando a realizagdo dos objetivos pré-
estabelecidos.

A partilha de recursos ndo financeiros foi descrita no préprio bojo da
cooperacido estabelecida a partir do Convénio 002/2009. Nao implicou em 6nus
financeiro para o DETRAN-BA, uma vez que ndo havia transferéncia de recursos
financeiros do orcamento do estado para a Fundagdo, tampouco a previsdo de
realizagdo de despesas que exigisse desembolso pelo departamento de transito.
Os custos financeiros para estruturagdo do Convénio deram-se exclusivamente
com recursos da FEA/UFBA. Razdo pela qual, as atividades de competéncia da
Fundagio eram desempenhadas com a utilizagdo de sua infraestrutura de
equipamentos e espaco fisico. Fato que inclusive foi reportado pela equipe de
auditores quando visitou o imével utilizado exclusivamente pela FEA/UFBA na
consecucdo de suas atividades de recebimento, processamento e envio de
informagbes contratuais, localizada na Avenida Tancredo Neves. Naquele sitio
eram desenvolvidas pela Fundacido atividades de seu interesse que, dentre
outras, abarcavam as atividades que lhe competiam no bojo do Convénio
002/2009. Por tal razdo, a equipe de auditores pode constatar “ndo terem sido
I4 encontrados representantes ou equipamentos do DETRAN-BA”. Como dito,
naquele local eram desempenhadas agdes da Fundagdo ndo havendo razao para
se constatar a presenca de servidores nem de objetos pertencentes ao DETRAN-
BA. De acordo com o Plano de Trabalho vinculado ao Convénio 002/2009,
naquele local eram desenvolvidas as atividades a cargo da Fundagdo, dentre as
quais, execugao parcial do objeto do Convénio.

Por ser a Central de Registro de Contratos um objeto imaterial, ndo
consubstanciada em papéis ou maquinas, mas sim na concatenacdo de
atividades que permitiram de um lado a organizagdo do processo de
armazenamento de dados relativos a contratos de financiamento pelo DETRAN-
BA e, por outro lado, a criagdo de processos, aperfeicoamento de know-how e
desenvolvimento de sistemas eletronicos pela FEA/UFBA, hd uma natural
dificuldade em visualizar sua constitui¢io e funcionamento. Somado a este fato,
houve um fator que causou certo embarago na visualizagdo da cooperagdo
promovida entre a autarquia e a Fundag&o.

Apesar de ter sido atribuido no Convénio a expressdo “Central de Registro de
Contratos” para simbolizar a colaborag3o entre o DETRAN-BA e a FEA/UFBA que
permitiu ao departamento de transito aperfeicoar suas competéncias,
capacidade de gestio, técnicas de organizagdo, meios de diagnésticos e atitudes
estratégicas, havia, sob a mesma denominagdo (“Central de Registro de
Contratos”) uma entidade civil sem fins lucrativos constituida sob a forma de
associacio. E bom que se diga que a referida associagdo civil ndo integra a

—_
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estrutura organizacional do DETRAN-BA. E pessoa juridica distinta e ndo se
confunde com o objeto do Convénio 002/2009.

J& dissemos que o Convénio 002/2009 ndo criou nova pessoa juridica, sequer
novo 6rgio para o estado da Bahia e muito menos para o departamento de
transito. Tampouco constituiu ajuste para criagdo de vinculo de representagdo,
consércio, associativo ou assemelhado entre DETRAN-BA e FEA/UFBA, arcando
cada qual com suas respectivas atribuigdes nos termos do plano de trabalho.
Quanto ao relato da auditoria sobre o sitio eletronico www.crcdetranba.org.br
corroboramos de que se tratava de pagina de acesso criada pela FEA/UFBA. O
referido sitio era apenas a pagina eletronica de acesso ao sistema da Fundagdo,
qualificando-se como porta de entrada para que as instituigbes financeiras
pudessem “logar” e utilizar a ferramenta de captagdo, processamento e envio
de informacgdes da FEA/UFBA.

Em relagdo a ferramenta eletronica da FEA/UFBA, esclarecemos que se
caracterizava como solugdo de interoperabilidade utilizada na integragdo dos
sistemas especificos das institui¢des financeiras com o sistema de captagdo de
informagdes do DETRAN-BA. Logo, por meio da pagina eletronica, a FEA/UFBA
disponibilizava acesso as instituigdes financeiras interessadas nas suas solugdes
customizadas de comunicag¢do entre aplicagdes diferentes.

Considerando que a solugdo desenvolvida pela Fundagdo correspondia a um
modelo de comunicagio Web Service, havia a vantagem para os credores de
garantia real que ao enviarem as informagdes para registro ganhavam agilidade
e incorporavam seguranga na comunicagdo entre as suas bases de dados
contratuais e a base de dados do DETRAN-BA destinada ao armazenamento
para registro. Assim, acessando ao portal disponibilizado pela Fundagdo, as
instituicdes financeiras tinham acesso a um aplicativo que poderia efetuar a
tarefa de processamento e envio de informagBes contratuais, ainda que o
sistema do credor de garantia real tivesse sido escrito em linguagem distinta do
sistema de registro do departamento de transito.

A opgio das instituicdes financeiras pelo uso da ferramenta Web Service da
FEA/UFBA decorria, como ja afirmado nesta manifestagdo, do custo de
desenvolvimento de linguagens especificas para atendimento do padrdo
adotado pelo DETRAN-BA e do receio de exporem as suas bases de dados com
as informagdes dos contratos celebrados na internet. A camada oferecida pela
FEA/UFBA a partir de seu modelo Web Service assegurava que o envio das
informacdes contratuais pelas instituicdes financeiras estariam totalmente
isolados de sua base de dados. Esta medida reduzia o risco de um acesso
indevido por terceiros ndo autorizados ou que as informac6es trocadas entre o
servidor das instituicdes financeiras e o servidor do DETRAN-BA fossem
interceptadas por uma pessoa ndo autorizada.

Além da preservagio de privacidade das informages, por meio da plataforma
da FEA/UFBA, os credores de garantia real tinham a certeza de que uma
transacio do Web Service tinha efetivamente ocorrido entre o servidor do
departamento de trinsito e a base de dados da instituicdo financeira (a
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transacdo eletrénica gerava um registro de envio e recebimento autenticado
pelo servidor do DETRAN-BA e que era transmitido para o sistema da
FEA/UFBA). Essa confirmacdo correspondia ao “recibo” do DETRAN-BA de
captagido correta da informagdo para registro do contrato.
Outro efeito decorrente do Web Service da FEA/UFBA era a integridade. Assim,
tanto as informacdes enviadas pelo servidor da instituigdo financeira ao servidor
do DETRAN-BA, como o contrario, permaneciam inalteradas.
3.3.1.b CRC (Associagdo civil sem fins lucrativos)
Embora os auditores do TCE tenham mencionado que a visita a sede da
Associagio CRC teria ocorrido apds a conclusdo dos trabalhos de campo,
destacamos que tdo logo foi requerida a visita (por meio da solicitagdo
APS003/2014), o DETRAN-BA promoveu contato com o dirigente da Associagdo
e prontamente foi disponibilizado por este o acesso a sua sede. Por
conseguinte, ndo houve fato imputavel ao DETRAN-BA que ocasionasse a visita
a sede da CRC somente ap6s a conclusdo dos trabalhos de campo pelo TCE.
Ao tempo, aproveitamos o espago para retificar a indicagdo do endereco da CRC
contida no Relatério Técnico do TCE. A CRC encontra-se sediada na Avenida
Tancredo Neves, n2 805, salas 1102 e 1103, Caminho das Arvores, Salvador/BA.
Esclarece-se, ainda, que a Associagio CRC nido prestava servicos ao DETRAN/BA.
Aquela entidade desenvolvia estudos dos modelos e processos implementados
pelo DETRAN-BA em suas rotinas operacionais, conforme depreende-se do
instrumento juridico Termo de Cooperacio Técnica e Operacional 006/2010
(TCTO). A prestagdio de servigos pela Associagdo CRC teria ocorrido em favor de
instituicdes privadas, conforme se vera adiante.

3.3.2. Da alegada coexisténcia de ajustes com a FEA e a Associa¢do CRC executando
mesmo objeto e indicio de vinculo entre as 02 entidades
Reiteramos o posicionamento ja expresso de que o DETRAN-BA realiza de forma
autdnoma o armazenamento dos dados fornecidos por credor de garantia real
sobre veiculo automotor.
No subitem 3.3.2 de seu Relatério Técnico, o TCE novamente ignora a defini¢cao
expressa pela Deliberagdo 77/2009 e pela Resolugdo 320/2009. Nos atos
normativos citados, é clara a conceituagio da atividade de registro de contrato
de financiamento de veiculo com cldusula de imputagdo de 6nus real. Registrar
é armazenar. Na acepc¢do normativa, registrar contrato de financiamento é
atividade caracterizada por unico verbo (tinica conduta de armazenar). Quando
a AGE e o TCE afirmam que os atos de processamento e envio de informacdo
também englobariam a atividade de registro, interpretam a norma dando um
alcance ndo previsto pelo legislador, tampouco pelo ente responsavel pela
integragdo do tipo legal ao fato concreto (CONTRAN). Ndo hé sequer
obrigatoriedade de que a informagdio para registro seja encaminhada ao
DETRAN-BA por via eletronica. Como mencionado, o credor de garantia real
pode inclusive encaminhar ao DETRAN-BA o contrato em meio fisico que,
observados os requisitos regulamentares/normativos, ele (contrato) sera

registrado. =0
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A atividade de registro somente poderia ser considerada composta ou de
contetido multiplo se descrevesse varias agoes.

Valiosa é a transcri¢do do significado do vocabulo “registro” por De Placido e
Silva (in Vocabulario Juridico). Segundo o autor, “registro entende-se a inscri¢ao
ou transcri¢io do documento, em que se instrumenta o ato, em livros pablicos,
mantidos pelos oficios de registro ou pelos departamentos e reparticoes
publicas, a que se cometem semelhantes encargos e fungdes.” Ainda que se
busque a definicdo em sentido amplo da palavra registro, continua o citado
autor, “entende-se a soma de formalidades legais, de natureza extrinseca, a que
estdo sujeitos certos atos juridicos, a fim de que se tornem publicos e auténticos
e possam valer contra terceiros.” Nesta hipdtese, a finalidade do registro é
surtir os efeitos que lhe sdo atribuidos, a fim de que se tornem publicos e
auténticos e possam valer contra terceiros.

Processar informagdes de um contrato e envi-las por sistemas eletronicos além
de n3o estarem enquadrados como formalidades legais, tampouco, de per si
s3o capazes de tornar tais informagdes publicas e auténticas. Historicamente, o
registro de documentos, via de regra, é promovido por sua transcri¢do ou copia
verbum ad verbum em livros préprios. Considerando que a evolugdo tecnoldgica
permite o uso de sistemas eletrdnicos de armazenamento, por ocasido da
Deliberagdo 77/2009 o CONTRAN admitiu que a expressdo “livro préprio”
englobasse a seguinte nogdo: “O registro do contrato [...] sera feito em arquivo
proprio, por cépia, microfilme ou qualquer outro meio eletrénico, magnético ou
6tico, ou ainda em livro préprio, com folhas numeradas, que garantam a
seguranca quanto a adulteragdo e manutengdo do contetdo.”

Assim, as atividades entio desempenhadas pela FEA/UFBA poder-se-iam
qualificar no méximo como atos preparatdrios para a execugado do registro, com
ele ndo se confundindo. Além disso, por entender que o meio de
processamento e envio de informagdes eletrdnicas para registro de contratos
de financiamento estava fora do escopo de atribuigdes dos 6rgaos ou entidades
executivos de transito dos estados, o CONTRAN determinou, por meio da
Resolugdo 320 (art. 72), que sendo o repasse das informagSes para registro do
contrato feito eletronicamente, a integral responsabilidade técnica seria de
cada instituicio credora da garantia real, inclusive quanto ao meio de
comunicagdo utilizado. Portanto, ainda que as instituicdes financeiras
enviassem informacBes mediante sistemas ou meios eletrénicos compativeis
com os dos DETRANSs, estes ndo teriam nenhuma responsabilidade sob esta
acao.

Logo, nio seria razoavel considerar que se uma instituicao credora de garantia
real desenvolvesse seu préprio sistema de intercomunica¢do com um DETRAN,
que ela estaria usurpando competéncia do departamento de trénsito.

De se ver, por inimeras razdes, que o DETRAN-BA ndo depende de terceiros
para a completa realizagdo da atividade de registro de contratos.

O objeto do TCTO 006/2010, ao ser transcrito pela auditoria do TCE, evidencia
que seu escopo é de qualificar-se como um instrumento ndo auto-
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implementével, a ser individualizado por meio de instrumentos especificos
(ajustes de implementagdo).

Ao seu turno, o objeto do Segundo Ajuste de Implementag3o ao TCTO 006/2010
(também transcrito pelo TCE em seu relatério) é claro ao estabelecer que é
voltado “[...] ao desenvolvimento conjunto de metodologias de auditoria,
acompanhamento, aperfeicoamento e fiscalizagdo dos projetos do DETRAN-
BA[..]".

Quando o objeto do Segundo Ajuste de Implementagdo ao TCTO 006/2010
menciona a expressdo “registro de contratos” o faz como uma das areas que
serio submetidas ao desenvolvimento de metodologias de auditoria,
acompanhamento, aperfeicoamento e fiscalizagdo. Em nenhum momento é
estabelecido no Segundo Ajuste de Implementagdio ao TCTO o
desenvolvimento de atividades de processamento e envio de informacgoes
eletrdnicas para registro de contratos de financiamento pela Associagdo CRC.
Confunde a auditoria do TCE a execugio das atividades de medigdo realizadas
pela Associagio CRC com as atividades de digitalizacdo, digitagao
complementar, conferéncia documental, indexagdo e envio promovida pela
FEA/UFBA.

Durante a vigéncia do Convénio 002/2009, apenas a FEA/UFBA realizou as
atividades descritas de digitaliza¢do, digitacdo complementar, conferéncia
documental, indexagdo e envio. E isto porque estava respaldada pelo préprio
Convénio 002/2009 e seu plano de trabalho anexo, que deixavam claro a
delimitag3o das atividades que caberiam a Fundag3o. E importante lembrar que
no inicio do Convénio 002/2009 o DETRAN-BA saiu de uma situagdo em que
nunca antes havia langado para registro qualquer contrato de financiamento de
particulares. A participagdo da FEA/UFBA deveu-se justamente para auxiliar a
autarquia na estruturagdo de seu modelo de captagdo e armazenamento das
informacgdes contratuais, o que foi obtido com pleno éxito, uma vez que o
DETRAN-BA realiza com exclusividade o registro dos contratos a ela submetidos
para armazenamento, sem reportar, até a presente data nenhum incidente de
adulteragio, extravio ou perda de informagGes.

Apenas a titulo de comparagio, metaforicamente, é como se a FEA/UFBA
estivesse desde o inicio da partida junto com a comissdo técnica do DETRAN-BA
para auxiliar os jogadores desta dltima que entraram em campo; ao passo que a
Associagdo CRC limitou-se a no segundo tempo da partida a acompanhar os
indicadores de desempenho dos jogadores do DETRAN-BA, elaborando
relatérios para a comissdo técnica eventualmente promover mudangas com
base na estatistica apresentada.

Assim, ainda que o Convénio 002/2009 e o Segundo Ajuste de Implementagdo
ao TCTO 006/2010 tivessem sido concomitantes durante parte de suas
vigéncias, por apresentarem objetos distintos, ndo se verifica Obices a
coexisténcia de ambos.

Em reforco argumentativo, apesar de ndo ter ocorrido, ndo é demais apontar
que n3o haveria irregularidade se a Associagdo CRC também desempenhasse a
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atividade de processamento de informagdes contratuais recebidas das
instituicdes financeiras e posteriormente enviasse tais informagdes eletrdnicas
ao DETRAN-BA para que este promovesse o registro. Ndo havia nas portarias
internas do DETRAN-BA nenhum regramento que impedisse que as préprias
instituicdes financeiras ou terceiros por elas contratados repassassem as
informagdes para registro do contrato eletronicamente. Por 6bvio, deveriam
apenas comprovar a capacidade técnica e operacional para fazé-lo com
seguran¢a. Se os credores de garantia real quisessem promover com a
Associacdo CRC o envio eletrdnico de informagdes para registro pelo DETRAN-
BA, observados os requisitos técnicos-operacionais, poderiam fazé-lo.

Os Relatérios de Medicdo entregues pela Associagdo CRC e apresentados pelo
DETRAN-BA aos auditores do TCE reforcam que ndo havia coincidéncia de
objetos entre as atividades desenvolvidas pela Associagdo CRC e pela FEA/UFBA,
embora, reitere-se, ndo houvesse impedimento legal ou infralegal para que
ambos desempenhassem atividades semelhantes em coopera¢io com o
DETRAN-BA.

Por certo, o trabalho desenvolvido pela Associagdo CRC guarda relagao com o
trabalho desenvolvido pela FEA/UFBA, uma vez que, conforme ja mencionado
nesta manifestagdo, uma das areas previstas no objeto do Segundo Ajuste de
Implementagio ao TCTO 006/2010 para ser alvo de medicdo e
acompanhamento, além de informatica, rotinas operacionais e coleta de dados
estatisticos, era também o “registro de contratos”.

O DETRAN-BA, por intermédio de sua Diretoria de Veiculos, ao apresentar
justificativas aos auditores do TCE, ndo negou que a Associagdo CRC
desempenhasse estudos na area de registro de contratos, mas sim informou
que as agdes da Associagdo CRC ndo podiam ser confundidas com as a¢bes da
FEA/UFBA. A Diretoria de Veiculos ao mencionar que cabia a Associa¢do CRC o
acompanhamento, aperfeicoamento e fiscalizagdo de projetos do DETRAN, por
certo, ndo negou que tais agdes ndo envolvessem o registro de contratos,
mesmo porque, o registro de contrato era, ao tempo do Convénio 002/2009,
um dos projetos desenvolvidos pelo DETRAN-BA. Era natural que a Associa¢do
CRC no desenvolvimento de suas atividades mencionasse a FEA/UFBA, posto
que esta fundag3o teria auxiliado o DETRAN-BA, como fartamente ja explicitado,
na estruturacido de sua central de registro contratuais.

Quanto a mengdo feita pelo TCE sobre a localizagdo da sede da Associagdo CRC
coincidir com um dos enderecos em que a FEA/UFBA desenvolvia suas
atividades, a informag3o que foi repassada ao DETRAN-BA é de que apenas uma
parte do espaco ocupado pela Fundagdo havia sido cedido temporariamente em
comodato para a Associagdo CRC. Esta concessdo havia sido possivel, pois
dentre os associados da CRC havia pessoas que ja teriam desenvolvido
atividades para FEA/UFBA e que tal fato teria sido um facilitador. Foi também
informado pela Associagio CRC que atualmente a FEA/UFBA ndo desenvolve
mais nenhuma atividade naquele espaco, tendo sido duas salas integrantes do
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antigo espaco diretamente alugado pela Associagdo para manuten¢do de sua
sede.
Em relagdo ao comentdrio do TCE de que a Associagdo CRC teria assumido o
apoio técnico operacional dado ao DETRAN/BA pela FEA/UFBA, conforme
relatado alhures, as atividades desempenhadas pela Fundacdo e pela
Associacdo no ambito do DETRAN-BA eram diferentes. Enquanto vigente o
Convénio 002/2009 a Associagdo CRC n3o realizava as atividades de
processamento e envio de informagdes eletronicas para registro de contratos
de financiamento.
Ao revés do apontado no Relatério Técnico do TCE, tanto houve a transferéncia
de técnicas e de tecnologia para o DETRAN-BA ao longo e ao término do
Convénio com a FEA/UFBA, que conforme documentagdo disponibilizada por
este DETRAN-BA (OficiosS/N DV de 29/10/2014 e S/N DV 28/10/2014), o
Convénio 002/2009 foi extinto em virtude do exaurimento de seu objeto. Diante
do atingimento da meta de plena e autonoma execugdo da atividade de registro
de contratos de financiamento pelo DETRAN-BA, houve a extingdo antecipada
do vinculo.

3.3.3. Do Termo de Cooperagao entre DETRAN-BA e a Associagao CRC
Por ocasido dos contatos iniciais entre a Associagdo CRC e o DETRAN-BA que
levaram a celebragdo do TCTO 006/2010, foi apresentado por aquela entidade
que a Associagdo CRC era constituida sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, organizada como associagdo civil sem fins lucrativos, posto que
resultante da unidio de pessoas que se organizaram para fins ndo econdémicos.
Foi demonstrado ao DETRAN-BA que dentre seus associados havia contabilistas,
engenheiros, professores universitérios, advogados, administradores e que essa
heterogeneidade agregava a Associagdo uma expertise técnica e operacional
para a execugdo de atividades voltados a viabilizagdo de solugdes no campo da
moderniza¢do e do apoio & tomada de decisdo em processos atinentes a
tecnologia da informagio a ser empregada nos setores publico e privado.
Diante do seus objetivos institucionais e da pretensdao da Associacdo CRC em
agregar conhecimento as atividades executadas pelo DETRAN-BA, entendeu-se
ndo haver obice a celebragdo do TCTO 006/2010, especialmente por ndo
envolver transferéncia ou utilizagdo de recursos publicos.
Além disso, o TCTO 006/2010 qualificava-se como um instrumento ndo auto-
implementavel, a carecer de regulamentagdo suplementar para que fosse
executado na prética, razdo pela qual ndo foram juntados planos de trabalho
especificos, naquele momento, para execugdo do ajuste. A execugdo das linhas
mestras estabelecidas pelo TCTO somente ocorreriam com a formalizagdo de
ajustes implementadores, ocasido em que seriam imprescindiveis as descri¢bes
constantes em plano de trabalho (e que, via de regra, engloba a descricdo
completa do objeto a ser executado; descreve as metas a serem atingidas;
define as etapas de execucdo; etc.).
Apesar do Relatério Técnico do TCE apontar a necessidade de observancia de
alguns dispositivos da Lei estadual 9.433/2005, é importante mencionar que a
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aplica¢do da Lei estadual de Licitagbes deve ser feita com parcimoénia, visto que
aplicam-se as disposicGes desta lei apenas no que couber aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por entidade da
Administracdo indireta. De certo, ndo se qualificando-se como instrumento
juridico que importasse em dispéndio financeiro para o estado da Bahia, a
aplica¢do das regras da citada lei ao TCTO 006/2010 deveria ser feita com as
devidas reservas, ndo sendo sempre exigivel a observancia dos mesmos
dispositivos apliciveis nas contratagGes para compras ou aquisi¢cdo de servigos
pela Administragao.

Do ponto de vista técnico e tecnolodgico, a decisdo do gestor do DETRAN-BA em
celebrar o instrumento juridico com a Associagdo CRC mostrou-se acertada, pois
os estudos apresentados pela entidade auxiliaram na formulagdo dos projetos
de desenvolvimento e aperfeicoamento tecnolégico da Autarquia.

E errbnea a interpretagio que o TCE pretende conferir a Lei federal de
Licitagbes e aos julgados do Tribunal de Contas da Unido, pois no ambito federal
a defini¢do de convénio diverge daquela definida na legislagdo baiana.

De acordo com o Decreto federal 6.170 de 25/07/2007, que dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, considera-se convénio “o acordo, ajuste ou qualquer
outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de
dotagdes consignadas nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execuc¢do de programa de governo,
envolvendo a realiza¢iio de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo.”

Fica claro que é inadequado aplicar para o TCTO 006/2010 a legislagdo e a
interpretagdo da corte de contas federal indicados no Relatério Técnico da TCE,
pois ao fazerem analogia com o instituto juridico do “convénio”, pressupde-se
que haja transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas no
orcamento da Administragdo Publica, o que ndo ocorre no caso. Ademais, parte
dos julgados do TCU colacionados pelo TCE referem-se ao procedimento
licitatorio para contratagdo de servigos.

Como no subitem 3.3.3(c) do Relatério Técnico a auditoria novamente
manifesta o equivocado entendimento sobre o Segundo Ajuste de
Implementag¢do ao TCTO 006/2010, reiteramos que este instrumento ndo se
destinou “a implementacdo de servicos para a consecu¢do do registro de
contratos”. Na ocasido da celebracdo do Segundo Ajuste, o que se pretendeu foi
a elaboragdo e apresentagdo de estudos, incluindo a coleta de dados, pela
Associacdo CRC voltados a analise de diversas areas de atuagao do DETRAN-BA.
De forma alguma a partir do Segundo Ajuste de Implementagdo ao TCTO
006/2010 a Associa¢do CRC teria passado a desenvolver atividades privativas do
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departamento de trénsito (registro de contratos) ou atribuidas a FEA/UFBA (em
razio do Convénio 002/2009).

A aparente dificuldade dos auditores em mensurarem os resultados decorrentes
do TCTO 006/2010 e seus ajustes implementadores em parte deve-se a nao
corporificagio dos resultados alcangados. Uma vez adotada a decisdo de
cooperar entre Associagio CRC e DETRAN-BA, preparou-se uma planejamento
estratégico, em primeiro lugar para realizagdo de um diagndstico para conhecer
a realidade da autarquia em algumas areas de autuagdo (dentre as quais a
promogio de registro de contratos de financiamento). Em segundo lugar, uma
vez estabelecido o diagndstico e que permitiu a tomada de conclusdes
relevantes (tais como a verificada inseguranga juridica na adog¢do de modelos de
concess3o da atividade de registro de contratos a partir da analise comparada
com a realidade de outros estados da federagdo), a Associacdo CRC pode
contribuir na disponibilizacio de bases suficientes para responder as
necessidades de informag3o quantitativa e qualitativa, sobre a situacdo do
DETRAN-BA em certas areas.

Ap6s a elaboragiio do diagnéstico pela Associagdo CRC, e a partir de outros
estudos proprios realizados pela equipe técnica da autarquia, o DETRAN-BA
fixou seus objetivos e expectativas em fungdo do que se conhecia e do que se
previa em relagdo ao registro de contrato e atividades correlatas. Assim, surgiu
o processo administrativo 2013/078411-7, que teve apensado por pertinéncia
tematica o preexistente processo 2012/068659-0. Como resultado destes dois
processo administrativos o DETRAN-BA embasou a Assembleia Legislativa na
aprovacdo da taxa de registro de contrato (com natureza de tributo) e editou
uma portaria voltada ao credenciamento de entidades que tenham interesse de
ter acesso ao sistema do DETRAN-BA para envio de informacgbes eletronicas
para registro de contratos.

Em virtude das informacbes até aqui descritas por este DETRAN-BA,
entendemos que ndo houve tentativa de fuga a licitagdo a partir da celebragdo
do TCTO 006/2010 ao invés de contrato de prestagdo de servigos, conforme
apontado no Relatério Técnico no subitem 3.3.3(d).

A Associagdo CRC nunca prestou ao DETRAN-BA servicos de registro de
contratos, tampouco de processamento de informagdes. Com o fim do
Convénio 002/2009, o que houve foi a absorcdo pela Associagdo CRC de servigos
prestados pela FEA/UFBA aos credores de garantia real.

Os servigos de digitalizagdio, digitagdo complementar, conferéncia documental,
indexacdo e envio eletrdnico de informagbes fornecidas pelas instituicdes
financeiras foram realizados pela Associagio CRC em curto espago de tempo
(periodo entre a extingdo do Convénio 002/2009 e o langamento do
Regulamento de Credenciamento de pessoas juridicas que integrardo o cadastro
de prestadores de servicos de apoio logistico, processamento e envio de
informagSes para o registro de contratos de financiamento de veiculos com
clausula de alienag3o fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio o
penhor, no DETRAN-BA (aprovado pela Portaria 2.131 de 05/12/2014).

-
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Embora tenha sido lancado o processo de credenciamento (o qual encontra-se
aberto a qualquer interessado, a qualquer tempo), até a presente data a
Associa¢do CRC ndo manifestou interesse em se credenciar, 0 que, nos termos
da norma aprovada, inviabiliza o acesso ao sistema eletronico do DETRAN-BA
destinado ao recebimento de dados contratuais para registro.
Além de ser equivocada a afirmacdo de que a Associagdo CRC teria assumido
pelo DETRAN-BA etapas do servigo de registro de contratos (pois as atividades
de processamento e envio de informagdes ndo se confundem com o
armazenamento), a informagéo encontra-se desatualizada, face a publicagdo no
Diario Oficial do Estado de 06 e 07/12/2014 da Portaria 2.131/2014.

N3o houve vulneracdo ao principio constitucional da licitagdo, porquanto nao
havia que se falar em contratacdo de servigos pelo DETRAN-BA para execugao
do registro de contratos de financiamento.

N3do ha interesse algum do DETRAN-BA em assumir o Onus financeiro de
contratar e pagar pelos servicos de digitalizagdo, digitacdo complementar,
conferéncia documental, indexacdo e envio eletrénico de informagdes
fornecidas pelas instituicbes financeiras. Por sinal, caso o fizesse, ai sim teria
razio o TCE em alegar prejuizo ao Estado, porquanto o DETRAN-BA estaria
remunerando uma instituicdo privada por um servigo prestado em beneficio de
terceiros. Se ha algum interessado na promogdo do registro do contrato e que
este registro ocorra de modo agil e seguro a partir de uma base eletrdnica, o
interessado é proprio o credor de garantia real, pois ele é quem depende do
registro do contrato de financiamento para ser titular de prova pré-constituida
de restri¢cdo do bem (imputacdo de gravame).

E evidente que o DETRAN-BA se beneficia do encaminhamento dos arquivos dos
contratos por meio eletrénico, pois reduz a quantidade de mdo de obra
empregada em tal mister e na disponibilizagio de infraestrutura fisica para
armazenamento dos contratos. Entretanto, seu beneficio é reflexo. O interesse
juridico na promogao do registro, como dito, é do credor de garantia real que
podera inclusive optar por ndo registrar o contrato. Caso assim se abstenha, a
consequéncia ndo ¢é a decretag3o de invalidade do negdcio juridico entabulado.
O contrato de financiamento e a imputagdo do dnus real continua produzindo
efeitos, entretanto, o efeito é limitado entre as partes contratantes, ndo sendo
oponivel a terceiros que desconheciam a contratacao.

O DETRAN-BA n3o considera que tenha havido recebimento irregular de valores
pela Associagdo CRC na prestagdo de servicos aos credores de garantia real.
Conquanto o Relatério Técnico do TCE no subitem 3.3.3(e) adote o mesmo
entendimento aplicado a FEA/UFBA, de que o servico desempenhado para
processamento e envio de informagBes seria uma atividade privativa do
departamento de transito, discordamos com veeméncia deste posicionamento.
A Associagdo CRC nunca prestou servico de armazenamento de dados para o
DETRAN-BA e por isso nunca recebeu qualquer subvencdo ou pagamento
proveniente do orgamento publico estadual. A Associagdo era remunerada por
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ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou copia digitalizada assinada eletronicamente.



Ref.1267636-36

35

meio de servicos prestados aos credores de garantia real (bancos, consdrcios,
etc.) que optassem pela utilizagao de seus servigos.

N3o havia remuneragio indireta patrocinada pelo DETRAN-BA em beneficio da
Associa¢do CRC. A argumentac¢do do TCE de que o departamento de transito
teria delegado a competéncia para arrecadar a Associagao CRC é descabida por
ndo ter havido delegacdo da atividade de registro, tampouco qualquer lei que
aprovasse a instituicdo de taxa para cobranga do servigo publico de registro de
contratos de financiamento de veiculos.

N3o havendo taxa instituida, ndo ha que se falar em exigibilidade de crédito
tributdrio em beneficio do DETRAN-BA pela disponibilizagdo de um servigo
publico. Somente a partir da promulgagdo da Lei estadual 13.207/2014 é que o
DETRAN-BA tornou-se credor do pagamento pela prestagdo do servico de
registro, ou melhor, tornar-se-a credor, uma vez que a referida lei ainda esta em
seu periodo de vacancia.

Conforme se depreende do Of./DG/418/2014 juntado aos autos do processo
administrativo 2013/078411-7, o DETRAN-BA encaminhou “Proposta de
Reajuste de Taxas” a Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia, na qual
solicitou a instituicdo de taxa de RS 15,00 pelo registro de contratos a ser
cobrada dos interessados na promogao dos registros, quais sejam agentes
financeiros, bancos, consércios, concessionarias, etc.

Tendo em vista que o beneficidrio do registro de contratos podera, uma vez
paga a taxa de registro, se valer de qualquer das modalidades previstas na
Portaria 1.160/2009 (Sumario Executivo Eletronico; Processo Eletronico Precario
com posterior envio do contrato fisico; e Processo Administrativo mediante
recebimento fisico do contrato com insergdo eletrénica dos dados no balcdo),
caso seja utilizado meio eletronico de envio de informagdes para registro, o
DETRAN-BA propds ainda que fosse instituida uma taxa de consulta ao
RENAVAM, uma vez que para uso do processo eletrénico faz necessario a
consulta a esta base de dados. Como o DETRAN-BA arcara com os custos de
manutenciio desta base (RENAVAM) propomos a Secretaria de Administracdo a
instituicdo de nova taxa, sendo que este tributo (aprovado no valor de R$ 1,50)
sera devido pelos autorizados a enviarem eletronicamente as informagdes dos
contratos de financiamento.

Destacamos que o pagamento de ambas as taxas ndo interferem na relagdo
privada entre os credores de garantia real e as entidades que captam,
processam e enviam os dados contratuais eletronicamente para o sistema do
DETRAN-BA, a fim de que a autarquia promova o registro.

As entidades privadas que prestam tal servico deverdo estar credenciadas no
DETRAN-BA (consoante Regulamento aprovado pela Portaria 2.131/2014), pois,
como afirmado, embora ndo prestem servico a autarquia, terdao acesso aos
sistemas eletrénicos dela para envio de informagdes. Logo, faz-se necessario
que o DETRAN-BA regule a forma como esse acesso sera feito, a fim de ndo
tornar vulneravel a seguranca e a integridade de seus sistemas.
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Esclarecemos ainda que o registro histérico da cobranga de valores pelo
DETRAN-BA provenientes do acesso a suas bases de dados para concretizagdao
da atividade de processamento e envio eletronico das informagdes para registro
foi decorréncia de entendimento exarado pela Procuradoria Geral do Estado. De
acordo com o processo administrativo (2009/063630-4) que formalizou os atos
que levaram a celebracdo do Convénio 002/2009, a Diretoria Geral do DETRAN-
BA acatou posicionamento expresso pela Procuradoria Juridica (Parecer
Preliminar 003/2009) que determinou a alteragdo dos itens 4.5 e 4.6 da clausula
quarta do Convénio 002/2009.

Na proposta inicialmente encaminhada pela area técnica do DETRAN-BA,
considerava-se que a contribuicdo da FEA/UFBA pelo acesso a base de dados da
Autarquia tinha natureza de doagcdo. Ao seu turno, consoante o Parecer
Preliminar 003/2009, a Procuradoria Juridica determinou que fosse suprimido
“0 item 4.6 da Clausula Quarta, tendo em vista que n3o se trata de doagdo de
valores e sim de ressarcimento de custos pela FEA/UFBA ao DETRAN, por acesso
as bases de dados da Autarquia, para registro dos contratos, o quanto previsto
no item 4.5 da mesma clausula.”

Com base na determinacdo da Procuradoria, quando o DETRAN-BA (Of./DG
165/2014) autorizou em abril de 2014 que a Associacdo CRC integrasse a
solugdo tecnolégica dela de captagdo de dados em canais de comunicagdo de
instituicdes financeiras para processamento e envio de informagdes de
contratos de financiamento para registro, a Autarquia requereu da Associa¢ao
contribuicdo e ressarcimento das despesas operacionais pelo acesso a base de
dados do DETRAN-BA. Utilizou, naquela oportunidade, o mesmo procedimento
recomendado cinco anos antes pela Procuradoria Juridica, por ocasido da
celebragdo do convénio com a FEA/UFBA.

Conquanto o Relatério Técnico do TCE transcreva posicionamento emitido pela
PGE no Relatério de Auditoria 21/2012, entendemos que os posicionamentos da
Procuradoria sdo conflitantes, pois num momento (Parecer Preliminar
003/2009) determina que seja expressamente previsto o “ressarcimento de
custos pela FEA/UFBA ao DETRAN” e em outro (consoante Relatério de
Auditoria 21/2012) considera que n3o encontra amparo legal a cobranga de
qualquer valor de atos preparatérios, intermedidrios ou finais com vistas ao
registro de contratos.

Se n3o havia “amparo legal” para que a FEA/UFBA cobrasse qualquer valor por
um servico que ela prestava a entidades privadas, distintas do DETRAN-BA (e
portanto, inserido na livre exploragdo da atividade econémica, conforme
assegurado pela Constituigio Federal), muito menos haveria razdo de se
entender devido o pagamento em favor do DETRAN-BA como “ressarcimento de
custos”. A consagrar o entendimento de que a cobrancga de qualquer valor seria
indevida, até mesmo na relagdo exclusiva entre entes privados (FEA-financeiras
ou CRC-financeiras), entendemos que a auditoria do TCE abre espago para
discussdo da devolucdo dos valores percebidos pelo DETRAN-BA a titulo de
ressarcimento de custos, o que implicaria no reconhecimento de que FEA/UFBA
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e Associacio CRC seriam credoras do DETRAN-BA, por terem pago,
indevidamente no entendimento da auditoria, tais valores. Esse posicionamento
é refutado pela Diretoria do DETRAN-BA, pela evidente inseguranca juridica e
financeira que acarretaria.
Quando o DETRAN-BA limitou, por meio do Convénio 002/2009, a cobrancga de
valores da FEA/UFBA perante os credores de garantia real, a motivagdo para tal
proceder deveu-se ao receio de que houvesse descontrole na prestagdo dos
servicos a serem disponibilizados pela Fundagdo as institui¢des financeiras.
Afinal, o procedimento de registro de contratos de financiamento era novo para
o departamento de trinsito, assim como também a regulamenta¢do de
atividades correlatas. Posteriormente, verificou-se a desnecessidade de
limitacdo de valores cobrados na relagdo privada, uma vez que os proprios
agentes interessados no envio eletronico de informagdes (instituicdes
financeiras) possuiam forga suficiente para negociar os precos que seriam
cobrados por tais servigos.
Por n3o haver hipossuficiéncia na relagdo entre as financeiras e as entidades
que captam, processam e enviam informagdes eletronicas para registro, quando
o DETRAN-BA autorizou que a Associagdo CRC tivesse acesso ao sistema da
autarquia para integracio de sua ferramenta eletronica de transmissdo de
dados, n3o houve qualquer limitagdo dos valores a serem cobrados pela
Associagao.
Do mesmo modo, quando o DETRAN-BA aprovou e publicou seu Regulamento
para credenciamento de pessoas juridicas que integrardo o cadastro de
prestadores de servicos de apoio logistico, processamento e envio de
informagbes para o registro de contratos de financiamento (Portaria
2.131/2014), nada dispds sobre a remuneragdo das entidades credenciadas
pelos credores de garantia real.
Embora o DETRAN-BA possua estudo com base em demonstrativo econémico-
financeiro que calculou o custo médio do investimento inicial e da continuidade
da operagdo, capaz de proporcionar o necessario ressarcimento para garantia
da efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados para apoio logistico,
processamento e envio das informagGes para o registro de contratos de
financiamento de veiculos, entendemos que ndo haveria necessidade de
regulamentagio de tais valores, deixando que os préprios entes privados
negociassem as bases econdmica para sua contratagdo. Nao é demais relembrar
que a receita do estado sera garantida pelo pagamento das taxas de registro e
de consulta ao RENAVAM, independentes dos valores praticados pelas
entidades credenciadas.
3.4. Da alegada deficiéncia dos controles internos da autarquia

3.4.1. Controles internos relacionados ao acompanhamento e fiscalizagdo da
arrecadacgdo decorrente dos pactos
A Instrucdo Normativa DETRAN 002/2010 estabelecia que cabia aos credores de
garantia real, e ndo ao DETRAN-BA, suportar o dnus pela execugdo de atividades
de processamento e envio de informagdes para o registro de contratos.

'_.. #_/
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Novamente informamos que por forga do principio da reserva legal (art. 150, |,
CF) é vedado ao DETRAN-BA exigir o pagamento de taxa sem lei anterior que a
estabeleca. Consequentemente, ndo era possivel ao DETRAN-BA cobrar pela
execugao do servico publico de registro de contratos financiamento de veiculos.

Embora a auditoria apresente uma série de nimeros a indicarem uma suposta
renuncia ou perda de receita pelo DETRAN-BA, até a data de efetiva eficacia da
Lei estadual 13.207/2014, o DETRAN-BA ndo poderia impor a cobranga de
qualquer valor pelo registro dos contratos.

O unico valor exigivel pelo DETRAN-BA seria o ressarcimento pelos custos
associados ao Convénio 002/2009 e, posteriormente, aqueles decorrentes do
acesso a base de dados da Autarquia para permitir a integra¢gdo com o sistema
eletrénico da Associagao CRC.

Os credores de garantia real pagaram a FEA/UFBA e a Associagdo CRC por
servicos prestados exclusivamente no interesse deles. Neste caso, nem o
cidaddo que financia o automével e vé a propriedade sobre o bem adquirido
gravada com énus real teria interesse na contratagdo dos servigos da Fundagdo
ou da Associa¢do, visto que a eficacia pretendida com o célere envio de
informagdes contratuais para posterior registro pelo departamento de transito
é do interesse do credor da garantia real, que evita, assim, que terceiros possam
alegar desconhecimento do gravame para apropriagdo do veiculo.

Além disso, a contrata¢io do servico que fora prestado pela Fundagdo e pela
Associagdo ndo tinha a caracteristica de ser obrigatério. Era facultativo as
instituigdes financeiras utilizarem a intermediacdo de terceiros para preparagao
de rotinas de tratamento e importacio de dados. Além de poderem
desenvolver sistemas especificos para comunicacgio com o DETRAN-BA, as
financeiras poderiam optar pelo envio de contratos em meio fisico para registro
pelo DETRAN-BA. Ainda que o envio por meio fisico representasse custo zero
para as instituigdes financeiras, esta op¢do era usualmente descartada por ndo
apresentar a agilidade exigida nas operagdes de concessdo de crédito bancario.
Quando o banco empresta ao cliente quarenta mil reais para aquisicdo de um
veiculo e recebe o bem como garantia de pagamento da divida, ndo ha interesse
do banco em aguardar por alguns dias o armazenamento da informagdo de
existéncia de garantia real sobre o veiculo. Por tal razdo, a instituigao financeira
prefere pagar a terceiros um valor para que a informagdo do contrato seja
rapidamente transmitida e armazenada pelo departamento de transito, a partir
da indexacdo de documentos e utilizagdo de ferramentas de seguranca que
possibilitem a interligagdo entre os sistemas das instituicoes credoras e a base
de dados do DETRAN-BA.

Foram entes privados e ndo o DETRAN-BA quem se encarregaram de
desenvolver e ofertar a solugdo tecnoldgica para atender as instituicdes
financeiras. Por tal razio o DETRAN-BA n3o exigia da Associacdo CRC a
prestacdo de contas sobre o montante total cobrado de cada instituicdo
financeira. Ao DETRAN-BA interessava controlar o valor devido pela
Associacdo como contribuicdo e ressarcimento das despesas operacionais pelo
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acesso a base de dados da autarquia. O que efetivamente foi feito e
apresentado por meio de planilhas e relatérios de pagamento efetuados pela
Associagdo CRC, calculados a base de RS 11,30 sobre cada veiculo incluso no
instrumento contratual que tinha seus dados encaminhados eletronicamente
para registro.
A movimentagdo de recursos entre as instituicdes financeiras e a Associagdo
CRC ni3o é objeto de controle pelo DETRAN-BA, por n3do haver receita do
departamento de transito envolvida na hipdtese. O que interessa e foi objeto de
controle pelo DETRAN-BA é a movimentagdo de recursos entre a Associagao e a
Autarquia como resultado do ressarcimento de despesas operacionais.

3.4.2. Das alegadas falhas relativas aos controles internos relacionados ao
acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos pactos
Embora o TCE inicie o subitem 3.4.2 informando que houve a necessidade de
tecer comentarios sobre o Convénio 002/2009 por ter sua execugdo simultanea
ao TCTO 006/2010, rememoramos que os instrumentos tinham objetos
distintos. A execugdo de servigos relacionados ao processamento e envio de
informacbes eletronicas pela Associagdo CRC para credores de garantia real
somente ocorreu apds a expedi¢io do Of./DG 165/2014 de 30/04/2014.
Como devidamente informado ao TCE, a denominagdo utilizada pela FEA/UFBA
de “CENTRAL DE REG” para identificar as transferéncias financeiras que realizou
em favor da Autarquia foram resultado da utilizagio de um nome fantasia
consagrado por ser o objeto imaterial do préprio Convénio 002/2009. Essa
identificacdo para fins bancarios ndo guarda relagdo com a Associa¢do CRC,
entidade civil com personalidade juridica distinta da FEA/UFBA, conforme
esclareceu a prépria auditoria do TCE em paragrafo do subitem 3.4.2(b) do
Relatorio Técnico.
No tocante a inexisténcia de conta corrente especifica para controle,
acompanhamento e fiscalizagdo da movimentagéo financeira, informamos que
nem o Convénio 002/2009, nem o TCTO 006/2010 estabeleciam repasses de
recursos do DETRAN-BA ou do orcamento do Estado da Bahia, nem qualquer
outro recursos publico para FEA/UFBA ou para a Associa¢do CRC. A Lei estadual
9.433/2005 (art. 174, V1) somente exige que minutas de convénio contemplem
previsdo da necessidade de abertura de conta especifica para aplicagdo dos
recursos repassados. Ndo havendo recursos a serem repassados pelo DETRAN-
BA a FEA/UFBA nem para a Associagdo CRC, seria indcua a abertura de conta
especifica.
Ja em relag3do a contribui¢do e ressarcimento das despesas operacionais pagas
pela Fundagio e pela Associacdo, informamos que os valores eram depositados
em conta especifica do DETRAN-BA (as receitas proprias do Departamento sao
recolhidas de forma centralizada).
Além dos extratos da conta corrente do DETRAN-BA terem sido disponibilizados
aos auditores para conferéncia e andlise, a autarquia ainda teve o cuidado de
indicar precisamente quais parcelas correspondiam a receita obtida a titulo de
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contribuicdo e ressarcimento das despesas operacionais pagas pela Fundagao e
pela Associagao.
E errénea a afirmagéo expressa no subitem 3.4.2(a) do Relatério Técnico do TCE
de que o DETRAN-BA teria destacado e indicado “as parcelas correspondentes a
receita pelo servigo de registro dos contratos de financiamento”. Como
exaustivamente repetido, até a promulgagido da Lei estadual 13.207/2014, nao
havia pelo DETRAN-BA a cobranga de qualquer valor pelo registro dos contratos.
Também ha equivoco na afirmagdo do TCE de que ndo eram confrontados os
valores repassados mensalmente (pela FEA/UFBA e pela Associa¢do CRC) com o
relatéorio quantitativo mensal de registros efetuados pelas instituicbes
financeiras. Primeiro porque as instituigdes financeiras ndo efetuam registros,
sendo esta atribuicdo privativa dos DETRANs. Segundo porque ha extensos
relatorios analiticos entregues aos auditores que evidenciam a prestacdo de
contas remetidos pela FEA/UFBA para o DETRAN-BA no periodo de vigéncia do
Convénio 002/2009, por meio do qual é possivel conferir se os valores pagos a
titulo de contribuicdo e ressarcimento das despesas operacionais equivalem ao
nimero de contratos encaminhados para registro.
E importante mencionar que o controle ndo se dava necessariamente numa
relagdo de 1:1, isto é, para cada contrato registrado, haveria de ser depositado
pela FEA/UFBA apenas uma parcela de R$ 9,00. Como um mesmo contrato de
financiamento poderia envolver mais de um veiculo, a apuragdo dos valores
devidos era feito por veiculo consultado na base de dados disponibilizado pelo
DETRAN-BA.
Quanto ao cadastramento da nomenclatura da conta (Outros Servigos
Administrativos — Origem: Receita de Servigos), o TCE deve considerar que os
valores depositados pela FEA/UFBA e pela Associagao CRC estavam relacionados
ao ressarcimento de despesas operacionais do Departamento de Transito.
Sendo assim, n3o decorriam de “receitas dos convénios”. Talvez pudesse ser
considerada “receita do convénio” se a cobranga realizada pela FEA/UFBA ou
pela Associagdo CRC aos credores de garantia real fossem feitos por conta e
ordem do DETRAN. Como ndo havia cobranga pelo registro dos contratos, seria
indevido falar em receita do convénio. Ademais, os exemplos citados pelo TCE
(convénio DETRAN-DERBA, DETRAN-DPRF, DETRAN-prefeituras, etc.) envolvem
repasse de recursos publicos, uma vez que referem-se as receitas de multas de
transito, o que ndo guarda nenhuma relagdo com a realidade fética
experimentada com o Convénio 002/2009, muito menos com o TCTO 006/2010.
3.5. Da alegada perda de receita pelo Estado da Bahia

O subitem 3.5 do Relatério Técnico ja comega com uma impropriedade juridica. De

acordo com a decisdo monocratica proferida pelo presidente do Supremo Tribunal

Federal nos autos da Suspensdo de Liminar 687/MT “rentncia de receita pressupde

a legitimidade da respectiva cobranga.”

Como até o ano de 2014 ndo havia lei que autorizasse a instituigdo de taxa para

remunerar o servi¢o publico de registro de contrato de financiamento de veiculos, o

e
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DETRAN-BA entendia ser inexigivel aos credores de garantia real o pagamento em
favor da autarquia para promogao do registro.

Ailagdo do TCE de que os pagamentos de credores de garantia real a FEA/UFBA ou a
Associacio CRC deveriam ser destinadas ao estado da Bahia além de negar aplicagao
ao principio da legalidade tributdria consagrado pelo art. 150 da Constituicdo
Federal, colide diretamente com o art. 97 do Cédigo Tributario Nacional, porquanto
somente seja possivel a instituicdo de tributo por meio de lei formal.

O principio da legalidade tributéria visa assegurar que os préprios cidaddos, por
intermédio de seus representantes politicos, determinem a reparticdo da carga
tributaria e, consequentemente, os tributos que de cada um deles possam ser
exigidos. Assim, a cobranga por um servigo publico posto a disposicdo da sociedade
pelo DETRAN-BA, como o registro de contrato de financiamento de veiculo, além de
necessitar de um comando abstrato, impessoal e geral (reserva de lei material),
necessita que o comando seja formulado por drgdo titular de fungdo legislativa
(reserva de lei formal).

N3o obstante a forca que a simples auséncia de lei instituidora de taxa de registro de
contrato tem para desacreditar a manifestagdo do TCE, ainda é possivel adicionar
outro prisma a discussao.

O TCE tenta - em interpretacdo extensiva as normas que incidem sobre o processo
de registro de contratos de financiamento de veiculos — adicionar na atividade de
registro (caracterizada pelo armazenamento dos dados enumerados nos termos do
art. 32 da Resolucdo 320/2009 do CONTRAN) outras atividades que apesar de
guardarem pertinéncia com o armazenamento de dados, ndo podem com este
serem confundidas.

Para se entender, do ponto de vista técnico, como as atividades de processamento e
envio eletronico de informacdes desempenhadas pela FEA/UFBA ou pela Associagao
CRC ndo enquadram no conceito de registro de contrato, é s6 excluir ditas atividades
e verificar se ainda assim é possivel promover o armazenamento dos dados
extraidos dos contratos. Como ja demonstrado nesta manifestagdo, o DETRAN-BA,
por intermédio de sua Portaria 1.160/2009, estabeleceu trés modalidades distintas
para promogio do registro dos contratos de financiamento. Tomando como
exemplo apenas um delas, caso o credor de garantia real tenha apenas o seu
contrato impresso em maos, podera dirigir-se diretamente ao DETRAN-BA para ter
efetuado o registro de seu instrumento mediante a opgdo pela modalidade de
“processo Administrativo mediante recebimento fisico do contrato com insergdo
eletronica dos dados no balcdo”. Neste caso, ndo é exigido nenhum processamento
eletrénico prévio de informagdes, tampouco o envio a partir da internet. As outras
duas modalidades correspondem a sistemas do DETRAN-BA que captam as
informagdes transmitidas pelos credores de garantia real por meio eletrénico,
promovendo o registro a partir do recebimento da informagdo e validacdo dos
dados encaminhados.

O DETRAN-BA presta o servico de armazenamento dos dados contratuais,
independente da existéncia da FEA/UFBA, Associagdo CRC ou qualquer outro agente
capaz de processar e enviar eletronicamente as informagdes. No entanto, é mais
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econdmico e rapido para o Departamento de Transito ja receber as informagbes
previamente tratadas mediante sistemas ou meios eletrénicos de terceiros
compativeis com os seus sistemas.

Como ja destacado na documentag3o disponibilizada aos auditores do TCE, o atual
modelo de registro consagrado pelo DETRAN-BA tem apresentado custo reduzido
para o estado da Bahia. Caso houvesse a absor¢do das atividades outrora
desempenhadas pela Fundagdo e pela Associacdo, além do DETRAN-BA ter que
mobilizar maior quantidade de servidores para tal tarefa, teria que adquirir novos
equipamentos, montar nova infraestrutura, além de contratar com terceiros outros
servicos de suporte a atividade. Evidentemente, esse esforco implicaria na
majoragdo dos custos, os quais passariam a ser suportados diretamente pelo
DETRAN-BA.

As contas e nimeros apresentados pela auditoria levam a crer que o estado da
Bahia embolsaria grandes somas com a expansdo da atividade de registro. Apenas
esquecem os auditores que maiores responsabilidades, implicam em maiores gastos.
Assim, n3o seria crivel imaginar que o estado teria “perdido receita” na ordem de
oitenta e cinco milhGes de reais.

Ao contrario do afirmado no Relatorio Técnico, o DETRAN-BA reservou sim
tecnologia capaz de se comunicar com as instituicdes credoras. O que o DETRAN-BA
n3o optou por fazer foi desenvolver uma solugdo especifica para cada sistema de
uma instituigdo financeira. Racionalmente, o DETRAN-BA desenvolveu o seu layout e
disponibilizou o acesso para que terceiros interessados desenvolvessem suas
solugbes para integracao.

Por opc¢do, as instituigdes financeiras preferiram contratar com terceiros o
desenvolvimento de solugio tecnoldgica adequada a integracao com o DETRAN-BA,
do que desenvolver individualmente e as suas expensas uma propria ferramenta
Web Service. Aparentemente, os custos de desenvolvimento, aperfeicoamento e
manutencdo da tecnologia superariam o valor que os credores de garantia real
pagariam aqueles que oferecem tais sistemas integradores.

Como o servico de integragdo de plataformas eletronicas para processamento e
envio de dados de contratos de financiamento de veiculo é prestado dentro de uma
relagdo privada, uma vez que o servico é oferecido as financeiras e ndo ao
Departamento de Transito, a exploragdo direta desta atividade econdmica pelo
DETRAN-BA somente seria permitida quando necessdria aos imperativos da
segurancga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei. Nao
havendo lei especifica, tampouco ato infralegal impondo essa obrigacdo ao
Departamento de Tréansito, ndo assiste razdo ao TCE quando manifesta desejo de
que o DETRAN-BA passe a executar e a cobrar por tal servico.

Se o TCE utiliza como fundamento para respaldar sua tese de absorgdo e cobranga
pelas atividades de processamento e envio de informagdes eletronicas a “baixa
arrecadagio enfrentada pelo Estado da Bahia nos ultimos anos”, convém citarmos
novamente o julgado do STF na Suspensdo de Liminar 687/MT, pois para a Suprema
Corte “o interesse arrecadatério secundario do Estado ndo tem primazia sobre

direitos fundamentais, como a legalidade [...]". =
— ,
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4. Ao final, pontuamos que os esclarecimentos prestados por meio da presente
manifestagido visam elucidar as eventuais dividas da auditoria do TCE que ndo puderam
ser dirimidas em campo.

Salvador, 23 de margo de 201
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ASSUNTO- CONSULTA

DESPACKO '
g

i

!

Cacarniha-se 3 1. Procurzdcra do Estage Assistents, em exerciciv, Dra. Aling Sola10 Souza Casali fahia .encaracendosihe que {;
desiyne um cos i Procuradores do Estada ‘otado no Nadlec de Corsiiltona e Assessaramento para que. Fronuncia-zs soliv estg E?E:'
expedienta. ou ¢la mesma o laca E
Na primelra hip¢lese. devem os sutos relomar 30 supractiado Procerader do Estado Assistente para Que, se enerdef necassario, %
faga a revisdo ou designe outra i. Procurador para tanto. JE?
=

lﬂ:

;!-‘-'

Procuradoria Fiscal, 22 ce .aneirsc da 2013, Sg‘
<Z(.

7]

5

.’< :

_"5,

[au.

Eider dos Santas Vergosa B
PROCURADOR-CHEFE DA PICFIS ¢

Assinado por:  ADRIANA LOFES VIANNA DIAS DE ANDRADE

g
2.
O
=
=Z B
]
Procaradora Assistente Ei8§
Q:
- i
2410172013 17:40  Anszagao 0 Processo anexado (como Principal) a0 de n® PGE20121025643 e
gnj
240112013 17:43 Distribulclo [1} CONSULTORIA JURIDICA 1{,%
. — —_—— —_— ‘E
i
SICA! - Sistema integrado de Cuntrole Aumipisirativo, Judipial e Provdonciéno i
i
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PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE Péglna: 2
- Emitido em
13/03/2015 - 10.09;19

08a
FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ rosas

M° Processo: pG32013020567-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 1812013 N° Original: 1¢/13
Origem: SEFAZ - SECRETARIA DA FAZENDA Agsunto: RELATORIC
SubOrigam: AGE . AUD'TORIA GERAL DD CSTADO SubAssunto: RELATORIO - AUDITCRIA GERAL DO ESTADC

Interessado: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO N°Pasta:
Info. Compl.: ENCAMINHA RELATORIO AGE N*21/12 REFERENTE AQ TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS NO DETRAN.

Status: Processo Principal

8 tuagdo Judicial -
[ TRAMITAGAO - COMPLETA |
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigdo Conf. Receb. em
240172013 17:43 Qistribuigao 0  ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS
Despacho:

PROCESS0 ADMINISTRATIVO N°, PGE 2010421684-0 INTERESSADO:DETRAN
o

ESTACO DA BARIA PRCCURADORIA GCRAL DO ESTADO PRUCURADORIA FISCAL

DESPACHO

Oistribua-se o gresente expediente aos cuidadas da lustie Procuradors 2o Estada
© emissdo de parecer.

PGEPRO=IS, 23 de janeina de 2013.

Aling Solano souza Casa'i Bahia

1

Di.2 Rosana Maciel Bitterccun Passos, gara andlisg

Srocu.radora’ Assistante em Exercicio

06/03/2013 14:28 Distribui¢lo 0 MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA

Despacho: PROCESSD ADMINISTRATIVO N°' PGE 2013.020597-0
ORIGEM: Aucitona Geral co Frlaco

PARECER PGC ¢ PROF'S

Por cundutc do oficio inaugural, 3 s1a Auditora Seral do Estado encsminha 30 conheciments dusta Procuradona Fiscal o Relatorio AGE
n* 2172012, reterente aos trabalros de auditora realizadns ne Depanamerto Eatadual de Tianshe - DETRAN. tendg por sbioto convénig
celebrade com a Fundagdo Escela de Adminlsirag3o da Universidede Federal di Bania - FEA pam reg'stro da contrales de
financiamento de velcu!os. ao tempo em que solicita pronunciamento aceics Jo itam refatwo A renancia indevida de receltas.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Assim sucinlamanta ra‘atados, passamos a examinar,

A panir da 'eitu-a das pogas que nos foram encaminhadas a andlise, depfeende-se que houva sutstancial mudanga das 10lings
relativas so ragisiro de “cuntralos de arendamento mercantil ou qualquer cutrta madalidada da crédits cu ‘inancia.nento”, em v.Mude da
©0icdo da Lei n® 11.£682/2008, que, em seu ant §°, clribuiy plena 8ficacia prohanta contra tercoiroa ds onotaydus feltas nos

Certificadus v Registro e Veicuio - CRV, dispuisade quakuer nulro registio publica.

Em consequéncia, foi editada a Oeliberacdo CONTRAN n? 7
320/2009. ambas estabalecendo os pmeedimentos a serem
contratos de Snanciamento de veizulos com clausuls de a

772039, posicuarments retererdada pela Resalu;30 CONTRAN n®
acotados selos 0rgaos estaduals de transito com vistas ao regisiro de
fienazfo fdunaria, arrendamento marcartl, resarvs de dominio ou penhor,

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial e Pravide:aciario
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PGE - PROCCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE Pigina: 3
- Emitido em
13/C3/2015 - 10:09:19

O6arasas

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ 7
N° Processo: pGE20-302C597-0 Tipo: ACMINISTRATIVO Data Entrada: 18/0172013 N¢ Qriginal: 16/13
Origem: SEFAZ - SECRETARIA DA FAZENDA Assunto: RELATORIO
SubOrigem: AGE - AUDITORIA GERAL DO CSTACO SubAssunto: RELATORIO - AUDITORIA GERAL GO ESTADO

Interessado: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSTO N° Pasts:
Info. Compl.: ENCAMINHA RELATORIO AGE N°21/12 REFEREN 1E AO TRABALHOS DE AUDTORIA REALIZADOS NO DETRAN.

Status: Processo Pracipal
Situagéo Judicial -

| TRAMITACAO - COMPLETA - |
Data/Hora Tipo QtPg. Descrigio

bem sssim para langamento do gravame correspondanta no CRY.,

Conf. Receb. em

Restou afi expressamante cansignado qua todo o Processo de registro dus contratos ¢ atribuigan cos 0rgaos axecutivos de transito,
com o cue ficou avidenciado tratar-ge, inegavelmente, de servgo publico. Deveras, ainda que se tenha admitido 3 execucao do servico
por tercoiros. mantiveram-ae em mios dos Gigaus de U3asko 05 poderes indeclindveis de regulamentaco, supervisio e controle da
sua prestago aos particulares. Trala-se da sobefamente conhecida distingdo envre titularicade do servigo e tituaridads da prestagdo
do servigo, a induir que, einda quando delegue a terceiro a prestacdo do servico, ro perce o Estado = respectiva tiularidade.

Parecery-nos dispensaveis raiares considerac0es scerca dessa questic, em raz30 mesmo da susdncia ga dissenso qualo 3

caractefizagad co registro de contralo como servico publico. Deveras. cnnsenta-o o préprio GETRAN. om sua respasta a0 relatdno de
auditoria, nos seguintes tarmos:

*Sem agprofundar no mesito da discuss3o no ambito doutrindtio s junsprudencisl se 0 registro do contrato de financiamento de veiculos
com alienag3o fiduciaria, a‘rendamento mercantil, reserva da dominiv ou penhor podena ser caracterizado peta compulsoriedade ou
n&o, falo 4 qus 9 cobranga pelo DETRAN/BA seria decorrente da utllizagio efetiva de servigo especifico e divisivel de Registro do
Contrato de F nanciamenta de Veivulus Automotores. Logo, a cobranga pslo servigo ndo seria caracterizada comn prego publico, mas

sim com3 gravame de naiureza rbutaria, espedificamente quaificado como taxa (a exigir a absecvancia do Prinzipio da Reserva
Legal).” igrifasmos)

Também milita com acerto 5 DETRAN ao evideaciar gue a rem ingrag3s
instiuicio ca taxa, necessariamente prevista am lei forma:.
Com efefto, ac praver as espécies tributarias, a Constituicdo Fedoral prescrove serem as taxas davxias “em razao do exarcicio do

poder de pclica ou pela utitzacfo, efstiva ou pctencial, de servigus pibliods especificos e divisiveis, prestados zo cortrivuinte ou

posies @ sua dispnsicdo” (at. 148, If), assim como também veda s entidades fodarativas a exigéncia de tribuio sem lei antarior qua o
estaheleca (an, 160, 1),

do Estado pela preategdo da sefvau publico se faz mediante a

No ambito da Estado da Banla, coube a Lei n® 11 €31, de 3012/2¢09, espacificar as taxas
(anexo [) ou pels prestagao de servicos publicos {anexg i1} E, ali. encontram.se estasale
de gravama’ (item 6.2.8) e pelo *cancelamento ce incusio Gravame® (itam 6 2.9).

davidas pelo exercicio do poder de pulicia
cidae apcnas taxas pela “dusalienacaodaxa

\{ale dizer, ndo ha previsao legal para cobranga de taxa polo registro do contiato de financiamento. Dessa conclusdo também ndo
dissente 0 DETRAN, pois exprasramente aflrma que "o valor ndo é e nemn pade ser exigigd pelo DETRAN/BA como cobranga pelo
reqistre de contra'n_ pois aflo ha previzio legal para tal proceder”,

Ndo obstante, no Intuito de tegitimar us valores cobrados as Instduigdes finsncelras pela FEA/UFRA
ccntida na cldusula 4.3 do Conveénio n® 002;2009, buscao D
processamento e envio das informagbes cobidas das instituigBes fitanceiras, sendo estes Glémoe, cm aeu entender, meramente
preparatérivs 4o registio cos contratos. razlo pela qual nig haveria ébice 4 cobranga de contrasartica financeira pur sua pratica.

Seguem excarios extraidos da respcsta aferecida pelo DFTRAN, especificamento de seusitens lli e fv:

"Por oportuno, cestaca-se que a FEAJUFA também nda cobra pelo registro du canuato. Esta previsia de mareira clara no Conyvanin
002/2(?09 isubciusula 4 3) que a fundagio ‘es'd autorizads a cobrar pefos sewicos dispon bifizados as inslituipdes credoras da
garartia real, que venham a realizar as operagdes de ragistro de contralos’ ‘no DETRAN/BA), is'o &. a cobranga devp.-.

£2 20 58IVigO
de pmcassamento e envio das Informagdus colhidas das Instituiedes financsiras realizadas pela FEANUFBA como ato

proparatério ao

SICAJ - Sisturnia Integrado de Conlrole Administrativo, Judicial @ Previdencisrio

. . - g . ) .
ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou versao digitalizada e assinada eletronicamente

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.
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13103:2015 - ©0:09:19
(8arasas
FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ =
M Processo: PGE2013020597-0 Tipo: AUNINISTRATIVO Data Entrada: 1810172013 NP° Original: 16113
Origem: SEFAZ - SECRETARIA DA FAZENDA Assunte: RELATORIO
SubOrigem; ASE - AUDITORIA GERAL DO ESTADC SubAssunto: RE_ATORIO - AUDITORIA GERAL DC ESTACO

Itoressado: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO N° Pasta:
sfo. Compl.: ENCAMINHA RELATORIO AGE N*21/12 REFERENTF AN TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS NO DETRAN,

Stitus: Processo Principal
Sitiacdo Judielal .

digitalizada e assinada eletronicamente.

80

| TRAMITACAO - COMPLETA |
Data/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigdo Conf. Receb. em

registro dos ccntratos. quu & atribuiz8o do DETRANISA.

()

Em nenhum momento o Convenio atribui 3 FEA/UFBA a realizagao da atvidade da registry ce contratc em substiuicds ao departamento
da transito, pcis o registro far-se-d medianta langamento @ armazeiamento da dacos nas sases do DETRAN/BA {intalgénca ¢o
sybilem 1.2 do Convénio} O grocessamento e aTnazenamentn de dados pela fundaclo nlo e constitui. portanto, om atvicace do
registro, mas sim om alos preparaténics e como tl. qual ficam-se como atos extemos que conduzem a facilitar ou preparar a execugdo
do registro do cantrato.”

Com a devida vdnia n3o vemos como 1ai linha de racoCiniu ussa prevaleser. Cra, um sarvigo publico ratamente se consuma numa
a¢ao Gnica, sendo ordinarlamente prestado mediantu pratica de Giversos 8!0s SUCESS VTS @ encadeados, todos eles essencials ac
alcance do objetivo final Nessa esteira, se houver previsdo lega para cobranga de taxa  servird els €88 remunerar todos as a‘os
necessands B preslagdo 6o Servigo, ds resma maraira Como a Jusdncia de previsao legal para cobrarca de taxa apmvelta“a a todog
elesg.

tenticadas através do seu original em papel ou vers

ao ser au

Assim & que, portanto, nd0 tendo o Estado da Rahia determinaco a cobrancd 3¢ taxs para rogisiro dos cunbiatos em questo, a ndo
incidéncia adrasgerd todo e qualguer alo que se pratique com victas 3 prostacdco do servigo - sejars ulus coNsigerados preparatrios
intarmedidrios. finals ou quaiquar classificagdo quo se thes pretenda cunfun,

Sustanta 0 DETRAN que o senvigo de tuyislio consisting unca e oxclusivamente do ato de langamentd @ armazenamento dos dacas do
contrato em sue base de dados, rviegandd-se a todos 03 domais atos a condic3o de preparatérios e, portanto. passivals da cobranga
201 513 pralica.

Por es3a inha de raciocinio, havet-se-ia de admile, por exsemplo. qua. na madaldade de egislro denominads *processo administrativo
mediante recebirnanto fisico 30 contrato com inge:¢do eletrénica de dados ro bakdo®, pvdasaa o DETRAN cobsar peéa meiu protocoio

do zontrato, na qualicade de ato praparaitria ao registro - conclusdo que. conquento edmitida pela argumentay8o 30 DETRAN. parace-
nos despida Ue qualguer auriduta de razoabildade

E. As assinaturas realizadas dever:
‘Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Note-se. acemais, qua a Resdlgio CONTRAN n° 3202029 al-ibuiu 35 instiuig0es credaras da garania real a responsabiiivzde paio
tapasse, por neio eletrdnico. dus informagdes recessarnas para rogsira do contrato, inse1gdes e libaragdes da gravames. Dra, so,
FOr cxpresea disposiciu nurmativa, 16dos 0s dados necessarios 8 pres:agdo do sarvico serdo recebidos par mald etetrdnico, ceno ¢
que 83 wiividades de recelxman:o @ processaments ce iais dados enconlmm-se. nacassariaments. abrangidas pelo sanvigo de registro
Ja contrato. como e1apa essencial e ing.spensavel & sua prestagao - e ndo como tn mivamente preparatono, oxtorno, Independenty e
autinemo. como pretendeu caraclerzar o DETRAN

Se 0 DETRAN, por ausénc.a do infrasstrutura e exseitise adequadas 8 execugdo Jo servigo entendeu converiente fragiond-lo, Q.
mediante convénio da cooparagso lcnica, atribuir 3 FEA/UIDA a pratica de deierminados 81os - a sabar. 0 processamanto dos dados
recebldos das institulgdes credoras, o o subsegiente wnvo desses 1w esmos dados 3> ¢rg3o de trdnsito -, comsetir-Ine-is ressarcir ns
custas de particular convencnig Tadiantc rBpasse do verdas publ.cas (sem percepeao de lucro, por intultivo).

Deveras, conquaite a akernsliva adotsca palo Uk TRAN tenha passidiliado que a FEA percebesse remuneragae pelas atividades gor st

desenvoividas sem Juatquer aispOndio para os cofies piblicos, zero & Gue 13l allernativa ndo encanua amparo legsl, na medida er:
que, Curo Ja sobajamente evidenciado:

a) os atos praticados pe'a FLA sic parne integranta do servigo publica de repistro de conratos Ju financlamer
cldusula de alienacdo fiduciana, arrendamento marcantl, reserva de dominio gu punhor;

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENT]

to de veiculcs com

SICAJ - Sislema Integrado de Controle Actninistrativo, Jucicial 8 Pravidencidnic

et s 2o

£
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ
N°Processo: PCE2013020597-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 13/812013 N° Original: 16/13
Origem: SEFAZ - SECRETARIA DA FAZENDA Assunto: RELATORIO
S.bOrigem: AGE - AUDITORIA GERAL DO ESTADO SubAssunto: RELATORIO - AUDITORIA GERAL DO ESTADO
irmteressado: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL CE TRANSITO N*® Pasta:
irfo. Compl.: ENCAMINHA RELATORIO AGE N°21/12 REFEREN | £ AO TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS NO DETRAN,
Status: Proceso Privcpal
Sitracgdo Judicial -
| TRAMITAGAO - COMPLETA .|
Data/Hora Tipo QL Pg. Descrigdo Conf. Receb. em

b) A remunemgin pela prestaciis de senvigos publkicos se faz mediante exgéncia Je taxa:

¢) aerigincia de laxa esta condicianada & prévia ediglo de lei que a proveja;

d) inexictndo ici em sonido astito gue detormine a incidéncia do tributd, ndo poders ele ser cobrado sobre nenhum dos atos
necossarios 4 prestagdo do servigo.

Note-se que lsis conclusbes ndo alcangam o servigo ce desatenagao, para o qual a Lei n® 3.858, de 11/12/1981 (Arexo |, item 05-02-
07). e, poste-iormente, 3 Ledn° 11.631, da 30/12/2008 (Anexo |, tem 06-02-07), previram 3 cobranga de taxa p3la presta¢ao 6o
sanigo. O mesme se aplica ao servico de cancelamento de inclusdo de gravame, a parfir da edigio da Lei n°® 12.605. de 14/12/2012
(Anexo |, tem 6.2.9) Cuanto a tais sevigos, serd considerada legitima a cobranga, sa feita no periado de vigéncia cas leis acima
mencionadas. e nos valores nelas determinados.

Valido ainda pantuar que, a rigar do ant 79, § 3°. 4o Codigo Tributario Nacional, pode o titular da compaeténcia tibutdria atribuir a pesssa
de direiln privado a fungdo de arrecadar tribalos. Mas o valor assim arrecadado reverierd em favor da entidade eatatal credora do
tributo. nds pocendo eer destinado a0 proprio agente particulsr arrecadador.

E dizer qus, mesmo quanto ags sarvi¢as pam os quais a lei previu a cobranga de taxa, caso o DETRAN tenha atrbuido 3 FEA/UFBA a
fungo Je agente arrecadador, o produto desta aTecadacao tera que ser, necessarimente, destinado aos cofies pubkces. A
arecadagdo pcr pessoa jurldica de direito privedo nBo a toma crodara do tributc, nem aitera a natureza da receita de putlica para
privada.

Sendo estas as congiderag3as que inhamos a apresentar sotre a maténa cujo enfrentamentn nos fai encarecido, submeatemos o
presenta pronunciamento & censura tuerdrquica, ndusive do Procurador Chefe da Procuradoria Fiscal
PGE/PRO*=IS, 1° de fevereird de 2013

ROSANA MACIEL B'TTENCOURT PASSOS
Procuradota do Estado da Bahia

11/03/2013 10:29 Movimontacao 1 PROFIS - PROCURADORIA FISCAL (CHEFIA) 12/C8/2013 15:49

Despacho: CXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N.° PGE/2013020557-0
INTERESSADGC. AUDITGRIA GERAL DO ESTADO - AGL

DESPACHO

Nos termos da designagso contida na Portaria 1.°037/2012, publicada em 01/03:2C13, acuthe integialmente 2 bem langado parecer de
fis. 05/11, da 13vra da i. Procuradora do Eatado Dr.° Rosana Macisl Bittercoust Passus que, manifestzngo-se como soliciiade no Oticio
AGE 01872013 (R. 01). entendeu que 05 alos pializados peta FEA/UFBA em decorrencta da auterizagdo contida na cldusuia 4.5 do
Convénio €02/2009, fazem parlz nlsyanty do servico pubRco concemente ao rogistro de conrato Je financiamento de velculos com
altenag3o fduciana, amendamenic mercantil, reserve de dominio ou penhor. @ que a remuneracio A presta¢ao de tal servign - que <o
enquadra na mpotese do art. 145, Il, da Constituic80o Federal -, somenta podera ser teito med arto a exigéicia do taxa.

SICAJ - Sistema intsgrado de Controle Admimistrativo, udivial e Previdencigrio

ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverao ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ
N° Processo: PGE2013020597-0 Tipo: ADMIN:STRATIVO Data Entrada: 8)12¢13 N° Original: 1g/13
Origem: SEFAZ - SECRETARIA DA FAZENDA Assunto: RELATORIO
SubOrigem: AGE - AUDITORIA GERAL DO ESTADO SubAssunto: RELATOR!IO - AUDITORIA GERAL NO ESTADO

Interessado: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO N° Pasta:
Info. Compl.: ENCAMINHA RELATORIO AGE N°21/12 REFERENTE AQ TRABALHOS JF AUDITORIA REALIZADOS ND DETRAN.

Status: Processo Principal
Situagdo Judicial -

| TRAMITACAO - COMPLETA |
Data'/Mora Tipo Qt. Pg. Descrigdo Conf. Raceb. em
Em face do Estado da Bahia ndo ter deterrinads, atraves de lel especiica (Lein.© 11.631/2009). a incidénda dessa espscia tnbutdria

20bro a prastaclo do aludido servigo, & cue cuncluiu a douta Procuredara que 3 altemativa adotada pelo DETRAN n30 encontra
amparo legal. sendo, puilario, tiegitma quatquer cobranga de contrapartida fnanceir pela pratica dos referidos atos.

O.tra questdo que se pda a saber ¢ a relativa ao que a AGE questicnou em seu relaldnn_ retativo & configuraglo do que denomingy
‘renunca indevida de receitas”

Nesse aspecto, temos a considerar, em primelro ptano, Gue nd &mbito do Estado da Bahia, 8 Lei n.® 11.631, de 30/12/2009 n20
especificou 3 cobranca. mediata taxa, co sorvico que ora ¢ tratado.

Assim serdo. hd que se quectonar aa haveria a obrigalwisdzde do ente vibutante o instituir tal taxa ou se, ao revés, serta facultativg
0 exercicio dessa compceténsia tributdnia.

A competéncia tributaria, como ¢ Cedico, & 3 cutorga de indole corstilucional exderecada aos entes politicos parm qua estes possam,
por meio cos Instrumentos legistativos que dispBern criar os tributos ce sua agada
A capactdade bibutana atva, diferentemente, é o poder e arrecadar, fircalizar e administrar os tributos por ela crados.

Malgraco fivesse vindo a nossa methor doutrina ressaltande o carster facultativo do exercicio ds cumpeténcia tribstana pelos entos

fecerativos, a Lal da Responsabilidade Fiscal, no ceu art. 1 1, estabeleceu & ubrigatoriedade de se exercer plenamerte essa
compeléncia camn requisto essencial de responsabilicade na gestav fiscal

Confira:

“Art. 11, Constiwenlhge requisitos essencials da responsabilidade na gestao fiscal, a instituicl0.. previslo e efetiva anecadaglo de
todus as tributos da competancia consttucional do ente da federacao.

Paragra’o anico. E vedada a utilizagZo de translerdncias voluntdr as par o ante que n30 obsarve ¢ disposlo no caput, o que se
refare a0s impostos.”

Portanta, hoje ja n&a ha duvida de que ha expressa determinagac uus entes rbutantes no sentido Jo pleno exercicio da competéncia
tributdria.

Todavia, a mesma certeza ndo ha se, em haverda a omissao ro exercicio dessa competdncia, estaria contgurada renincia de reccila.

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou copia digitalizada assinada eletronicamente.

Isto porgue 0 art 14 da mesma LC 10172000, denrominada de Lai de Resparsabildade Fiscal, traz a definigo do rentncia de receita,
cstabelecendo que a rendnclz compreende anislia remissdo, subsidio, cradito prosumide, concessso de isengd em carater ndo geral,
ateragao do aliquota ou modificagio de base de calcalo que implique redug3o discriminada de tributos ou cuntribuighes, e oudros
beneficios que correspondam a tratamento diterenaiato

Portan‘o, quanto ac aspecto acares da perquiida *:cnincia indavida du receas”, temos a acresoanlar
falta de responsabilidade na ges:36 fiscal, cujo conzeito estd no art. | 168 LRF, e
atos egpecificades no art. 14 sem as caulelas tambem previstas na mesma Lel.

que existe uma distinglo entre
a renuncia de receita. que compreende a pratica dos

Par iodo o exposto, auedilando ter prasiad a colaboragdo solicitada pelo 6r3d0 consulenta. dev.
AGE, por pertindnciu, submetenao, poram, 3 assunto 3 cersura do Procurador Chefa desta Pro
dizet sobre a espace.

olvo ¢ presentc expedisnte Syuasta
curadoria Fiscal, @ cuem cales mefhor

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativo, Judicial @ Pruvidensiarto
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PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE Pagina: 7
. - Emitido em
13/03/2015 - 10:09:19
O6arosa
FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ oeae
N'Pracesso: pGE2013020507.0 Tipo: ADM.NISTRAT:VO Data Entrada: 18/01/2013 N° Original: 16/13
Origom: SEFA2 - SECRETARIA DA FAZENDA Assunto: RELATORIO
SubOrigem: ACC - AUDITORIA GERAL DO ESTADO SubAssunto: RELATORIO - AUDITUKIA GERAL DO ESTADO

Irreressado: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO N° Pasta:
Irfo. Compl.: ENCAMINHA RELATORIO AGE N°21/12 REFERENTE AO TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADGS NO BETRAN

Stitus: moce‘:sé Princ pat
Sitwacdo Judicial -

[ TRAMITAGAO - COMPLETA
Data/Hora Tipo Ot Pg. Descrigdo Conf. Receb. sm

PGE/PICFIS, 16 de marco de 2C13,

M*Qlivia T. de Alnieda
Procuisdura Assistente NCA

Em Exercick:
Assinado por:  MARIA OLIVIA TEIXEIRA DZ ALMEIDA
Procarsdora do Catado
1270472013 18:81 Dlstribulglo 0 GABINETE
12/20/2013 16:51 Distribulgdo [} ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE
13/08/2043 10:14 Movimontagdo 17 PROTOQCOLO/PGE 13/068/2013 16°20

Desmacho: PROCESSO: PGE/201302059-7 (Ap PGE/20121025643-0)
INTERESSADO: CEPARTAMENTO ESTADJAL DE TRANSITO - DETRAN/BA

DESPACHO

Teata o presente expedienta de consulila realizsda peia Audicoria Geral dc Estado da Bahia 8 Procuradona Geral do Eslado. no tocante
a pronunciamsan:o sobre 0 item do Relaloro AGE N° 2172012 rela‘vo 3 rendncis indevida de receita.

O processo fol encaminhado ao Nudieo de Consultoria e Assessaramentc da Procuradona Fiszal pam manifastagio, ordo sido
exarado o parecer do f13.05/11, o qual for submetdo a revis3d da 1 Procuradera Assistento do NCA - Profis, tondo a masma elaborado
0 parecer da fig.12/14, submetendo-0 a aprecia;80 do Precurador Chete da Procuradoia Fiscal, pasa deliberaglio find, que se seyue
Com efeito, conzoanle sa cenota do quantd exprasso no Oficio AGE 016/2013, que motivou 0 presenty axpudiente, 0 questionamento a
ser esclareridd pela Procuradoria Fiscal, diz respaito 4 item do relatério ASE N° 2112012, no que no tenge & axistdncia da renincia de
receitag.

Neeee pasao. Imaortante o esclarechuuntu da legistagio do corcedo de “renincia de receita”, quo asta imp-essono art.14 da L.C
10172000 - Lui Jo Rusponsabiidade Fiscal. qua. seja

" Ar. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio G natureza tribuaria da qual decorra rencnca da meeita devers estar
acompanhada de estmativa d> impacto orcamentaric-financeiro na exercizio em que deva iniciar sua vigén:ia @ nos doig seguintes,
atender ao disposto na fel de diretrizes orcamontarias e a peld menos uma das sequintos condgles:

| - damonstraglo palo preponente de que a rendncia ¥ 20-side-aca na estinativa do rocoits da lei ofgamertasna, nu furms do arn.
12, @ da quo n3o afetard as melas da rasulacos fiscals previstas r.o anexo propric da lol de diratrizes orgamenta ius,

Il - estar acempanhadz de medidas de compensagdo, no periodo menclonado 1y caput, por meto ¢o aumonto Je recalla,
provenianta da slavacio de aliquotas, ampiaclo do base de calkulo, majursgdu ou orlagao a9 tributd cu conlrbuicdo.

§ 10 Arenuncia comprecnde anistia. remiss30, subsidio, Crégito prasumidc. concessdo de isenglo em cardwer n3o goral,
alteragdo da a!quots cu modficacao ce sase de valtuly quo Implicus redugas drscrininada de tribulos ou cantribuicdas, e cutros
boncficlos que correspanila 11 g hatamento difgrenciado

§ 20 5o 0 ato ve Lur LUESA0 OU 3MPLE A0 GO Meanivo .1 beneficic de yue irata 0 casut deste artiga decx:sves du condiglo
contda no mcise '), o benefizio so entrard em vigor quanco iTpiementacas as mecidas rataridas no mancionado ncigo.

§ 30 L disposto neste artigo n3o se aplica’

|- 85 alleragdes das allquotas dos impasios previsins nos incisos |

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverao ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

SICAJ - Sistama Integrado de Controie Administestivo, Judicial @ Providencidno
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Pégina: 8
. Emitildo em
13/03/2018 - 10:09:19
06
FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ afpsas
N°® Processo: P3E2012020507-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 131172013 N° Original: 15,13
Origem: SEFAZ . SECRETARIA DA FAZENDA Assunto: RELATORIO

SubOrigem: AGE - AULITCRIA GERAL DO ES1ADO

SubAssunto: RELATOR:O - AUDITORIA GERAL DO ESTADO
Interassado: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADJAL DE TRANSITO

N° Pasts:
Info. Compl.: ENCAMINHA RELATORIO AGE N°21/12 REFERENTE AC TRABALHOS DE AUCITORIA REALIZABOS NO DETRAN.
Status: Processo Prncipal
Situagdo Judicial -
{ TRAMITAGAO - COMPLETA. |
_Data/Hora Tipo QL Pg. Descrigdo Conf. Receb. em

<httpimave planatto gov brrscivii_03/Cor stitulcao/Cor stituicao.htme Il
<hnp:lﬁmp&znaﬂo.gov.or/odm_OJlConsmubsolConsmui:au,hmp. v

<http/avvrw planaito gov.briceivil_03/Constitulcac/Constauican him»g V do ar, 153 da Consttulcdo
<hiip:/www planaito.gov.briccivil_03/Constitulcao/Constilulcao him>, na forma dd seu § 10
<hnpd/\w.w.planulto.gcv.brlccivu_OJIConst!tuicaol(:om!lluicao.mm’;

Il - 8v cancetsmento de debito cujo montznta seja inferior ao dos respectivos custos da cobranga.” ( grifamos)
Ponanto, nao tendo sido corcretizaco fato que 3¢ subsuma 4 ~orma aciea transerita, nfo podo ser cansiderada a ealsiensia de
enuncia ce recena.

Em sendo agsim, nos termos da designagdo contida na Portar.a n® AGE 023/2612, pubil:
funcéo do quanto diaposto no inciso 11, 46 an 39, da Le: Complomentar n.°34/2009, ina
f1s.12/14, 30 manitastar-se sobre o questionamanto de rendaca ve recol
Espeziatzada o 0 objets doste processo.

Assuntos do autra ndtutoza relotvo 3o Cenvén o irmad
Federal da Bahia, devem ser otjeto de analise pela Pt
do Estado.

Diznty w acima exposto, encaminha-se este Processo 3 Auditona Geral da Estado, para cidncia ¢ adoglo das medidas Que entanler
cablvers.

cada no DOE de 02 de feverairo de 2012, e em
nifesto-me pelo ACOLHIMENTO do parecer de
ta, poque esta matéria & a da compaténca dosta

oentie 0 Davran e a Fundagdo Escola da Adminisizagdo 03 Universidado
ecurado‘ia Admbnistrativa - PGE. daca sua drea de atuaclo no Procaradoria Gural

PROFIS/PGE,12 ae Junho de 2013

Adriara |l ‘flanna D. Andrado
PROCURADORA-CHLIT DA PRCFISIPGE - em oxerclclo

Assinado por.  ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE
Protuiadora Assistente

13/08/2013 16:20 Movimontagado 17 PROTOCOLOI/SAEB

13/082013 1636
Daspacho:

5 dosedroriginal em papel ou copia digitalizada assinada eletronicamente.
Staramtertittadersy pode ser verfitata atrave:!

SICAJ - Sistema Intagradio de Controle Acminia trativo, yudicial @ Prevdencidrio

i S igi do digitali i icamente.
ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicam
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PCE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE Péglna: 8
. Emitido em
- 13/03/2015 - 10.08:19
26,

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ orosas

N ‘Processo: PGE2013C20597-0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada: 18/012013 N° Original: 16/13

Origem: SEFAZ - BECRETARIA DA FAZENDA Assunto: RELATORIO
SubOI'!garn: AGE - AUDITORIA GERA. DOESTADD SubAssunto: RELATORIO - AUDITORIA GERAL DO ESTADO

irtaressado: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTAGUAL DE | KANSITQ N° Pasta:
{sfo. Compl.: ENCAMINMA RELATORIO AGE N°21/12 REFERENTE AO TRABALHOS DE AUDITCRIA REALIZADOS NO DETRAN.

Stitus: Processo Principal

Sitsaclo Judicial -

[ TRAMITAGAO - COMPLETA |
Data/Hora Tipo  Qt.Pg. Descrigio Conf. Receb. em
26ri6/2013 08:21 Movimontagao 1 PROTOCOLO/PGE 26/03/2013 09:22
2671612013 09:24 Movimentagao 17 PROTCCOLOJAGE/SEFAZ 26/08/2013 09-28

Do1pacho: PROCESSO ENVIADQ PARA SAZB POR ENGANO . O DESTINO CORRETO E PRA A AGE'SEFAZ , DE ACORDO COM O DESPACAG

————

Total => 18

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administrativa, Judiciel @ Previdencidrio
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AMENTE:

(o e

- ATENCAO: ESTE'DOCUMENTO NAD FOT ASSINADO ELERRONI

T e e

ayés do seu griginal em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.
igitalizaoa agsinada eletronicamente.

ou ¢opia

Sua autenticidade's6 pode ser verificada através do seu original

i paper
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VATCE
PROINFO RESUMO PROTOCOLO - TCE/013713/2014 T
Protocolo: Tipo:
TCE/013713/2014 Processo
Natureza: Situacéo: 4
031.001 - TERMO DE CONVENIO EM ANDAMENTO - NOTIFICABO - AGUARDANDO PRAZO DE lg’
NOTIFICACAOC 01 £
Informagdes Complementares: Protocolado: Volumes: 5
231214 17: | 4 £
Localizagdo: Responsavel: g
GECON - Aguardando Prazo de Notificag&o 01 (desde 13/03/2015) %
rJulgamento:
: - Relatoria XE
Relator: Revisor: f
(Na Vacancia)Almir Pereira da Silva §
Outros Anexos: Tév
01 MIDIA EM DVD-R. 3
Lol .. Outras Informagdes g
Informagéio Valor g
EXERCICIO 2010 £
MOTIVO_VALOR_PROC £
ESSO_NAQO_INFORMAD |Convénio de Cooperagédo Técnica 3
0
NUMERO_CONTRATO
NUMERO_CONVENIO |006/2010 §
NUMERO_ORIGEM g
PARCELA_CONVENIO g
RECEBIMENTO_PREST g
ACAO 4
TIPO_CONVENIO PRINCIPAL <
VALOR_INFORMADO  [SIM é
VALOR_PROCESSO 4.943.375,28 3
' Do _Envolvidos R E
Nome Tipo g
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO DO ESTADO DA BAHIA Orgéo de Origem %
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO Unidade de Origem %
ADRIANO ROMARIZ CORREIA DE ARAUJO Gestor g
MARCIO LUIZ SANTOS BLANCO Gestor %(
LUIS MAURICIO BACELLAR BATISTA Gestor z
LUCIO GOMES BARROS PEREIRA Gestor 2
CENTRAL DE REGISTROS DE CONTRATOS Destino do Recurso §
b
5
2

Emitido em 26/03/2015 2s 10:49:12 por Inova - Talse Nascimento Menezes

) eciologa

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



