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Salvador, 10 de dezembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4,
CAB, Salvador/BA - CEP:41.745-002

Processo: TCE/013713/2014

Senhor Conselheiro do Tribunal de Contas Estadual,

Em atendimento a notificacdo desta 6* Coordenadoria de Controle Externo, gostaria
de apresentar minhas consideragoes acerca das alegagoes apresentadas.

O Tribunal de Contas do Estado equivoca-se ao identificar o “Segundo Ajuste de
Implementacao ao Termo de Cooperacdo Técnica e Operacional 006/2010” (assinado
em 07/02/2011) como sendo instrumento responsivel pela implementacdo de
atividade de registro de contrato.

Conforme depreende-se do proprio trecho destacado pelo TCE em seu relatério, o
objeto do Segundo Ajuste de Implementacdo consistia na conjugacao de esforcos
voltados a0 desenvolvimento conjunto de metodologias de auditoria,
acompanhamento, aperfeicoamento e fiscalizacao dos projetos do DETRAN.

Em nenhum momento o Segundo Ajuste de Implementacdo apresenta como objeto
ou prevé a execucao da atividade de registro de contratos pela CRC.

Desde o advento da Resolugao 320/2009 do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), os contratos de financiamento de veiculos com clausula de alienacio
fiduciaria, de arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva de dominio
ou de penhor celebrados, por instrumento publico ou privado, sdo registrados na
entidade executiva de transito do Estado da Bahia (DETRAN), desde que o veiculo
esteja registrado e licenciado neste Estado.
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ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



-

Ref.1403451-2

r

‘ajuawedIuoe|e epeUIsse epez|elbip elidos no [aded wa [eulblo nas op saAeIle epedllaA 1as apod 0s apepionuaine ens
‘9)usWedIUONS]S BpRUISSE 8 BpezeNbip ogsian no jaded wa feulblio Nes op seAk.e SepednusINg Jas ORIaASp sepezi[eal seinfeuisse sy "3 LNINVOIINOY1T 13 OAVNISSY 104 OYN OLNINND0Ad F1ST :OYINILY




Ref.1403451-3

Em nenhum momento durante o periodo em que estive a frente do DETRAN, o
registro dos referidos contratos deixou de ser realizado pelo Departamento de
Transito. De acordo com a referida Resolucdo, considera-se registro de contrato de
financiamento de veiculo o armazenamento dos seguintes dados a serem fornecidos
pelo credor da garantia real: | - identificagdo do credor e do devedor, contendo
endereco e telefone; I - o total da divida ou sua estimativa; IIl - o local e a data do
pagamento; IV - a taxa de juros, as comissdes cuja cobranca for permitida e,
eventualmente, a clausula penal e a estipulagdo de correcdo monetaria, com
indicagdo dos indices aplicaveis; V - a descricdo do veiculo objeto do contrato e os
elementos indispensaveis a sua identificacdo.

Todas as informacgoes descritas no pardgrafo antecedente que foram encaminhadas
eletronicamente ou em meio fisico por instituicdes financeiras foram devidamente
armazenadas na base de dados eletronicas do DETRAN durante o periodo em que
fui Diretor-Geral.

Logo, inveridica a informacao constante do item 1 do Relatorio TCE de que, a partir
do Segundo Ajuste de Implementacdao, a CRC estivesse realizando atividade de
registro de contratos de financiamento de veiculos.

Por oportuno, esclareco que o Termo de Cooperacao Técnica e Operacional 006/2010
foi distratado pelas partes antes do termo final indicado no Relatorio TCE
(20/10/2015), pois tanto o DETRAN quanto a CRC concordaram que os objetivos do
mencionado instrumento ja havia sido alcancados.

Ressalto que o proprio Relatério TCE reconhece no ultimo paragrafo do item 1 que a
CRC atuava como mera transmissora de informacdes sobre contratos de
financiamento, cabendo ao DETRAN o registro dos contratos, consoante: “... que a
CRC era remunerada através dos valores que cobrava diretamente as instituicoes
financeiras repassadoras das informacdes dos contratos de financiamento. Pelos
servicos prestados .... era repassados R$ 11,30, por envio de informacdo de cada
contrato a ser registrado.”

No que diz respeito aos “achados” decorrentes do Relatorio de Auditoria de fls. 48 a
96, tem-se que todos os pontos foram devida e oportunamente rechacados pelo
DETRAN, por meio de esclarecimentos faticos, técnicos e juridicos, apresentados por
seus dirigentes e demais servidores, sempre quando requerido pelo TCE.
Paradoxalmente, em diversos itens que o DETRAN manifesta seu posicionamento,
em contraponto as alegacoes do Relatorio da Auditoria, os fundamentos técnicos e
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juridicos apresentados pela entidade de transito ndo sdo sequer considerados,
tampouco objeto de réplica pelo TCE.

Desse modo, rechago qualquer alegacao de que tenha havido “limitacdao de escopo” a
atuacdo do TCE. Conforme ja fartamente evidenciado pelo DETRAN em
manifestacoes pretéritas, ndo houve a indicagao de fatos concretos que revelassem
qualquer ato praticado pelos servidores da autarquia que tivessem o intuito de,
intencionalmente, prejudicar ou retardar a apuracao desenvolvida pelo TCE.

Quanto ao alegado descumprimento de transferéncia de tecnologia estabelecido no
Convénio 002/2009, também ha equivoco na analise, pois ja foi sobejamente
demonstrado no processo administrativo que a implementagdo de sistema e rotina
administrativa necessaria ao armazenamento dos dados transmitidos pelas
instituicdes financeiras referentes a contratos de financiamento de veiculos passou a
ser desempenhada satisfatoriamente pelo DETRAN. Ao longo de todo periodo em
que estive a frente do departamento de transito, ndo houve nenhum questionamento
por parte das instituicdes financeiras, tampouco dos adquirentes de veiculos
financiados, quanto a lisura, eficacia, ou correigao dos procedimentos adotados pelo
DETRAN. Também nao foi apontado pelos auditores do TCE nenhum vicio ou falha
procedimental que impactasse negativamente no procedimento de registro de
contratos de financiamento. Tais circunstancias, por si sO, evidenciam que o0s
objetivos e metas estabelecidos pelo Convénio 002/2009 foram atingidos a contento.
Cito ainda a adocao pelo DETRAN do Sumario Executivo Eletronico e,
posteriormente, a opcao pela realizacao de um procedimento de credenciamento de
entidades dispostas a se integrarem a base de dados do DETRAN para envio de
informagoes seguras quanto a celebracao de contratos de financiamento de veiculos.

Como ja destacado nesta manifestacdo, ndo houve coexisténcia de ajustes entre
DETRAN-FEA e DETRAN-CRC para execucdo do mesmo objeto. O Convénio
002/2009 tem objeto claro e perfeitamente diferenciado do Termo de Cooperacio
Técnica e Operacional 006/2010. A simples leitura dos seus objetos permite
identificar as diferencas de objetivos e metas a serem alcancados. Além do mais,
ainda que houvesse coincidéncia de objetos, 0 que se considera apenas a titulo de
argumentacdo, nao haveria qualquer impedimento juridico para tal proceder. Ao
contrario, apenas reforca que a atividade de registro sempre foi privativa do
DETRAN. Durante certo periodo (de vigéncia do Convénio 002/2009), coube a FEA
ser responsavel pela transmissio das informacgdes eletronicas para registro de
contratos pelo DETRAN, ao passo que coube a CRC (durante a vigéncia do TCTO
006/2010 e especificamente de seu 2 Ajuste de Implementacdo) definir, planejar,
coordenar e executar estudos, levantamentos, pesquisas, planos e programas
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destinados ao aprofundamento de conhecimento no ambito da Politica Nacional de

Transito.

Quanto a alegacdo do TCE de que haveria auséncia de capacidade técnica para
satisfacdo do objeto do TCTO 006/2010, a afirmacao é desarrazoada, pois parte da
premissa (equivocada) de que tal ajuste teria servido como base para realizacao de
registro de contratos de financiamento de veiculos pela CRC. Como reiteradamente
tem sido indicado pelo DETRAN, esta atividade sempre foi exercida, privativamente,
pela autarquia.

Ademais, o fato do TCTO 006/2010 ser um instrumento ndo auto-implementavel nao
possui qualquer oObice legal. A legislacao brasileira ndao veda que a Administraciao
Puablica celebre instrumentos juridicos ndo auto-implementéaveis. O que a lei veda ¢ a
realizacdo de atividades sem o devido suporte contratual, ou a execuciao de
atividades a partir de contratos verbais. O que ndo ocorreu. O TCTO 006/2010,
inclusive, expressamente ndo permite que sejam executadas atividades sem a
necessaria elaboragdo e celebracdo de ajustes implementadores. O intuito do
DETRAN ao pactuar a necessidade de celebracdo de ajustes implementadores foi o
de reforcar a exigéncia legal de que as atividades a serem desenvolvidas, seja pelo
DETRAN, seja pela cooperante, fossem suficiente e adequadamente descritas.

A auséncia de Plano de Trabalho vinculado ao TCTO 006/2010 é reflexo da
caracteristica de nao ter sido o TCTO um instrumento auto-executavel. A realizacio
de qualquer atividade pelo DETRAN ou pela CRC esteve vinculado a celebracio de
ajustes implementadores e que continham, obrigatoriamente, planos de trabalho
vinculados e que expressavam, dentre outras informacdes, claramente objetivos,
justificativas, metas, orcamentos, atividades e cronograma de execucao.

Nao houve fuga a licitagao, pois nunca houve a prestacdo de servicos ao DETRAN,
nem pela FEA, nem pela CRC. O servico desempenhado pela FEA era prestado
diretamente as institui¢des financeiras (inclusive elas eram responsaveis pelo
pagamento da FEA, nunca havendo qualquer destinagido de recursos do orcamento
estadual para ressarcimento de despesas da FEA - a relagdo de prestagao de servicos,
se existente, ocorreu no ambito estritamente privado: Financeiras-FEA). De igual
modo, nunca houve a prestacdo de servigos pela CRC ao DETRAN, assim como
também nao houve qualquer tipo de desembolso de receita do DETRAN em favor da
CRC,
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A cobranca efetivada pela transmissao de informagdes em meio eletronico pela FEA
as instituigdes financeiras ndao podem ser reputadas como irregulares, pois estdo
relacionadas a execugao de atividades livremente pactuadas entre aquelas partes.
Reitero que a cobranga pela FEA deu-se pela recepcao, tratamento, transmissdo e
suporte as informacoes sobre contratos de financiamento e que esta atividade nao se
confunde com a atividade privativa de registro.

Os controles internos relacionados ao acompanhamento e fiscalizagao da arrecadacgao
de valores decorrentes do Convénio 002/2009 foram sendo aperfeicoados ao longo
de sua execucao, de modo que o DETRAN possuiu uma adequada prestacao de
contas ao final do periodo de vigéncia do instrumento.

A inexisténcia de conta corrente especifica para o Convénio 002/2009 decorreu do
fato de ndo haver repasse de recursos do DETRAN para a FEA, mas sim o oposto. A
partir da recomendacao juridica promovida pela Procuradoria autdrquica, o
Convénio 002/2009 disciplinou o pagamento de valores da FEA para o DETRAN
como contrapartida pelo acesso a sua base de dados para envio e checagem de
informacao. Procedimento que inclusive guarda relagdo com o posicionamento
adotado no ambito federal pelo Ministério das Cidades, a partir da solicitagdo pela
CETIP S.A. Mercados Organizados de credenciamento para acesso e consulta a base
de dados do sistema RENAVAM (Processo 80000.004431/2014-98).

A argumentacdo de “perda de receita” pelo Estado da Bahia também mostra-se
desarrazoada, pois foi durante o periodo em que atuei como Diretor-Geral do
DETRAN que a Assembleia Legislativa estadual finalmente aprovou a instituicao de
tributo a permitir a cobranga pelo registro de contratos de financiamentos de
veiculos. A tese de perda de receita decorreu de equivoco inicialmente proposto pela
ja abandonada tese da Auditoria Geral do Estado de que teria havido renuncia de
receita pela auséncia de cobranga pela atividade de registro. Conforme jé esclarecido
pela Procuradoria Geral do Estado da Bahia nao ha que se falar em perda ou
renuncia de receita por uma razao simples e direta: até¢ a edigao de lei especifica, o
DETRAN estava impossibilitado de realizar a cobranca pela atividade de registro de
contrato. Somente com a promulgacdo da Lei 13.207/2014 é que tornou-se possivel
e licito promover a cobranga.

Em relacao as recomendacoes expedidas pela equipe técnica da 6* CCE, informo que
o TCTO 006/2010 ja encontra-se extinto, razdo pela qual falta interesse na adogao dos
procedimentos recomendados pela AGE.

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.
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Quanto a abertura de procedimento licitatério para operacionalizagao do servico de
registro de contrato, informo ser procedimento desnecessario uma vez que o proprio
DETRAN executa esta atividade. Quanto ao recebimento de informacdes contratuais
em meio eletronico, informo que o DETRAN expediu a Portaria 2.131/2014, que
regulamenta o credenciamento de pessoas juridicas que integram o cadastro de
prestadores de servicos de apoio logistico para envio de informacdes par o registro
de contratos de financiamento. O credenciamento foi aberto por prazo
indeterminado, assim, a qualquer tempo ¢é assegurado o direito de qualquer
interessado se habilitar e apresentar as condicdes para envio eletronico das
informacdes.

Por tim, esclareco que o procedimento de credenciamento nado se prestou a contratar
pessoa juridica para prestacdo de servicos ao DETRAN. Como reiteradamente
apontado pelos dirigentes do DETRAN, o que se pretendeu (e a Portaria 2.131/2014
deixa claro) foi permitir que entidades que demonstrassem capacidade técnica e
interesse, pudessem conectar seus sistemas eletronicos com o da autarquia, de modo
a enviar informagodes consolidadas para registro de contratos de financiamento.

A titulo de conhecimento aproveito para encaminhar copias das Portarias de
credenciamento para atividades de transmissao de informacdes para registro de
contratos emitidos por outros Detrans, e inclusive Resolucido do DENATRAN
tratando de credenciamento para acesso a base nacional para consulta de gravames e
registros de contratos.

Por meio da presente manifestacao, reitero todas as declaracdes e manifestacoes
escritas anteriores, por mim diretamente produzidas e colacionadas aos autos do
processo administrativo em tramite perante o TCE, bem como a defesa apresentada
pelos demais dirigentes da autarquia. Os apontamentos apresentados pelo TCE
foram minuciosamente justificados e esclarecidos pelo DETRAN, de modo que a
continuidade da analise deve levar ao entendimento de que o DETRAN agiu em
estrito cumprimento ao seu dever legal, nos termos da legislacao federal e estadual
incidentes, tendo sido a solucao adotada pela autarquia aquela que melhor atende
aos interesses da sociedade e do Estado da Bahia, sob o prisma da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Atenciosamente,
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tenticadas através do seu original em papel ou versdo digitalizada e assinada eletronicamente.
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PROINFO

RESUMO PROTOCOLO - TCE/013713/2014

ViTCE

TCE/013713/2014 Processo

1 031.001 - TERMO DE CONVENIO

i Situacgdo:

| EM ANDAMENTO - NOTIFICADO - DIGITALIZADQ

Protocolado:

| Volumes:

Informag6es Complementares:
| 231‘12/14 17: 4 n
Localizagdo: Responsavel:
GECON - Aguardando Prazo de Notificagdo 03 (desde 05/11/2015) B
Julgamento:
Relatoria
Relator: Revisor:

Marcus Vinicius de Barros Presidio

Digitalizagdo/Microfilmagem

Filme Flash Qtd Paginas Tipo
400036 6 992 Normal
| Outros Anexos:
| 01 MIDIA EM DVD-R.
Outras Informagoes
Informagao Valor
EXERCICIO 2010

MOTIVO_VALOR_PROC
ESSO_NAO_INFORMAD
0

Convénio de Cooperagao Técnica

NUMERO_CONTRATO

NUMERO_CONVENIO |006/2010
NUMERO_ORIGEM
PARCELA CONVENIO
RECEBIMENTQO_PREST
ACAQ
TIPO_CONVENIO PRINCIPAL
VALOR_INFORMADOQ SIM
VALOR_PROCESSO 4.943.375,28
Envolvidos

Nome Tipo
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA Orgao de Origem
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO Unidade de Origem
ROBSON CORREIA PACHECO Responsavel
EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR Responsavel
DAVID DANTAS DE OLIVEIRA Responsavel
EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR Gestor
ADRIANO ROMARIZ CORREIA DE ARAUJO Gestor
MARCIO LUIZ SANTOS BLANCO Gestor
LUIS MAURICIO BACELLAR BATISTA Gestor
LUCIO GOMES BARROS PEREIRA Gestor
JOAO MAURICIO BOTELHO DE QUEIROZ Gestor

Emitido em 17/12/2015 as 12 10 54 por Brenda Pinheiro Batista

R teonolngia
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YA TCE

RESUMO PROTOCOLO - TCE/013713/2014

Tipo

Destino do Recurso

PROINFO

Nome

CENTRAL DE REGISTROS DE CONTRATOS

‘ajuawenluoale epeulsse epezielbip eidod no jaded wa [eulblio Nas op saARIe BPedYLIaA J3s apod 0s apepionusIne eng
‘aluswedluo)s|e epeuisse 8 NUGN__Mu_m_U 0BSIaA N0 _wamﬁ wa _‘mc_m_‘_o N3s Op S9AeJIe Sepedljualne I8sS OBISBA3P Sepezijeal seinjeuisse sy "JINIJANVIINOH L3I T3 OAVNISSY 104 O/NZ OLNINND0A 31S3 HOM\UZMF/\

@) tecnologia

Emitido em 17/12/2015 &s 12:10 54 por Brenda Pinheiro Batista
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