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EXMO. SR. DR. CONSELHEIRO RELATOR NA SEGUNDA CAMARA DESTE EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO — TCE/013713/2014
TERMO DE CONVENIO - DETRAN

ASSOCIAGAO PARA O FOMENTO E GESTAO DE PROJETOS PUBLICOS-PRIVADOS -
AFGP (atual denominagdo da CRC — CENTRAL DE REGISTRO DE CONTRATOS), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 12.316.553/0001, com sede nesta
Capital, na Avenida Tancredo Neves, n°805, salas 1101 e 1102, Caminho das Arvores, CEP
41.820-021, neste ato representada por seu diretor geral, na forma dos seus atos const‘itutivos
anexos, na forma da procuragdo ja acostada ¢ EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR, brasileiro,
casado, economista, CPF/MF sob o n.° 986.066.545-15, residente e domiciliado nesta Capital,
na Avenida Professor Magalh@es Neto, n.° 1741, apto 1804, CEP 41.810-011, Pituba, através
de seus advogados infrafirmados e constituido na forma da procuracéo ora acostada (Doc. 01),

vém perante V.5.2, apresentar sua

| DEFESA
Com arrimo no art. 166 e sgs e art. 199, V, do RITCE

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

manifestando-se, em resposta & notificacdo. contra o Relatorio de Auditoria da 62

ENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverao ser autenticadas através do seu original em papel ou versdo digitalizada e assinada eletronicamente.

Coordenadoria de Controle Externo deste E. TCE - BA, com o fito de tornar evidente o erro das

conclusdes as quais chegaram os Auditores.

I SINTESE DA DEMANDA E DA REALIDADE FATICA DA
RELAGAO JURIDICA QUESTIONADA - CONVENIO

ATENGAO: ESTE DOC
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002/2009 E TERMO DE COOPERAGAO TECNICA
006/2010 FIRMADOS COM O DETRAN - BA

O o

Dos termos do Relatério da Auditoria da 6° CCE se extrai a alegacdo de que os ora

Impugnantes (CRC/AFGP e seu gestor) teriam se valido do Termo de Cooperagdo Técnica

006/2010, celebrado com o Detran-BA, para obter enriquecimento ilicito, mediante o
recebimento de quantias além do aplicado no objeto convenial do referido termo de
cooperacao.

No entanto, como segue demonstrado na presente defesa, ndo existem os alegados eiementos
configuradores de irregularidade na celebragéo e execugio do convénio € TCTE, muito menos
0 suposto enriquecimento ilicito e a aventada perda de receita para o Estado da Bahia,
evidenciando flagrante inconsisténcia de fundamentos faticos e juridicos que conduzem ‘a

improcedéncia da denuncia materializada no relatério.

Nesse passo, em primeira linha, cabe trazer ao conhecimento do Preclaro Julgador todo o
contexto juridico e a realidade fatica cronolégica da relagdo juridica sob exame (servico de
intermediacdo de informacdes digitais - despachante eletrénico — prestado pela CRC/AFGP

aos bancos para entrega ao Detran-BA, para fins de registro de gravame sobre veiculo

financiado), para que se possa compreender suas circunstancias sem incorrer no erro de
desvirtuar sua interpretacdo, como, data méxima vénia, acabou sendo feito pelos Auditores da
62 CCE.

O Codigo Civil estabelece no §1° do seu artigo 1.361 que: constitui-se a propriedade
fiduciaria com o registro do contrato celebrado por instrumento publico ou particular, que lhe
serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, ou, em se

tratando de veiculos, na reparticBo competente para o licenciamento, fazendo-se a anotacio

no certificado de registro.

A Lei Federal 11.882/2008, em reforgo, prevé em seu artigo 6° que em operacio de
arrendamento mercantil ou qualquer outra modalidade de crédito ou financiamento a anotagéo
da alienagao fiduciaria de veiculo automotor no certificade de registro a que se refere a Lei n°®
9.503, de 23 de setembro de 1997, produz plenos efeitos probatérios cqntra terceiros,

dispensado qualquer outro registro publico.

i
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Considerando o disposto no CC e na Lei 11.882/2009, o Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN} editou a Deliberagdo 77/2009, posteriormente ratificada pela Resolugio
320/2009. Por meio dos referidos atos, 0 CONTRAN estabeleceu procedimentos para o
registro de contratos de financiamento de veiculos com clausula de alienagéo fiduciaria,
arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor, nos orgdos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal e para langamento do gravame
correspondente no Certificado de Registro de Veiculos - CRV.

ey

Para fins desta Resolugdo, considera-se registro de contrato de financiamento de veiculo 0
armazenamento dos seguintes dados a serem fornecido$ pelo credor da garantia real: | -
identificagéo do credor e do devedor; Il - o total da divida; 1l - o local e a data do pagamento; IV
- a taxa de juros; V - a descrigao do veiculo objeto do contrato.

O registro do contrato é atribuicdo dos 6rgios ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal e deve ser feito em arquivo préprio, por cépia, microfilme ou
qualquer outro meio eletrénico, magnético ou éptico, ou ainda em livro préprio, com folhas

numeradas, que garantam a seguranca quanto a adulteragéo e manutengao do contetdo.

Os drgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
deveriam implementar o registro dos contratos no prazo de 30 (trinta) dias da data de
publicagdo desta Resolugdo, cabendo-lhes a supervisdo e o controle de todo o processo de
registro dos contratos de forma privativa e intransferivel, podendo sua execugéo ser contratada
com terceiros na forma da Lei.

L%

Foi ainda estabelecido que o_repasse das informacdes para registro do contrato, inser¢cdes

e liberagdes de gravames deveria ser feito eletronicamente, mediante sistemas ou meios
eletrénicos compativeis com os dos 6rgdos ou entidades executivos de transito, SOB A
INTEGRAL RESPONSABILIDADE TECNICA DE CADA INSTITUICAO CREDORA DA
GARANTIA REAL, inclusive quanto ao meio de comunicagéo utilizado, nao podendo tal

fato ser alegado em caso de mau uso ou fraude nos sistemas utilizados.

Neste momento o DETRAN/BA ndo dispunha de metodologia, processos e/ou sistemas que
possibilitassem ao mesmo promover o registro dos contratos, bem como as instituicdes
credoras de garantia real teriam, fatalmente, que adaptar seus sistemas e processos ao que o
DETRAN/BA viesse a implementar. Assim, foi firmado com a Fundagio Escola de
Administracdo da UFBA (FEA) o Convénio 002/2009, tendo como objeto a
) 3
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operacionalizagdo conjunta de uma central de registro de contratos. Caberia a FEA
transferir conhecimento e orientar o DETRAN-BA na constituicio de sua base de dados para

armazenamento de informagdes contratuais; além de desenvolver ferramenta eletrénica capaz

de compatibilizar os sistemas das instituicées credoras de garantia real com o sistema utilizado

pelo DETRAN para recepg¢ao de informacgdes.

Precedeu a celebragdo do Convénio 002/2009 a publicagéo pelo DETRAN da Portaria

1.160/2008. Esta Portaria disciplina procedimentos para o registro de contratos de
financiamento de veiculos gravados com clausula de alienagdo fiduciaria, arrendamento
mercantil, reserva de dominio ou penhor e langamento do gravame correspondente no
certificado de Registro de Veiculos - CRV no ambito do DETRAN/BA.

.
Como resultado do Convénio 002/2009, especialmente do compartilhamento de informagdes
entre a FEA e o DETRAN/BA, o procedimento de registro de contratos, que inicialmente era
feito a partir dos contratos fisicos (papel) associado ao uso de sistemas eletrénicos para o
efetivo armazenamento (REGISTRO), foi sendo aperfeigoado para a utilizacdo de mecanismos

que privilegiassem o compartihamento de informacgdes em sistemas totalmente eletronicos.

A partir dessa percepgio, o DETRAN publicou a Portaria 366/2010 que estabeleceu trés

modalidades distintas de registro de contratos: Sumario Executivo Eletrénico; Proces@

Eletrénico Precario; e Procedimento administrativo com entreqa no balcao. As trés

modalidades divergem essencialmente quanto ao maior ou menor usoc de ferramentas
eletrénicas para recep¢ao de informagées provenientes dos contratos de financiamento pelo
orgéo de transito.

Paralelamente ao desenvolvimento das agdes previstas no Convénio 002/2009, o
DETRAN/BA celebrou o Termo de Cooperagido Técnico Operacional 006/2010 com a
associag¢ao civil Central de Registros de Contratos (CRC atual AFGP), tendo por objeto
realizar estudos e avaliar os procedimentos adotados pelo DETRAN/BA na implantagéo de
seus sistemas de registro de contratos de financiamento.

Ocorre que de 2011 para 2012 a Auditoria Geral do Estado - AGE (6rgdo integrante da

SEFAZ-BA, com competéncia restrita e assemelhada a Controladoria Geral do Estado’) iniciou

procedimento fiscalizatério sobre o Convénio 002/2009, motivado por requerimento formulado

' Art. 7° do Regimento Interno da SEFAZ-BA.
http://www sefaz.ba.gov.br/geral/dec7921 regimento_sefaz pdf
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pelo Ministério Publico Federal, que buscava verificar a regularidade do convénio. Embora o
MPF tenha reconhecido posteriormente sua incompeténcia para acompanhar o Convénio (uma
vez que a FEA embora relacionada com a UFBA, com esta instituicio federal de ensino naoc
possuia dependéncia organica, tampouco financeira) remeteu o processo administrativo para o
Ministerio Publico Estadual (MPE) e para a CCE deste TCE, para conhecimento.

Nas conclusdes sobre a auditoria realizada. a AGE entendeu que haveria um suposto prejuizo

aos cofres publicos estaduais, pois, em suas palavras, haveria “rendncia de receita’ pelo

DETRAN/BA, ao permitir que a FEA cobrasse pelo servico disponibilizado aos credores de

garantia real para compatibilizacdo dos seus sistemas eletrénicos com o do DETRAN/BA.

A AGE entendeu que o registro do contrato deveria englobar (em frontal violacdo ao

disposto na Resolucdo do CONTRAN) ndo apenas o armazenamento das informagées

contratuais, mas também a prestacdo dos servigos voltados a customizagio de

ferramentas eletronicas para as instituigdes financeiras credoras de garantia real.

Embora o DETRAN/BA tenha exaustivamente informado a AGE que o _servigco puiblico de

registro de contrato de financiamento veicular limita-se _ao armazenamento das

informacdes e que mesmo este servigo, por auséncia de lei especifica, ndo poderia ser
objeto de cobrancga pelo Estado até que houvesse a promulgacéo de lei aprovada pela
Assembieia Legislativa criando a taxa especifica, a AGE manteve seu entendimento de ter-
havido suposta renuncia de receita plblica pela autarquia de transito local em Virtude da

atividade de registro de contratos.

Cabe ressaltar, ainda, que a AGE, em flagrante erro, reportou em seu relatério que

suscitou perante a Procuradoria Geral do Estado manifestacio quanto a questio da
rendncia de receita e que o posicionamento do 6rgéo juridico teria sido corroborado.
" Qcorre que, de acordo com o Parecer da Procuradora-Chefe da PROFIS/PGE, esta
Procuradoria teve entendimento diametralmente oposto ao professado pelos auditores
da AGE, uma vez que concluiu pela inexisténcia de renidncia de receita {Processo
PGE2013020597-0 — parecer de 13/6/2013). "

As conclusdes do relatério da AGE foram encaminhadas ao Tribunal de Contas do

Estado e serviram de suporte para a realizacdo de auditoria pelo TCE em 2014. Os

Auditores da 6* CCE, entdao, praticamente repetem as argumenta¢des e conclusdes da(f
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AGE em seu relatério técnico preliminar, dando continuidade ao desvirtuamento da

realidade fatica e juridica anteriormente perpetrado pela analise falha da AGE.

Nesse interim, tanto o Convénio 002/2009 guanto o TCTO 008/2010 foram distrgtados, pois as

partes celebrantes alcangaram os objetivos propostos antes do término da vigéncia dos
referidos instrumentos.

Aléem disso, o DETRAN/BA, assentado nas conclusbes resultantes dos dois ajustes e com o
apoio de sua equipe de técnicos, por intermédio de processo administrativo que analisou o

modelo de registro de contrato adotado pelos DETRANSs de outros estados, propds a adocdo

de um modelo de credenciamento de instituicbes que tenham interesse em se habilitar perante

o DETRAN/BA para acessar sua base de dados eletrdnica e oferecer as entidades credoras de

garantia real a customizacio de seus sistemas com o sistema adotado pela autarquia (Portaria

2.131/2014).

Destaque-se ainda que somente em 2015, a partir da edigio da Lei Estadual 13.207/2014
que criou a taxa de registro de contratos de financiamento pelo DETRAN/BA, foi
permitida finalmente a cobranga da taxa que efetivamente remunera o servigo publico
(diga-se, exclusivamente o ato formal de registro nos arquivos do Detran) posto a
disposicao da sociedade.

Com isso, atualmente, o0 DETRAN/BA cobra das instituigdes financeiras credoras a taxa
instituida na lei estadual e o credenciado (despachante eletronico) cobra destas o prego pela
recepcdo da informagdo, triagem das informagdes no RENAVAM, digitagédo complementar,
tratamento digital da informagéo e, finaimente, envio destas informacgées, através de plataforma

digital (servico de gestdo e tecnologia da informacdo), até o DETRAN/BA, o qual,

derradeiramente, insere-as no seu registro devolvendo o NSU (“nUmero sequencial Gnico” que

vem a ser o protocolo do 6rgdo gerando uma espécie de “CPF” do registro).

A partir desse panorama demonstrado ndo ha qualquer ato de improbidade administrativa por
enriquecimento ilicito a ser imputado a instituicio e seu gestor ora Impugnantes, haja vista que
(i) prestaram um servigo privado aos bancos, remunerado nos moldes do segmento de
mercado especifico, {ii) sem o recebimento de qualquer verba publica para tanto, justamente
pelo fato inafastavel de que (iii) ndo desempenharam o servigo publico de registro, mas sim o

servigo de tecnologia da informagao que faz a entrega dos dados a serem registrados, ou seja}j
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atividade de “despachante eletronico”. Alias, tudo isso ja foi, inclusive, confirmado pelo
Judiciario em sentenga que indeferiu a agao civil publica do Parguet por falta de provas.

Il.  JUDICIALIZAGAO DA QUESTAO PELO MINISTERIO
PUBLICO E PROLAGAO DE SENTENCA FAVORAVEL
AOS NOTIFICADOS QUE EXTINGUIU A AGAO CIVIL
PUBLICA POR FALTA DE ELEMENTOS DE PROVA
QUANTO A OCORRENCIA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PROCESSO N.° 0505005-
69.2016.805.0001

Em p'rimeiro plano e como antecipado supra, cabe trazer ao conhecimento do éxmo.
Conselheiro Relator que as alegagbes de irregularidade na celebragio e execugdo do
Convénio 002/2009 e do 0 TCTO 006/2010, ora suscitados pelos Auditores da 6 CCE, ja foram
rechagadas pelo Judiciario que, por meio de sentenca extintiva do Juizo da 52 Vara da Fazenda
Pablica de Salvador prolatada no processo n.° 0505005-69.2016.805.0001, entendeu por bem

indeferir a acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico, justamente porque néo

vislumbrou, no mesmissimo acervo probatério que ora € evocado no relatério da Auditoria,
qualquer elemento que comprovasse as alardeadas irregularidades ou imbrobidade
administrativa na celebragdo e consecug¢io do convénio e termo de cooperagio técnica sob
foco. b

O fato determinante & que, ndo obstante a referida sentenca ainda n&o tenha transitado em
julgado, os termos cristalinos da motivagdo declinada pelo Judiciario deixam patente os
equivocos interpretatives perpetrados pela Auditoria que, induzindo a erro o Parquetf, acabou
por promover agac civil publica desnuda de qualquer substrato fatico/material das supostas

irregularidades suscitadas.

E justamente essa avaliagio acerca dos elementos faticos da relacdo juridica, que é prépria da

tutela jurisdicional de primeira instancia, & que foi exaustivamente realizada pela perquiricdo do

Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica de Salvador, ensejando, em sua sentenga, a conclusao

pela absoluta auséncia de prova de irregularidade e pratica de improbidade administrativa,

aspecto esse da demanda do qual os julgadores de instancias judiciais superlores se
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encontram mais distantes e, em geral, tendentes a uma confirmagéo de sentenga em tais
casos.

Nesse passo, pede vénia a V.Ex.? para transcrever trechos relevantes da sentenca referida, in
verbis e que também segue anexa:

A imputagao dirigida aos réus concenlra-se nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8429/92,
pois os reus teriam agido com intuifo de causar danos ao eréario, enriquecimento
sem causa e violado principios impositivos a espécie, uma vez que teriam praticado
atos reservados ao Estado e se apropriado de valores decorrentes de receifas
publicas e que tal comportamento teria causado danos & sociedade.

Nesse sentido necessario conferir as ligbes do professor Pedro Paulo de Rezende
Filho “O ato qualificado como improbo é aquele que afronta o direito de forma
especial, diferencada. E necessaria a vontade positiva do agente
administrativo de incorrer na ilicitude; o agente deve ter o propésito de
alcancar objetivos contrarios a moralidade” (“improbidade Administrativa —
Conceito e alcance da hipétese constitucional e da Lei n. 8429, de 2 de julho de
1992, in Informativo LicitacGes e Contratos, jutho/2000, p. 567).

A base disto, numa anélise acurada dos aultos, constato que néo hé e!ementQ:s que
autorize a afirmagéo de que os réus tenham ferido a Lei 8.429/92, sendo cerfo que
deve ser rejeitada, liminarmente, a agdo civil pablica quando os elementos de
convicgdo submetidos & apreciagdo do julgador demonstram, de plano, ‘a
inexisténcia de ato de improbidade administrativa. _

A alegacdo do Parquet é que os réus praticaram atos privativos e exclusivos do
Estado com a realizagdo de registros de contratos de financiamento de veiculos

automotores junto ao Defran/BA e que houve ‘rendncia” de receitas,

Sua autenticidade s pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

enriquecimento sem causa e violagdo a principios administrativos.
E sabido que, de fonga data, o Estado vem cada vez mais acolhendo a participagédo
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da iniciativa privada nos servigos que presta, seja celebrando um convénio, seja
autorizando a pratica de um ato administrativo, enfim, fortalecendo os vinculos de
cooperagdo entre o Estado e a sociedade civil.

Isso tornou-se viavel principalmente em razdo da ocorréncia de figuras ju}idicas
introduzidas pela chamada Reforma Administrativa do Estado, alids, com a
afirmagdo de que ndo sdo contratos propriamente ditos, pois neles ndo ha

interesses contraditérios, mas convergentes, conforme enfendimento do ilustre
8
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doutrinador Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo,
editora Malheiros, pag. 296. i

As alegagbes do MP néo séo suficientes para o processamento dos réus em agéo
de improbidade, uma vez que a legislagdo de regéncia do Deiran/BA afirma que
aquela autarquia estadual pode celebrar instrumentos juridicos, como é o outrora
celebrado e causa remota da presente agdo. Alids, a prépria inicial do Parquet — fls.
4 - afirma que a Resolugdo 320/08 do CONTRAN, embora tenha criado obrigag8o
de registros dos instrumentos juridicos celebrados, envolvendo veiculos
autommotores, possibilitou que a execugédo fosse contratada com terceiros.

Nesse contexto, a Lei Estadual 9.433/2005 que dispGe sobre as licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagées e
locagbes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia prevé a existéncia e
viabilidade de celebragdo de convénios, ndo havendo se falar em que o objeto seja
ilicito ou que tenha havido a fransferéncia de atividades privativas ou exclusivas do
Estado para os réus. '
Alias, o entendimento do ilustre Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, que aqui utilizo para fundamentacgéo, expressamente afirma
ser “pacifico o entendimento de que o poder piblico ndo esta obrigado a licitar para
firmar convénios, termos de parceria ou coniratos de gestdo com as mencionadas
entidades do ferceiro setor” (LUCAS ROCHA FURTADO. Curso de Licitagcdes e
Contrafos Administrativos. Belo Horizonte : Editora Férum, 2007, p. 25).

O Parquet ndo imputa aos réus qualquer macula quanto aos servigos em si, tendo
afirmado que os servigos foram prestados. Isso, portanto, é fato incontroverso nos
autos.

{.)

Ademais, 4 época, o convénio parecia ser 0 meio mais adequado, ja que era o meio
utilizado em diversos Estados da Federagdo e tardiamente mostrou dispor de
fundamentacéo legal apds a apreciagao judicial, como jurisprudéncia anexada aos
autos (fls. 1.347/1.358).

Também se mostra improcedente a alegagio do Parquet de que houve

LN
terceirizagaoc dos servigos de operacionalizagdo dos registros de contratos de

.TE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.
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financiamento. O que os autos retratam de forma incontroversa é que os registros

—e

eram efetuados pelo Detran/BA e que os réus apenas efetuavam atividades ligadas ,

ATENCAO

ao objeto do convénio celebrado (que se limitava a coletar, extrair e alimentar£
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informacdes dos contratos relativos ao banco financiador, pessoa financiada e
condicdes do financiamento).

O proprio ordenamento juridico abre a via para celebracéo do convénio,estando o
Poder Judiciario inviabilizado de tomar medidas decisérias em agdes com viés que
nitidamente demonstram o exercicio de conveniéncia e oportunidade
administrativas em escolher aquilo que meihor atenda ao interesse publico primario.
O fato de o Detran/BA nao ter prestado os servigos objeto do convénio demonstra
que a iniciativa privada agiu para suprir deficiéncia ou omissao do Poder Publico.
Acolher a pretensdo ministerial no caso em hipétese autorizaria afirmar que todos
0s demais convénios, acordos e parcerias publico-privadas ou ajustes similares
existentes para prestagéo de servigos fossem considerados improbos, quando, no
maximo, poderiam ser considerados irregulares.

O entendimento do STJ é no sentido de que "ndo se pode confundir improbidade
com simples ilegalidade. A improbidade é flegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispensével, para a caracterizagdo de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da
Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10."v.g.. AlA
30/AM, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011.

N&o vejo como prosperar a pretensdo deduzida pelo Ministério Publico, pois a
celebragdo de convénio e sua execucdo (o que & incontroverso no;' autos) ndo &
motivo para inquinar de improbos os atos praticados. (...) |

(...)

Doutro lado, a inteligéncia que se extrai do artigo 4° da Lei Estadual 3.650/78 (Lei
que transforma o DETRAN em autarquita) desponta no sentido de que os valores
eventualmente recebidos pelos réus para prestagdo dos servicos ndo representam
receita do Estado, pois n§o ha previsdo em lei orcamentaria (Constituicdo Federal,
artigo 165, § 8°) ou mesmo criagdo tributaria por Lei (Constituicdo Federal, arﬁgo
150, 1) a demonstrar a falta de razoabilidade na imputagdo de que os réus estariam
causando danos aos cofres publicos em decorréncia de renuncia de receitas ou
pela prestagédo de servigos passiveis de serem executados pelos particulares e que
néo sdo efetivamente prestados pelo Detran/BA.

Deve ser ressaltado que nédo ha se falar em “rentincia de receita” piblica e por uma
questdo primacial Para que se fale em receita, mostra-se necesséario ©

cumprimento de requisitos de ordem orgamentaria e legal. Con¥ efeito, a Lei ‘ﬁ
' 10
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4.320/1964 estabelece em seu artigo 3° que a “Lei de Orcamentos compreenderé
todas as receitas, inclusive as de operagfes de crédito autorizadas em lei”, no que
e complementada pelo dispositivo do artigo 6° “Todas as receitas e despesas
constardo da Lei de Orgamento pefos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes”.
Nesse contexto, o0 Ministérioc Publico Estadual ndo indicou em sua inicial e
tampouco carreou aos autos a comprovacgéo de que as ‘receitas” tivessem previséo
expressa em lei. Além do mais, nenhum dos exercicios em que imputadas as
condutas improbas foi demonstrado o atendimento ao artigo 2° da lLei 4.320/1964,
no sentido de que “Lei do Orgamento conteré a discriminagéo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabatho do
Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade’.
Ademais, um tributo pode ser considerado como receita publica quando existir uma
lei formal e materialmente constitucional criando-se a exagdo. E mister que a lei
tributaria indique os elementos pessoais, temporais, materiais e espaciais para que
a tributagdo seja legitima. O Parguet nac indicou Lei estadual que tenha criado a
receita. O parecer juridico de fls. 1.371/1.386 evidencia as aludidas exigéncias
legais, no que se coadunam ao entendimento esposado por este juizo.

Congquanto o Ministério Publico do Estado da Bahia tenha imputado aos réus a

pratica de atos punidos pela Lei 8.429/92, especialmente agueles contidos nos -

artigos 9%, 10 e 11, ndo se vislumbra da analise dos argumentos lancados
elementos suficientes para processar e condenar os Réus. '
Resta tambem improcedente a alegacgéo do Ministério Publico do Estadd da Bahia
de que a ré FEA teria se enriquecido sem causa no importe de R$ ({'804.079 (Seis
milhdes, oitocentos e quatro mil, setenta e nove reais), pois & incontroverso nos
autos que os servigos previstos no convénio foram prestados.

Além do mais, eventual quantia somente poderia ser configurada como “rentncia
de receita” se existentes leis em tal sentido e a atividade fosse atribuivel exclusiva
ou privativamente ao préprio Estado da Bahia, que nao presta o servico de repasse
eletronico das informagdes contratuais (artigo 7° da Resolugdo 320/2009
CONTRAN). O dever da entidade estadual de transito & efetuar o armazenamento
dos dados a serem fornecidos pelo credor da garantia real, conforme determina a
mencionada Resolugdo (artigo 3°), decorrente das negocia¢gbes que envolvam os
veicuios registrados na autarquia.

O desinteresse do Estado da Bahia em relagdo a percep¢do das receitas

decorrentes da atividade de registro de contratos de financiamento de veiculos éé
11
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faciimente verificavel, pois apenas no final do exercicio de 2014 é que foi criada
taxa para execugdo do servico de registro, Lei estadual n. 13.207 de 22 de
dezembro de 2014,

(...

Apés analisar os argumentos e a documentag&o trazidos pelo MP, chegase &
conclusédo de que ndo ha elementos que autorizem afirmar que tenha havido
violagdo a esfera juridica protegida pela Lei 8429/92, tampouco que justifiquem o
prosseguimento do processo.

Incontroverso que ndo houve nenhum dispéndio de valores dos cofres publicos,
~ uma vez que as entidades conveniadas prestaram o servigo sem o percebimento de
qualguer verba publica. Alias, ndo ha controvérsia também que 0s servicos foram
prestados e admitir a pretensdo ministerial condenatéria para devolugdo dos
valores apontados na inicial seria acolher a reprovavel figura do enriquecimento
sem causa por parte do Estado. i

E importante reiterar para o desate da questio debatida nos presentes autos que a
pretensdo de condenag¢do dos réus ao fundamento de terem praticado ato de
improbidade ndo pode ocorrer face a auséncia de argumentos suficientes a sugerir
dolo ou culpa ensejadora de ato improbo. O entendimento ora adotado esté em
convergéncia com o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
segundo o qual para a configuracdo do ato de improbidade administrativa é
necessaria a presenc¢a do elemento subjetivo (dolo ou culpa), ndo sendo admitido
confundir com simples ilegalidade, tampouco a atribuicdo de responsabilidade
objetiva em sede de improbidade administrativa (STJ, AgRgREsp 1.399.825/MG,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 12/2/2015).

ll. TERMO DE COOPERAGAO TECNICA FIRMADO EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO ESTADUAL E
COM A JURISPRUDENCIA — SERVIGOS POSTERIORES
DE NATUREZA PRIVADA PRESTADOS A
PARTICULARES (BANCOS) E REMUNERADOS PELA
INICIATIVA PRIVADA - INEXISTENCIA DE LESAO AO
ERARIO PUBLICO - NAO RECEBIMENTO PELA CRC-
AFGP DE QUALQUER RECURSO PUBLICO PARA O
DESEMPENHO DE SUA ATIVIDADE — TAXA SOMENTE

CRIADA EM DEZEMBRO DE 2014 E QUE, MESMO
12
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HOJE, NAO REMUNERA ©O SERVIGO DE
DESPACHANTE ELETRONICO PRESTADO PELAS
CREDENCIADAS, MAS APENAS O SERVICO PUBLICO
DE REGISTRO DE GRAVAME DE COMPETENCIA DO
DETRAN

Diversamente do que aduz a Auditoria, a absoluta auséncia de intencéo lesiva por parte dos

Notificados, ora Impugnantes, aparece ja no prépric uso do instituto juridico do convénio e do
termo de cooperagéo técnica para representar a relagéo juridica sob foco.

Isso porque, diversamente do que tentam fazer parecer os Auditores, a época das suas
respectivas celebragbes e ainda no presente momento, convénio e termo de cooperagio
técnica sdo perfeitamente admitidos como instrumentos contratuais validos e eficazes
para materializar a especifica relacdo juridica aqui discutida, tanto pela jurisprudéncia
especializada, quanto sob o prisma da prépria legislagdo estadual de regramento da
matéria.

Nesse sentido, existiram situagdes semelhantes em diversos Estados do Pais, inclusive
apreciados pelo Judiciario, como no caso julgado pelo Tribunal de Justiga do Estado de

Séo Paulo nesse sentido, conforme ementa que segue e seu inteiro teor em anexo: é

b
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CONVENIO - REGISTRO DE CONTRATO DE
ALIENACAO FIDUCIARIA DE VEICULOS - § 1' DO
ART. 236 DO CODIGO CIVIL ATUAL E ART. 120 DO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRC -
CONSTITUCIONALIDADE - OS DISPOSITIVOS
EM REFERENCIA, AQ ATRIBUIREM A0S ORGAQS
DE TRANSITO O REGISTRO DE ONUS REAIS
SOBRE  VEICULOS  AUTOMOTIVOS DE
QUALQUER ESPECIE, NAO OFENDEM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS INDICADAS.

LICITACAO ~ INEXIGIBILIDADE - "OCO?/A’

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO QUANDO HA
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE COMPETICAO
ENTRE CONTRATANTES, QUER PELA NATUREZA
ESPECIFICA DO NEGOCIO, QUER PELOS
OBJETIVOS SOCIAIS VISADOS PELA
ADMINISTRACAO".

RECURSO IMPROVIDO.

Apelagao Civel n® 729.260-5/0-00 - V, 15176

Assim sendo, ndo hé qualguer fundamento fatico ou juridico para a alegada necessidade

de licitacdo e contratacdo administrativa dos servicos prestados pela CRC/AFGP, na

medida em que ndo prestou servigo ao Detran-BA, nio desempenhou servigo publico em
concessdo, mas sim desempenhou efetiva atividade de despachante eletronica para os

bancos, sujeita apenas a credenciamento, como atualmente ocorre.

Vale destacar mais uma vez, a instituicdo Notificada atuou como intermediaria na entrega de

dados e documentos digitais dos bancos para o Detran, da mesma forma como ocorreé
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com um despachante de balcdo, porém, em um volume muito maior e através de meios

eletronicos. Esse aspecto fatico nao foi considerado e revela o equivoco da acusagso.

Repita-se, seguindo a légica adotada pela Auditoria o servigo prestado pelo despachante
comum, de balcéo, também estaria contido no contexto do servigo piblico de registrado
exercido pelo Detran, o que ndo se sustenta Preclaro Julgador, na verdade, nio resiste a
um sopro do bom Direito! |

Tudo o quanto declinado, nesse ponto, deixa patente que nio houve dolo na celebragio do

convénio e muito menos na avenca do termo de cooperacio técnica da CRC/AFGP, de

modo que o Relatério da 6 CCE se encontra desprovida de elementos indiciarios de

prova que motivem a imputacéo, inexistindo assim substrato material, o que induz a sua
improcedéncia. ' '

Significa dizer, Douto Conselheiro Relator e demais Julgadores desta C. 22 Camara, que
mesmo sob o prisma da analise do esquadro das alegagdes dos Auditores, sem a necessidade

de_adentrar na seara de valoracdo de prova, ja é possivel constatar o descabimento da
imputagao materializada no relatério ora impugnado. Qu seja, ja diante dos fatos

incontroversos da demanda estabelecidos pelo confronto dos termos do relatério com a
presente defesa se depreende que niao houve servigo publico prestado pelos Notificados
que pudesse ensejar renuncia de receita € nem mesmo o recebimento de quélquer
recurso publico pela instituicio Notificada.

Preclaros Julgadores, ademais, _uma eventual situacdo de uso inadequado de um

convénioftermo de cooperacdo gue ndo acarretou recebimenio de qualquer recurso publico

pelos particulares, como_seria, na pior das hipbéteses, o caso dos autos, sequer em tese se
enguadra no tipo legal de uma ato de improbidade administrativa, o que seria a decorréncia

final da imputacéo de enriguecimento ilicito formulada pelos Auditores.

Nesse passo, cabe trazer a baila julgado de 03.02.2011 do E. STJ, no Recursc Especial
n°® 1.038.777/SP, com relatoria do Ministro LUIZ FUX e votagdo unanime:

TE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
DMINISTRATIVA. ART. 10, CAPUT, DA LEl 8.429/92. CONTRATACAO.
ESPECIALIZACAO NOTORIA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS DEMANDADOS. MA-FE. ELEMENTO{

ATENCROT
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SUBJETIVO. ESSENCIAL A CARACTERIZACAO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. O caréter sancionador da Lei 8.429/92 é aplicdvel aos agentes publicos que, por
agdo ou omissdo, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituigbes e notadamente: ‘

(a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9°);

(b) causem prejuizo ao erério pablico (art. 10);

(c} atentem contra os principios da Administragdo Publica (art. 11) compreelndfda
nesse topico a lesdo & moralidade administrativa.

2. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa do ato ilegal e improbo e a
ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica

fere os principios constitucionais da Administragdo Publica coadjuvados pela
ma-intencdo do administrador.

3. A improbidade administrativa esta associada 4 nogdo de desenestidade, de
ma-fé do agente pablico,do que decorre a conclusdo de que somente em
hipoteses excepcionais, por forca de inequivoca disposigdo legal, é que se admite
a sua configuragdo por ato culposo (artigo 10, da Lei 8.429/92).

4. O elemento subjetivo é essencial & caracterizaggo da improbidade administrativa,

sendo certo, ainda, que a tipificagdo da lesdo ao patrimbnio piblico (art. 10, -

caput, da Lei 8429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé da
impossibilidade de condenacdo ao ressarcimento ao erdrio de dano hipotético
ou presumido. Precedentes do STJ: REsp 805.080/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe
06/08/2009; REsp 939142/RJ, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/04/2008; Resp
678.115/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ 29/11/2007, REsp 285.305/DF,
PRIMEIRATURMA; DJ 13/12/2007; e REsp 714.935/PR, SEGUNDA TURMA, DJ
08/05/2008.

5. A justificativa da especializacdo nofdria, in casu, é matéria fatica. Deveras, ainda

assim, resuftou ausente no decisum a afirmagéo do elemento subjetivo.

6. £ que o Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo, examinado as condutas
supostamente impufadas aso demandados, concluiu objetivamente pela préﬁéa de
ato de improbidade administrativa {art. 10, inciso VI, da Lei 8.429/83), ensejador
do dever de ressarcimento ao erario, mantendo incolume a condenagéo imposta
pelo Juizo Siggular, consoante se colhe do excerfo do volo condutor do acérddo
recorrido. J
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A 1. sentenga de fis. 934/952 deu pela procedéncia de agédo civil publica, que
condenou ambos os apelantes pela prética de ato de improbidade administrativa,

consistente _em coniratacdo _sem prévia licitacdo de empresa de consultoria

financeira e orcamentéria Fausto e S/ Associados por parte da Prefe:tura Municipal

de Campos do Jord&o, através de seu Prefeito Jodo Paulo ismael, ao argumento de
que se lratava de prestadora de servigos notoriamente especializada, o que
dispensaria a realizagdo do procedimento correspondente, de acordo com o artigo
25 inciso Il da Lei n°® 8.666/93, combinando com o artigo 13 inciso | do mesmo
texto legal.

Houve condenagdo do Prefeito a perda de fungdo pablica, caso estivesse
exercendo-a ao tempo do transito em julgado, suspenséo de seus direitos po}iticés
por cinco anos, além de restar obrigado ao recothimento de multa civil igual a duas
vezes o valor do dano estimado, reversivel a0 Fundo de Reparagdo de Direitos
Difusos Lesados, além de ficar proibido de contratar com o Poder Publico ou dele
receber beneficios crediticios ou fiscais, direta ou indirefamente, ainda que por
interposta pessoa juridica da qual fosse sécio majoritario pelo tempo de cinco anos.
Quanto a empresa Fausto e S/ Associados Ltda., representada por Fausto italo
Minciotti, impds-se-the o pagamento de muilta civil igual a duas ve¥es o valor do
dano, proibigdo de contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente através de pessoa juridica
da qual fosse sécia majoritaria, pelo prazo de cinco anos, afora a sucumbéncia
imposta a ambos o0s apelantes, unicamente quanto ao valor das custas
processuais.

7. In casu, a auséncia de ma-fé dos demandados (elemento subjetivo)

coadjuvada pela inexisténcia de dano ao patriménio publico, uma vez que o

pagamento da quantia de R$ 49.820,08 (quarenta e nove mil, oitocentos e
vinte reais, oito centavos) se deu & luz da efetiva prestacdo dos servigos pela
empresa contratada (fl. 947), revelando error in judicando a anéalise do ilicito

apenas sob o dnguio objetivo.
8. Dessarte, a natureza dos servigos exigidos, méxime em pequenos municipios,

indicam, no plano da presungdo juris tantum que a especializagdo seria notéria, néo
obstante o julgamento realizado sem a realizagdo das provas requerjdas pela parte
demandada.

9. As sancbes da improbidade administrativa reclamam a exegese das regras

insertas no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das sancbes e
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restricdes impostas ao agente publico, e sua aplicacdo deve se realizada com
ponderag&o, maxime porque uma interpretacdo ampliativa poderd acoimar de
improbas 'condutas meramente irrequlares.

10. Recurso Especial provido.”

Merece destaque ainda no julgado acima referido o v. voto do Min. ALBINO ZAVASCKI, posto
que espelha justamente esse entendimento de que ndo é todo ato ilegal (e no caso em tela
nem mesmo ilegalidade se vislumbra) que pode ser qualificado como ato de, impfobidade
administrativa. Pede vénia para transcrever trecho relevante do voto:

O problema se situa justamente nisto: ainda que se admita a ilegalidade; ainda
que se admita que nio existisse notoria especializacao; ainda que se admita

como verdadeira essa afirmacao do Tribunal de Justica, isso_por si S0 seria

insuficiente para impor uma sancédo por improbidade, porque a improbidade é

uma ilegalidade qualificada pelo elemento subjetivo da conduta, e essa
qualificagéo faltou.
Quando se constata uma ilegalidade, isso por si s6 ndo gera sangédo politica,
sang¢do administrativa, san¢cdo pecuniaria da improbidade. Pode até gerar a
nulidade do contrato,mas ndo a sangio pessoal de quem praticou o ato. Se
fosse assim, qualquer ato ilegal necessariamente acarretaria a improbidade, e‘
ndo se podem confundiras coisas.

Por isso, conheco do recurso especial, porque é irrefevante a questdo de fato de
saber se havia notéria especializacdo. Mesmo que nio houvesse notéria
especializacdo, a sangado de improbidade demandaria a qualificagcdo pelo
elemento subjetivo.

Acompanho o voto do Sr. Ministro Relator, dando provimento ao recurso especial.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Nessa mesma linha de raciocinio:

Administrativo. Improbidade Administrativa. cessdo de empregado de empresa
estatal. Onus pra a empresa cedente. Possibilidade.Decreto n® 99.955/90. Verbas
indenizatdrias. Mudanga de domicilio. Percepgdo por servidor da Unido ou por
nomeado para cargo em comissédo ou fungéo publica. Legalidade. Lesdo ao erario
Inexisténcia. Recurso Provido.
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dos atos praticados & norma de regéncia, Lei n° 8.429/92, constifui questdo de
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direito, viabilizadora da anélise do recurso especial. Inaplicabilidade da Sdmula
07/STJ.

Il — Lei n° 8.429/92. Fixagdo do &mbito de aplicacdo. Perspectiva teleolégica.

Artigos 15, inc. V e 37, § 4° da CF. O ato de improbidade, a ensejar a aplicagéo

-~ da Lei n° 8.429/92, ndo pode ser identificado tdo somente com o ato ilegal. A
incidéncia das sancdes previstas na lei carece de um plus, traduzido no
evidente propésito de auferir vantagem, causando dano ao erdrio, pela prética
de ato desonesto, dissociado da moralidade e dos deveres de boa
administragéao, lealdade, boa-fé " (STJ, Rel. Min. Laurita Vaz, 2° T., REsp n
269683/SC, julg. 06.08.02).

LN

E cedigo que a mé-fé é premissa do ato ilegal e improbo. Consectariamente, a

ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antg'uridica fere .

08 principios constitucionais da Administragdo Publica coadjuvados pela mé-jfé do
administrador. A improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve traduzir,
necessariamente, a falfa de boa-fé, a desonestidade, o que néo restou comprovado
nos autos pelas informagdes disponiveis no acérdédo recorrido, calcadas, inclusive,
nas conclusées da Comissédo de Inquérito. (STJ, Rel. Min. Luiz Fux, RESP
480387/SP, 12 T., DJ de 24.05.2004, p. 163).

De fato, do quanto demonstrado acerca das circunstincias em que foram firmados o

convénio e o termo de cooperagio técnica, particularmente a urgéncia de implantagéo

do registro de gravames determinada pelo CONTRAN e a inexisténcia de repasse de

recursos publicos_aos particulares, deixa patente que nido houve dolo por parte de

qualquer dos envolvidos.

LT

Assim sendo, repita-se, uma eventual impericia no uso de instrumento contratual

inadequado, diante das circunstancias do caso ja demonstradas, ndo materializa a

conduta lesiva dolosa exigida por lei para qualificar um eventual ato ilegal em um ato de

improbidade administrativa, ou seja, ndo configura ¢ enriquecimento ilicito alardeado.

Esse, inclusive, é o ensinamentos do Mestre Hely Lopes Meirelles:

Embora haja quemn defenda a responsabilidade civil objetiva dos agentes publicos
em matéria de acédo de improbidade administrativa, parece-nos que ognais acertado

é reconhecer a responsabilidade apenas na modalidade subjetiva.
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Nem sempre um ato ilegal serd um ato improbo. Um agente publico
incompetente, atabalhoado ou negligente ndo é necessariamente um corrupto
ou desonesto. O ato ilegal, para ser caracterizado como ato de improbidade, ha de
ser doloso ou, pelo menos, de culpa gravissima.” (In Mandado de Seguranca, 267
ed., Sdo Paulo: ed. Malheiros, 2004, p. 210/211. Grifei).

Nesse ponto vale mais uma vez asseverar aos Preclaros Julgadores que, nio obstante o
Parquet tenha investigado o caso em seu inquérito civil que precedeu a agio civil
publica referida no tépico acima, nao conseguiu instruir a sua exordial com uma prova
sequer de dolo por parte dos ora Notificados. E isso justamente porque nio existiu, o
que, inevitavelmente, ensejou o indeferimento do processamento da agdo, como
sentenciado pelo Juizo de Direito.

|
A simplicidade e lucidez da ligdo da Professora Alice Gonzalez Borges sobre os elementos da
LN

improbidade administrativa cabe ser revisitada nesse ponto:

A boa fé, a inocéncia, a probidade, se presumem. A ma-fé, o dolo, a
desonestidade, a imoralidade, o enriquecimento ilicito, estes sim, exigem
prova cabal e inquestiondvel quanto a sua configuragdo. E, néo estando
demonstrado nos autos o comportamento, ilegal, imoral e ilicito da acionada,
descabe qualquer aplicagdo de penalidade por improbidade
administrativa.(Informativo de Licitagbes e Contratos, ano VI, n° 88, junho de
2001, p. 454). (grifei).

Destaque-se, por fim, que esse entendimento do E. STJ acerca da matéria (prova do dolo
como requisito essencial da improbidade) encontra eco nos Tribunais patrios, como € exemplo
o TIMT:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.LE! N. 8.429/92. INCONSTITUCIONALIDADE.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRELIMINARES DO RECORRIDO. INTEMPESTIVIDADE E DESER(;AO.'
REJEICAO PRELIMINARES DA RECORRENTE INEPCIA DA INICIAL, CARENCIA
DE ACAO E CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO ACOLHIMENTO. ATOS
IMPROBOS POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA. NAO CARACTERIZACAO. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO

ATENCAOMESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverao ser autenticadas através do seu original em papel ou versio digitalizada e assinada eletronicamente.
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DOLO GENERICO - PRECEDENTES DO STJ - SENTENCA REFORMADA -
RECURSO PROVIDO. {(...) A individualizaggo de cada uma das condutas néo é
necessaria na Agédo Civil Publica, sendo suficiente a descrigdo genérica dos fatos e
das imputagdes. Néo ha falar em cerceamento de defesa quando ca;écterizado nos
autos que a defendente foi oportunizado manifestar-se sobre as irregularidades
desde a constatacdo pelos técnicos do Tribunal de Contas, onde também ofereceu
impugnagdo, inclusive regularizando algumas defas. Conforme iminjeros
precedentes do Superior Tribunal de Justica, a ofensa aos principioé da
Administragdo Pablica, ilicito previsto no artigo 11 da Lei n. 8.249/92, exige
demonstragdo do elemento subjetivo - dolo genérico. (TIMT, Apelacdo n.°
18134, Relator: Des. Rubens de Oliveira Santos Fitho, 3% Camara Civel, Data
Julgamento: 21.09.2010).

RECURSO DE APELAGCAO CiVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADEADMINISTRATIVA - VEREADOR E OUTROS - OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE AFETOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO MUNICIPIO -
AUSENCIA DE MA-FE - NAO CARACTERIZACAO DE ATO DE IMPROBIDADE -
AUSENCIA DE PROVA - SENTENCA RETIFICADA - ABSOLVICAO - RECURSO
PROVIDO. Para a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa se faz
necessario a caracteriza¢do de lesdo ao Municipio ou enriquecimento ilicito
do agente, ndo sendo suficiente o agir em desconformidade com a leii Dessa
forma, o ato praticado pelfo entdo prefeito, que dispensou a realizagdo de licitagéo,
néo autoriza a procedéncia do pedido inicial de agdo civil piblica, pois na hipdtese
ndo houve o prejuizo concrefo ao Municipio, nem a caracterizagdo da ma-fé. O
‘Superior Tribunal de Justica tem decidido, de forma reiterada, que somente se
caracteriza o ilicito previsto na lei de improbidade administrativa se ficar
comprovado - de forma cabal e induvidosa - que o agente se enriqueceu
ilegalmente e que ele tenha provocado dano material concreto ao ente
publico(TIMT, Apelagdo n° 51905/2008, Terceira Cémara Civel, Relator: Des.
Evandro Stabife, Data Julgamento: 05.10.2009).

IV. RELATORIO DA AGE N.° 21/12 - CONCLUSAO

EQUIVOCADA A PARTIR DE INDEVIDA APLICAGAO DE(j
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PARECER DA PROCURADORIA FISCAL NAO
HOMOLOGADO PELA CHEFIA — DESVIRTUAMENTO
‘DA REAL CONCLUSAO DO PARECER DA
ESPECIALIZADA DA PGE (PROFIS) - ORIGEM DA
INTERPRETAGAOC ERRONEA DE QUE A ATIVIDADE DA
SOLICITANTE ESTARIA CONTIDA NA DEFINICAO DO
SERVIGO PUBLICO DE REGISTRO DE
CONTRATO/GRAVAME PROPRIO DO DETRAN

Voltemos a atengdo agora a origem de todo equivoco que ora representa o relatério da 62 CCE,

no caso, o relatéric da AGE do qual se valeu.

De forma simples e direta cabe estabelecer como premissa ao Exmo. Julgador que as
conclusbes as quais chega o Relatério de Auditoria que origina o presente processo, data
maxima vénia, derivam de um erro flagrante perpetrado pela AGE ao utilizar e aplicar

indevidamente um parecer da lavra da Procuradoria Fiscal do Estado.

Toda a discussao acerca da legalidade do convénio e do termo de cooperagio técnica
questionados tem sua origem no Relatério AGE n.° 21/12 que, no seu bojo, adotou como

elemento essencial uma conclusdo acerca da natureza do servigo prestado pela ora

Impugnante, emitida equivocadamente em parecer da Procuradoria Fiscal {da lavra da

Procuradora Dr.? Rosana Maciel Bittencourt Passos — Proc. n.° 2013020597-0) e que,

justamente por isso, ndo foi & época homologado pela Chefia da Procuradoria Fiscal

(Procuradora Dr.? Maria Olivia), fato esse que ensejou a emissdo de despacho da Chefia

da Profis ressalvando_a ineficicia do parecer no tocante ao assunto de natureza

administrativa (ndo fiscal) sobre o qual foi emitido opinativo, diante da incompeténcia

funcional decorrente da LO da PGE.

Conforme emana claramente dos documentos ora anexos, a AGE requisitou parecer a
Procuradoria Fiscal acerca de ponto tributario da auditoria que realizava sobre o convénio e o
termo de cooperacao discutidos, no caso, a ocorréncia ou nhdo de renlncia de receita com

relacdo ac servigo de registro de contratos perante o Detran.

Ocorre que o parecer ndo homologado do qual se valeu indevidamente a AGE, ndo obstante

tenha respondido a questao tributaria (declinando expressamente que ndo houve renuncia de
22
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receita publica, diante da inexisténcia de taxa criada por lei para remunerar o servico de

registro prestado pelo Detran) incorreu no erro de ir_além de suas atribuicbes fiscais e, em

trecho impertinente ao tema sob sua apreciacao, externou vislumbrar que a atividade

desempenhada pela ora Impugnante as instituicbes financeiras que se relacionam com o

Detran (servico de despachante prestado eletronicamente/digitalmente) também se configuraria
comgo servico publico.

Frise-se, esse equivoco foi sanado, mediante a decisdo de nZo homologagdo do referido
parecer pela Chefia da Procuradoria Fiscal e, ato continuo, a emissdo do despacho definitivo
do parecer juridico que conferiu validade e eficacia apenas a parte do opinativo que se deteve
a analise da questao tributaria, nos limites da competéncia funcional daquela“"especializada

fiscal desta Procuradoria.

A PARTIR DESSE PONTO E QUE A AGE PERPETRA O ERRO QUE ORIGINA TODA ESSA
QUERELA, AO_ SE_UTILIZAR INDEVIDAMENTE DE TRECHO DO PARECER NAO
HOMOLOGADQ PARA FUNDAMENTAR O SEU PARECER DE AUDITORIA DO CONVENIO
E DO TERMO DE COOPERAGAO SOB EXAMEM.

E justamente nesse exato momento, Doutos Conselheiros, que nasce o erro de
interpretacido dos fatos que nutri e engendra (no seio de uma cadeia burocratica de
analises que se limitam a repetir, sem questionar, a conclusdao do orgao/ente que
anteriormente se manifestou) toda a tese absurda de que a Impugnante estaria

desempenhando indevidamente uma parte do servigo publico de competéncia do Detran.

Assim, valendo-se de parecer juridico absolutamente ineficaz, haja vista que‘emitidb em

extrapolagao da competéncia funcional (ingressou em matéria administrativa e nao fiscal
— conforme Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado da Bahia e por isso nao

homologado pela autoridade administrativa competente (Chefia da Procuradoria Fiscal),

a AGE construiu toda a sua conclusdo equivocada de que a atividade da ora Impugnante
estaria contida na definigdo do servigo publico de registro de competéncia do Detran.

A partir disso, sempre afirmando que a conclusdo do seu parecer estaria embasada em
opinativo desta Procuradoria, passou a se repetir dito entendimento comeo se tivesse base em
pronunciamento da Procuradoria Geral do Estado da Bahia, quando, em verdade, néo €, posto

que o trecho do parecer do qual se valeu a AGE nao produziu e ndo produz qualquer efeitcaﬁ
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juridico nesse sentido, na medida em que inexistente enquanto ato administrativo da
Procuradoria, uma vez que néo foi homologado pela Chefia competente, tendo, inclusive, dado
lugar a um novo parecer juridico, esse sim valido e eficaz, justamente porque se limitou a
opinar sobre a questao fiscal posta, sem ingressar em matéria da seara administrativa alheia &
competéncia funcional da Especializada Fiscal.

Conforme sera ainda detidamente versado, a_natureza juridica do servico prestado pela

Impugnante ¢ estritamente privada, estando apenas no entorno do servico publico de registro

desempenhado exclusivamente pelo Detran, mas n&o contido em sua definicio. Entretanto, do

quanto demonstrado supra, depreende-se que o parecer da AGE, do qual deriva todo o
questionamento acerca da natureza juridica da atividade privada referida, adotou como
premissa uma opinido absolutamente desprovida de validade e eficacia juridicas para tal
mister.

Desta forma, independente da questio de fundo, o fato é que a AGE se valeu de um ato

administrativo inexistente (e por isso invalido e ineficaz — parecer juridico ndo homologado)

para embasar a conclusao do seu opinativo de auditoria e, a partir disso, a questio passou a
aparentar ter um suporte em um parecer juridico da Procuradoria do Estado que, de fato,
nao possui.

Isso ja é bastante para determinar a nulidade do parecer da AGE acerca do convénio e
do termo de cooperacdo técnica em questio o que, consequentemente, macdla de
inconsisténcia todos os atos que dele derivam e que o adotaram como motivagdo, como
@ o caso do Relatério de Auditoria em foco.

V. SERVIGO DE DESPACHANTE ELETRONICO
DESEMPENHADO PELA SOLICITANTE As
INSTITUIGOES  FINANCEIRAS -  NATUREZA
ESTRITAMENTE PRIVADA - PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA PRIVADA -
ATIVIDADE CIRCUNDANTE E PREVIA AO SERVICO

PUBLICO DE REGISTRO DE CONTRATO REALIZADO

PELO DETRAN QUE COM ELE NAO SE CONFUNDE("
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Como ja destacado, o convénio operacional e de cooperagéo técnica 002/2009 celebrado com
a FEA e o termo de cooperagéo técnica e operacional 006/2010 firmado com o CRC, tiveram

como motivacdo especifica por parte do Detran, a urgéncia de implantagdo do sistema

- informatizado de registro de gravames e contratos de financiamento de veiculos determinada
pelo Contran, diante da dinamica da demanda de mercado de financiamento&de veiculos —
deliberagdo Contran 77/2009 e Resolugao Contran 320/2009.

Com base nas conclusdes dos estudos de cooperacido técnica realizados pela FEA, o
Detran seguiu realizando, enquanto sua competéncia exclusiva indelegavel, o servigo
publico de registro de gravame e contratos, mostrando-se necessario o desempenho
prévio do servico privado de despachante eletrénico (intern{ediagﬁo de informagdes

digitais}) para viabilizar o atendimento do volume de registros solicitados pelas
instituigdes financeiras.

Nesse ponto cabe asseverar a distingdo entre o servico desempenhado pela CRC/AFGP ¢

o ato formal de registro do gravame de competéncia exclusiva do Detran.

A logistica de informacdo digital, tecnologia da informacgao que foi prestada pela CRC (e

atualmente é prestadas por particulares mediante credenciamento junto ao Detran) é atividade

privada dotada de interesse publico especifico para o DETRAN, consubstanciando ato de
intermediacdo de dados entre terceiros (instituicbes financeiras) e o ente pL’Jinc_o,
absolutamente diverso do ato administrativo formal de registro do gravame no banco de
dados do DETRAN, esse que materializa servigo publico.

Assim sendo, uma vez que o servigo privado de logistica de informacio referido opera como

ferramenta a prestacéc de um servigo publico de registro, tem-se a necessidade de se garantir
e resguardar a maxima seguranga, fidedignidade e idoneidade das informacdes a serem
registradas, do que emana o cabimento e adequagéo do convénio & época firmado com a CRC
e do atual procedimento de credenciamento realizado pelo DETRAN, elementos esses tao

essenciais quanto a eficiéncia e agilidade que o ato de registro de gravames demanda -

atualmente desta Autarquia.

Nesse passo, tem-se como exemplos consagrados de tal pratica, mutatis mutandis, a
prestacao prévia de servigcos por clinicas para exames de obten¢io da habilitagdo para dirigir e
b,
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sua renovacgao, bem assim a atuag@o das auto escolas de transito, ambas atividades privadas

desempenhadas de forma circundante ao servigo publico prestado pelo Detran.

O contorno juridico é o mesmo: alguém prestar servigo (privado) aos usuarios dos
servigos finais de transito da Autarquia (servigo publico).

Desta forma, como dito, 0 servico de logistica de informagio se mantém no admbito da

atividade privada, estando no entorno de um servigo publico desempenhado
exclusivamente pelo DETRAN (ato administrativo formal de registro ge gravame),
conferindo a eficiéncia e a agilidade do servigco que a demanda do segmento financeiro e
comercial de veiculos requer, resguardando, através dessa intermediacio de dados
digitais, a qualidade, seguranca e idoneidade das informagdes advindas das instituigoes

financeiras envolvidas. Esse foi o objeto do termo de cooperacio executado pela CRC.

De fato, como na época em que o Detran foi instado a cumprir a deliberacdo Contran 77/2009 e

a Resolucdo Contran 320/2008 ainda ndo detinha condi¢des de realizar o procedimento de

credenciamento que hoje vigora para a atuacdo de despachantes eletrénicos, a lnica solugdo

possivel foi justamente a celebragdo do termo de cooperacgio técnica com a CRC, na medida
em que, sem um credenciamento para atuacio de particulares como intermediadores das

informagdes das instituicdes financeiras, o0 DETRAN n&o consequiria, na pratica, fiscalizar

centenas de empresas que pretendessem transmitir eletronicamente informacgdes ac sistema

de seu banco de dades, inviabilizando, assim, toda a operacionalizacdo do subseqiente

servico publico de registro desempenhado pela Autarquia.

LY

Destaque-se, nesse ponto, que o dever de fiscalizacdo do Detran sobre os chamados
despachantes eletrénicos deriva Unica e exclusivamente do interesse publico envolvido no
mercado de venda de veiculos, posto que efetivamente ndo se trata de servigo publico

sujeito a concessio e nem mesmo de servigo cujo tomador seria o ente publico.

Cabe observar ainda que, assim como no credenciamento atualmente estabelecido, o servigo
desempenhado pela Impugnante (CRC /AFGP) a época do periodo discutido , ndo obstante
constituisse servigo de logistica da informagdo de interesse publico especifico ao DETRAN,
nao foi remunerado com recursos publicos e nem mesmo por taxas, mas sim, teve como
contratantes as instituicbes financeiras, as quais pagavam a Impugnante pela
intermediacdo das informacgdes, de acordo com o mercado.

26
Rua Everton Visco, 324, Ed. Holding Empresarial, salas 808-809, Caminho das Arvores -
Salvador - BA | CEP 41.820-022
713016 4221|3016 4222 | lca@lca.adv.br | www.lca.adv.br

ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. AS$ assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou versdo digitalizada e assinada eletronicamente.

o Ref.1848086-26

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



Ref.1848086-27

LUDUVICE, CAL « ALPIRE

ADVOGADOS

Como ja asseverado, o servico privado de despachante eletrdnico foi prestado pela

CRC/AFGP as instituicdes financeiras e ndo ao Detran, mediante remuneragio sujeita as
regras de mercado do segmento e submetido aos principios constitucionais da livre

iniciativa privada e da livre concorréncia, conforme o art. 170, IV, § tnico e o art. 173, da

Constituicao da Republica.

Por forga disso é gue tal atividade desempenhada pela Impugnante ndc podia e ndo pode ser
exercida pelo Detran, ainda que seja considerada uma atividade privada de interesse publico e
que gravita em torno de um servico publico (ato de registro de gravame).

Em verdade, ha a prépria impossibilidade juridica do servigo de despachante eletrénico

ser abarcado pelo Detran no contexto do seu servico publico de registro de

gravame/contrato veicular. Isso, inclusive, € o motivo primordial da inocorréncia da alegada
perda/rendncia de receita pelo Estado/Detran com relacéo ao resultado financeiro da atividade

privada desempenhada pela ora Impugnante.

Cabe asseverar ainda que o préprio servigo publico de registro de gravame prestado
pelo Detran era desprovido de exigéncia de taxa ate 2015, motivo esse pelo qual, nem
mesmo em tese, se fosse possivel que o Detran pudesse ter a pretenséo de absorver o servigo
de despachante eletrdnico como parte do seu servigo publico (diga-se, se isso nao

materializasse ofensa a livre iniciativa privada), haveria a alegada renlncia de receita.

De fato, até o inicio do exercicio de 2015 o servico desempenhado pela Detran com
relacdo aos gravames era feito de forma gratuita aos usuarios (ndo existia taxa a
remunera-lo), o que ndo se confunde com a remuneragdo paga aos despachantes
(eletrénicos ou de balcdo) pelos usuarios (sejam os proprietarios de veiculos, sejam as
instituigdes financeiras envolvidas no financiamento da alienagdo de veiculos). Esse é o
seqgundo motivo da inocorréncia da alegada perda/renuncia de receita pelo Estad&olDetran;

Desta forma, por forca das duas razdes inafastaveis acima referidas, resta patente a absoluta

inexisténcia da alegada perda de receita pelo Estado/Detran e nem mesmo a alegada cobrancga

ilegal por parte da CRC/AFGP perante as instituicdes financeiras.

Vale destacar que a remunerac¢io contratual pelo servigo privado de despacho eletronico
(intermediacdo de dados) junto ao sistema de registros do Detran - no caso, os valorés
recebidos pelo despachante eletrénico - ndo sdo aqueles contidos na instrugdo
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-normativa Detran 002/2010, a qual somente se refere aos custos do servico publico de
registro do gravame/contrato, enquanto ato posterior & intermediacdo dos dados entre as

instituicées financeiras e o Detran.

Decorréncia_do quanto declinado é justamente a inexisténcia de recebimento de recursos

publicos pela instituigdo Notificada, enquanto despachante eletrénico.

Por seu turno, os pagamentos ac Detran, pelo despachante eletrénico, de parte de sua

remuneragao recebida das instituicdes financeiras, consubstanciaram avenca contratual, ou

ainda um preco puablico de licenca por acesso ao banco de dados do Detran, pertinente ao ato

de transmiss&o dos dados advindos das instituicbes financeiras.

Assim, diversamente do que tentam alegar os Auditores, o servigo prestado pela

CRC/AFGP nao estava e ndo estd sujeito a autorizacio ou permissdo por parte do

Detran, sendo os valores pagos a autarquia estadual pelo acesso um ajuste contratual
que, caso hdo existente, ainda assim nio obstaria o acesso da Acionada ao banco de
dados para fins de entrega das informagdes de seus clientes (bancos), posto que assim
impde a legislagdo do CONTRAN. b

Além da absoluta inexisténcia de rentncia de receita pelo Detran e da inocorréncia de

legalidade da cobranca de preco pelo servico privado de despachante eletrénico prestado as

instituicdes financeiras, j& demonstradas, verifica-se também que resta efetivamente

comprovada a_ plena capacidade técnica da_ CRC/AFGP para o desempenho do objeto do

termo de cooperagio.

Tanto isso é verdade que o sistema de despacho eletrénico de dados para registros no
Detran se encontra em plena operagdo, permitindo, inclusive, que a referida Autarquia

passasse a adotar atualmente o procedimento de credenciamento de despachantes

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

eletronicos. Qu seja, a partir da atuacdo privada da ora Impugnante o Detran, hoje em
dia, tem um parametro para credenciar outros despachantes eletronicos interessados, o

que, inclusive, ja ocorre.

Desse modo, também sob o prisma da analise de legalidade da celebragédq. do termo de
cooperagio técnica da Notificada/Impugnante (CRC, atual AFGP), tem-se que inexistiu e
inexiste les&o ao erario publico, bem assim que ndo ha prejuizo ao interesse publico especifico
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acabou sendo_comprovada, ainda gue posteriormente 3 celebracio do convénio e do

termo de cooperacio.

Nesse ponto tem-se o efetivo cumprimento do convénio 002/2009 e do termo de
cooperacédo 006/2010 quanto a transferéncia de tecnologia e conhecimento ao Detran

para o desempenho auténomo do servico publico de reqistro dos contratos (operar a sua

crc - orgao), observando-se a imaterialidade dos bens transmitidos (procedimentos

eletrénicos, mainframe, elementos de tecnologia de informatica etc.).

Alias, a situacdo atual somente foi possivel por forga da plena execugéo do convénio 002/2009
e do termo de cooperagdo 006/2010, diga-se, a instauracdo do procedimento de

“credenciamento de despachantes eletrdnicos e instituicdo da taxa de servico pelo Detran,

modificacdes essas ja executadas a partir deste exercicio de 2015.

De tudo o guanto exposto se depreende gue as conclusdes do parecer da AGE no qual

busca se sustentar o relatério da Auditoria sdo absolutamente erradas, justamente por

terem partido da premissa equivocada de que o servico privado de despachante eletrénico

{que circunda o servigo publico de registro de gravame/contrato) poderia ser desempenhado

diretamente pelo proprio Detran, quando de fato ndo pode ser, nem sob o prisma juridico - por
forca da vedagio constitucional da exploragdo de atividade econdémica pelo estado (ja
que nao ha lei excepcionando dita atividade especificamente) e também nem mesmo sobo
prisma fatico — posto que o Detran nao detém condigbes técnicas para acompanﬁar a dinamica
dessa intermediacdo de dados junto as instituigdes financeiras. Motivo esse, inclusive, pelo
qual adotou no presente momento o modelo de credenciamento de despachantes eletrénicos
para dar continuidade ao fluxo de transmissao das informacgdes.

O fato é que o parecer da AGE acabou por induzir conclusio precipitada dos Auditores
da 6° CCE (bem assim do Ministério Piblico que moveu descabidamente a ACP), posto

que referido relatério materializa a indevida pretensdo do Estado da Bahia de invadir a

esfera da atividade privada e obter para si receitas auferidas entre particulares numa

relacdo contratual (despacho eletronico/intermediacdo de negécio de terceiro) que nao

se confunde com o servigo publico prestado pelo Detran {ato de registrq de

gravame/contrato de alienacio fiduciaria).
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Assim sendo, o caso sob lume encarta justamente a simples situagdo de inexisténcia de
fundamento legal para o Estado explorar a atividade econdémica de despachante (ainda

que essa seja desempenhada eletronicamente) e auferir a receita privada dela gerada.

VI. PARECER DA PROFESSORA MARIA SILVA ZANELA IE)I
PIETRO SOBRE O TEMA

Nesse passo, corroborando tude o quanto ja dito acerca da natureza estritamente privada do
servigo desempenhado pela CRC/AFGP durante a execugdo do termo de cooperagao técnica
006/2010 firmado com o Detran, pede vénia para acostar parecer da Professora Dr.2 Maria
Silvia Zanela Di Pietro acerca do caso especifico sob lume.

O Opinativo da Renomada Administrativista debrugou-se sobre o especifico caso concreto ora
submetido aos Preclaros Julgadores e concluiu no mesmo sentido do entendimento de que
nao houve ilegalidade no convénio e no termo de cooperacéo técnica; ndo houve indevida
prestacdo de servigo publico por particular e ndo ocorreu prejuizo ao erario puablico e muito

menos perda de receita para o Estado da Bahia.

Séo elucidativas as conclusdes da Professora Di Pietro, tendo primeiro destacado ¢ conceito
de servigo publico no qual, efetivamente, a atividade desempenhada pelos Acionados ndo se
enguadra (vide fl. 8 do parecer):(l
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Conforme conceito que adotamos,” servigo pblico ¢ “toda atividade
material que a let atribui ao Estado para que a exerga diretamente ou por meio
de seus delegados, com o objetive de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente pithlico™.

Note-se que € o Estado, por meio de lei, que escolhe quais as atividades
que, em determinado momento, séo consideradas servigos pablicos, por serem
atribuidas 4 titularidade do poder piblico, atenderem a fins de interesse piblico ¢
serem exercidas no regime juridico de direito pablico. No direito brasileiro, a
propria Constitwigdo faz essa indicagéo nos artigos 21, incisos X, X1, XIL, XV e
XX, 23, § 2°, 196, 205, dentre outros. O artige 236 da Censtitnigdo considera
como servigos publicos os chamados servigos notariais e de regisiros, a serem
exercidos em cardter privado, por delegagic do Poder Pdblico. O fato de o
dispositivo constitucional falar em delegacio supdc que se trata de servigo
publico, j4 que ninguém pode delegar o exercicio de atividade que ndo lhe
pertence.

parecer):

Note-se que o registro efetwado pelos DETRANS tem a mesma natureza ¢
produz os mesmos efeitos que o registro piblico efetuado pelo Cartério de
Registro de Titulos ¢ Documentos, razfio pela qual o STF, na referida ADin,
entendcu ndo ter sentido a duplicidade de registro, um pelo Cartério de Titulos e
Documentos, ¢, outro, pela repartigio de transito. Pelo artigo 236 da Constituigiio
Federal, “os servigos notariais e de registros sdo exercidos em cardter privado,
por delegacdo do Poder Publico™.

A natureza do ato ¢ a mesma. Apenas se altera o Grgio competente para
efetuar o registro. No primeiro caso, o registro ¢é efetuado por cartério
extrygudicial ~ o Registro de Titulos e Documentos, em cardter privado; no
scgundo caso, o registro € efetuado por drgio publico. Mas a natureza da
atividade ¢ a mesma, ou sgja, trata-se de ato administrativo praticado no
exereicio de servigo phblico que tem por escopo garantir a publicidade do ato ¢
fazer prova perante terceiros. Nem tena sentido que o mesmo dispositivo do
Caodigo Civil atribuisse natureza diversa aos dois atos. A dnica diferenca - repita-
se - foi quanto a 6rgéo ao qual a competéncia foi atribuida. J
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estar contida na defini¢ao do servigo publico de registrado exercido pelo Detran.

Como ja bem destacado, a Constituicdo da Replblica ndo atribuiu os servicos prestados pela

CRC/AFGP ao estado, mantendo-a no ambito da livre iniciativa privada, razdo essa de nio

Em seguimento, a Jurista bem define o ato de registro a cargo do Detran (vide fl. 12 do
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A partir da definicdo do registro de gravame como servico publico, em seu opinativo a

Professora analisa & concluiu pela inexisténcia de renuncia de receita por parte do Detran,

inclusive, reportando-se aos pareceres da Procuradoria Geral do Estado favoraveis ao

entendimento dos ora Impugnantes (vide fl. 13 a 15):

Definido, no item anterior, que o registro tem a natwreza de servigo
publico, resta a seguinte divida; as  atividades prévias so registro,
compreendendo o levantamento de dados e documentos, e respectivo
processamento em meio ¢letrdnico, para fins de remessa ao orgio de trinsito
competente, se inserem na atividade de regisiro, privativa do érgdo ou entidade
execator do trinsito, ou s#o de responsabilidade da institui¢do privada que detém
a propriedade fiducidria do veiculo?

No que diz respeito 4 renincia de receita, ndo ha qualquer divida de que
assiste raz3o aos prolatores dos aludidos pareceres proferidos no dmbito da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia. O DETRAN/BA nio tinha como cobrar
das institwigBes credoras qualquer valor correspondente ao registro.

Os servigos publicos, em determinadas hipoteses, sio prestados
gratuitamentie, as vezes até por imposiglo legal, como ocorre, por exemplo, nas
areas da educagdo ¢ saiode. Outras vezes, sdo prestados mediante retribuigiio
pecuniaria, que pode ser exigida ou mediante prego piblico (quando resultante
de contrato cntre #s partes, fal como ocorre na concessio ¢ permissio de servigo
piblico) ou mediante & institwigio de taxa, com fundamento no artigo 145, I, da
Constituigdo. Esse dispositivo atribui 4 Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios competéncia para a institui¢do de tributos, dentre 0s quais as “saxas,
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela ulilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos piblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
o postos a sua disposicdo”.

No caso do registro previsto no art. 1.361, § 1°, do Cadigo Civil, nfio se
trata propriamente de poder de policia, porque o registro ndo constitui ato de
restrigio a direitos individuais, ndo implica fiscalizacio da validade dos contratos
de alienagdo fiduciaria pelo orgéio de transito, ndo implica autoexecutoriedade,
coercibilidade ou repressio. O objetivo do registro ¢ tio somente o de constituir
meio de Prova perante terceiros,

Trata-se de servi¢o piiblico. ¢em que nio havia fundamento para cobraaga,
seja de prego piblico (j& que ndo se cogita de relagio contratual entre o orgéo
publico ¢ a institigio financeira, mas de obrigagio decorrente de lei,
independentemente de previsio de qualquer tipo de retribuigio pecuniaria), seja
de taxa, porque nfio prevista em lci. Essa previsio somente foi feita pela Lei
Estadual n® 13.207, d¢ 22.12.2{}14.J
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Ndc havendo fundamento legal para que o DETRAN/BA cobrasse
qualquer importincia das instituigbes credoras, evidentemente ndo se pode falar
em remincia de receita. Nos termos do artigo 14, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, “a remiincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessio de isencBo em cardter néo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redu¢do discrimingda
de contribuicbes, ¢ oulros beneficios que correspondam a fratamento
diferenciadp”.

Evidenternente, impressionou-se a AGE com o fato de que entidades
privadas com as quais 0 DETRAN/BA firmou convénio recebessem remuneracio
das instituigBes credoras. E de se supor que, a seu ver, poderia essa remuneragdo
ser cobrada pelo proprio DETRAN/BA. E a inica explicagio possivel para a
AGE falar (indevidamente) em rentincia de receita. No entanto, ainda que o
DETRAN/BA executasse ¢le mesmo os atos preparatorios que vém sendo
executados pelas entidades comveniadas, n3o haveria fundamento legal para
cobranga de retribuigfo pecunidria de qualquer espécic. Dai a impossibilidade de
falar-se em remiincia de receita antes da instituigiio da taxa pela Let n® 13.207/14,

Ref.1848086-33

Na sequéncia, de forma objetiva e irretocavel, a Professora bem esclarece porque o servigo de

intermediacao digita! de informagdes desempenhado pelos Notificados nio faz parte do servigo

publico em questéo, inclusive, identificando nos elementos das proprias normas infralegais de

regéncia da matéria pelo CONTRAN a nitida segregagéo entre a atividade privada de entrega

das informacdes e o servigo publico de registro do gravame (vide fl. 16, 17 e 18):

Quanto aos atos preparatorios do registro serem ou nZo de competéneia do
proprio DETRAN, cabe analisar o significado do registro exigido na lei.

“Registro™ define-se como “inscrigdo ou transcricdo feita em livro
apropriadn, de determinados titulos, documentos, atos ou fatos juridicos, a fim
de autentica-los ou fazé-los prevalecer contra lerceiros™ ¢

Se fizermos um paralelo entre o registro a ser feito pelo DETRAN ¢ os
regstros cfetuados junto ac Registro de Titwlos ¢ Documentos, vai-se verificar
que, nesse cartdrio extrajudicial, a regra é que os documentos venham prontos
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LUDUVICE, CAL & ALPIRE

ADVOGADOS

para registro. Ndo se pode conceber que todos os atos, contratos, documentos,
submetidos a registro sejam processados pelo proprio Cartério de Registro de
Titulos e Documentos. A Lei n° 6.015, de 31.12.73, que dispBe sobre Registros
Pablicos, no artigo 129 d4 o rol dos documentes sujeitos a regstro no Registro de
Titlos ¢ Documentos, como os contratos de locagiio de prédios; os documentos
decorrentes de depdsitos ou de caugdes feitos em garantia de cumprimento de
obrigagbes contratuais; as cartas de fianga feitas por instrumento particular; os
contratos de locaglio n#o atribuidos a outras reparti¢ics; os contratos de compra e
venda em prestagdes, com rescrva de dominio ou nilo, quaiquer que seja a forma
de que sc revistam, os de aliena¢@io ou de promessas de venda referenies a bens
méveis ¢ os de alienaglio fiducidria; todos os documentos de procedéncia
estrangeira, acompanhados das respectivas tradugdes, para produzirem efeitos em

repartighes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos

Municipios ou em qualquer instincia, juizo ou tribunal; as quitagBes, recibos e
contratos de compra e venda de autornbveis, bem como o penhor destes, qualguer
que scja a forma que revistam; os atos administrativos expedidos para
cumprimento de decisdes judiciais, sem trinsito em julgado, pelas quais for
determinada a entrega, pelas alfandegas ¢ mesas de renda, de bens ¢ mercadorias
procedentes do Exterior; os instrumentos de cessdo de direitos € de créditos, de
sub rogacéio ¢ de dagdo em pagarento.

A regra, é que o Cartdnio receba esses documentos prontos pars serem
registrados.
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LUDUVICE, CAL & ALPIRE

ADVOGADOS x

Ninguém vai conceber a ideia de que todos esses documentos, inclusive
os de origem estrangeira, scjam redigidos, digitados, processados, pelo proprio
Cartbrio.

O mesmo ocorre com o registro de contratos junto ao DETRAN.

E 0 que decorre da Resohugdo n° 320, de 5.6.2009, do CONTRAN. Depois
de referendar a Deliberagio n° 77, de 20.2.2009, que continha normas
semelhantes, a Resoluglio, repete, no artigo 2°, a exigéneia de registro no drgdo
de fransito, ja contida no arfigo 1.361, § 1° do Cddigo Civil, nos seguintes
termos:

Artigo 2° - Os contratos de financiamento de vefculos com cldusula
de alienagdo fiduciaria, de arrendamento mercantil, de compra ¢ venda
com reserva de dominio ou de penhor celebrados, por instrumento piblico
ou privado, serdo registrados no orgdo ou entidade executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal em que for registrado ¢ licenciado o
velculo.
E o artigo 3° diz ¢m que consiste o Registro: ..

Artigo 3° - Para fins desta Resolugdo, considera-se registro de
contrato de financiamento de veiculo o armazenamento dos seguintes
dados a serem fornecidos pelo credor da garantia real:
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ADVOGADOS

Por sua vez, o § 1° do mesmo dispositivo determina que “o registre do
contrato é atribuigdo dos 6vgdos ou entidades executivos de trdnsito dos Estados
e do Disirito Federal ¢ serd feito em arquive priprio, por cépia, microfilme ou
quaiquer onire meio €létrénico, magnético ou dptice, ou ainda em livro proprio,
com folhas numecradas, gue garawtam a seguranga quanto & adulieragdo e
manulengdo do contetido™.

O artigo 7° da mesma Resolugio ainda define quem ¢ responsavel pelo
repasse das informagdes aos drglos ou entidades de trénsito:

Attigo 7° - O repasse das informagdes para registro do contrato,
insergies e liberaces de gravames serd feito eletronicamente, mediante
sistemas ou meios eletrénicos compativeis com 05 dos drgdos ou
entidades executivos de trdnsito, sob a integral responsabilidade técnica
de cada instituicdo credora da garantia real, inclusive guanio ae meio de
comunicagdo utilizado, ndo podendo ial fato ser alegado em caso de mau
uso ou fraude nos sistemas utilizados. '

E o artigo 8 ainda determina que “serd de inmteira e exclusiva
responsabilidade das  institui¢des credoros, o veracidade das informagoes
repassadas para regisiro do contrato, inclusdo e liberagio do gravame de que
trata esta Resolugdio, inexistindo qualguer obrigagdo ou exigéncia, relacionada
com os contratos de financiamento de veiculo, para drgdos ou entidades

executivos de trdnsito, competindo-lhes tdo somente observar junto aos usudrios
O cumprimento dos dispositives legais perfinentes as quesides de ransito, do

registro do contralo ¢ do gravame”.

Como se verifica pelos termos dessa Resolugdo, foi bem definida, de um
lado, a compecténcia dos Orgdos de trénsito (arts. 3° e 5% e, de outro, a
responsabilidade das instituigBes credoras (arts. 7° ¢ 8°):

a) os drgdos ou entidades executivos de trinsito fazem o registre, tal

- como definido no artigo 3°, bem como a anotago do gravame no
campo de observagbes do CRV (Certificado de Registro do Veiculo),
da garantia real incidente sobre o veiculo automeoter, nos termos do
artigo 5%

b) as instituicoes financeiras credoras fazem o repasse das informagdes
para registro do contrato, insergbes e liberagGes de gravames, sendo de
sua responsabilidade a veracidade das informages repassadas;
incumbe-lhes, ainda, conforme artigo 9° da Resolugiio, providenciar a
informagdo da baixa do gravame juato ao 6rgdo ou entidade execativo
de trinsito, bem como disponibilizar, a qualguer tempo, aos mesmaos
orgdos copias dos contratos de financiamentos para consultas e
auditoria (art. 10). (}
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LUDUVICE. CAL & ALPIRE

ADVOGADOS

Tais normas confirmam a nossa afirmegio anterior de que, pela
sistematica por elas instituida, o drgdo competente para o registto niio ¢
responsavel pela coleta de dados e tratamento dos mesmos em meio eletrdnico
para serem registrados; ele apenas os recebe da instituigio financeira credora ¢ 0§
registra.

Ademais, o parecer vai além e identifica ainda a referida separagio entre atividade de entrega

de informagdes (servico privado) e ato de registro (servico publico) nos propfios termos do

convénio (vide fl. 20 e 22 do parecer):

Por outro lade, a cliusula 2.2 menciona as atribuicdes do DETRAN/BA,
dentre clas: “receber os comtratos no protocolo da Central de Registro de
Contratos - CRC” (alinea ¢}, e “manter a FEA/UFBA informada sobre ©
andamento dos servigos de Registro, tendo em vista sua competéncia tinica e
exclusiva para efetuar o Registro dos contratos, indicando o seu estado ¢
progressos ¢ comunicar eventuais irvegularidades e/ou falhas operacionais que
possam prefudicar sua adequada execugdo” {alinea e).

Pelos termos em que foram redigidos, verifica-se gue nem o convénio com
a FEA/UFBA nem o Termo de Cooperagiio Técnica ¢ Operacional firmado com
a CRC implicaram a transferéncia para as entidades conveniadas da atividade
privativa do DETRAN, que ¢ o registro dos contratos de financiamento,
conforine prevaslo no artigo 1.361, § 1°, do Codigo Civil,

Por fim, o parecer da Prof.? Maria Silvia estabelece todo o panorama da relagéo juridica em
discussdo firmada entre Detran e instituicbes privadas ora Impugnantes, demonstrando de
forma cabal a plena economicidade do convénio e do termo de cooperacio celebrados e suas
legalidades, inclusive perante as normas do CONTRAN; o art. 170 da Lei de Licitagbes e
Contratos do Estado da Bahia — Lei n.° 9.433/2005 e o art. 116 da Lei 8.666/93 (vide fls. 24 a

26);
 Veja-se que o artigo 3° § 2°, da Resolugiio 320/2009 permitiu que a
execugdo do processo de registro dos contratos fosse “contratada cam terceiros
na forma da Lei”. Mesmo que nic houvesse essa previsio no dispositivo na
Resolugio, o DETRAN/BA poderia contratar terceiros para implantagde do
sistcma de registro com fundamento na Lei n® 8666, de 23693 (Lei de
_Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), E poderia fazé-lo com inexigibilidade
de ligitagio, com base no artigo 25, inciso I, combinado com o artigo 13, inciso

it
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ADVOGADOS

Mas, celebrado o contrato de prestagdo de servigos, precedido ou nio de
licitagio, néio hi divida de que tal ajuste seria feito mediante remumeragéo, com
considerivel dnus financeiro para ¢ DETRAN/BA. Depois de implantado o
sistcma cletrbnico ¢ respectiva base de dados, o DETRAN ainda teria gue contar
com um corpo de servidores treinade para exercer a atividade.

Ao invés do contrato, 0 DETRAN/BA firmou convénio com a FEA (e

depois, com a CRC), sem qualquer 6mus para o drado publico. Com esses
ajustes, o0 DETRAN ficou com um banco de dados apto a receber, por meio

eletrénico, as informagdes prestadas pelas instimicdes credoras para fins de
registro. E ainda garantiu receita decorrente da transferéncia de valores pela FEA
pelo uso de seu banco de dados.

Nio ha divida de que, sob o ponto de vista da economicidade 2 que se
refere o artigo 70 da Constituigio Federal, 0 DETRAN/BA optou pela melhor
" solugdo. ' _
Falando por oufras palavras: o que se deduz pela leitura dos convénios é
que, com base neles, o DETRAN/BA manteria uma base de dados contendo o
arquivamento dos dados exigidos para fins de registro (conforme artigo 2° da
Resolugio CONTRAN); a FEA, além de colaborar tecnicamente com a criagdo
do banco de dados, faria o tratamento das informagfes recebidas das instituigGes
~ credoras, a quem incumbe a responsabilidade pelo repasse das informagdes para
fins de registro (conforme artigo 7° da mesma Resolugio) e as entregaria ao
DETRAN, devidamente processadas, segundo metodologia também criada pela
FEA, para fins de registro. Essas atividades - tanto de criagdo de um banco de
dados para 0 DETRAN como de tratamento das informagoes recebidas das
mnstitnigGes credoras — seriam efetuadas sem qualquer Onus para 0 DETRAN,
porém mediante remuneracdo paga & FEA pelas instituigBes financeiras; desse
valor, uma parcela era repassada a0 DETRAN, como ressarcimento pelo acesso a
sua base de dados. (f
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Nio bd como negar a possibilidade de ser 8 FEA remuncrada pelas
institui¢Bes financeiras, ji que delas & a responsabilidade pelo repasse das
mformagdes ao DETRAN, por meios eletrénicos compativeis com os do orgio
ou entidade executivo de trinsito, para fins de registro.

Note-se que, como o repasse dessas informagdes, inclusive quanto ao
meio de comunicagdo utilizado, ¢ de inteira responsabilidade das instituigdes
credoras, ndo haveria, a nigor, obrigatoricdade de gque se utfilizassem da
intermediag3o da FEA. Preferindo fazé-lo, cstavam sujeitas ao pagamento da
remuneragdo pelo servigo prestado.

Nio € demais repetir que foi a Resolugio CONTRAN 320/99 que dividiu
as atribuigdes: as instituigdes financeiras t8m o encargo de repassar as
informagdcs, com inser¢des ¢ liberagdes de gravames, sendo inteiramente sua a
responsabilidade pela veracidade dos dados repassados, por meio eletrdnico
compativel com o sistema do DETRAN/BA; a este incumbe o registro das
mformagdes em seu banco de dados.

Por isso, a atividade de processgmento das informagdes a serem
registradas era prestada as instituigdes credpras e niio ao DETRAN, jd que a
Resolugdo 3202009, do CONTRAN, 2z elas conferiu essa obrigacdo. Se
ilegalidade existisse, ela teria que ser atribuida a0 CONTRAN, pela distribuifo

- de competéncias, ¢ ndo a0 DETRAN.

Assim, confirmando a tese de defesa dos ora Impugnantes, o parecer conclui que:

RESPOSTA: A Ivz dos ajustes referidos no quesito, a atividade desenvolvida
pelos Entes Privados (FEA e CRC, atual AFGP) é de natureza privada.
RESPOSTA: Sim. A opgio pelo convénio n° 002/2009, com a FEA, ¢ pelo
TCTO n® 0062010, com a CRC, encontrou fundamento no artigo 170 da Lei
baiana n® 9.433, de 1°.3.2005 (que dispde sobre licitagdes e contratos) & também
no artigo 116 da Lei federal n° 8.666, de 21.6.93.

V. PARECER DO PROFESSOR HUGO DE BRITO
MACHADO SOBRE O PRISMA ORGCAMENTARIO

FISCAL E DE FINANGAS PUBLICAS

O Prof. Hugo de Brito Machado foi questionado para emitir um parecer, sobre o ponto do

Relatério da AGE que trata sobre a questdo de perda/renuncia de receita. }

X
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A respeito-do tema o Prof. foi taxativo em repelir a possibilidade de ter existido perda/rentncia
de receita pelo Estado da Bahia no caso dos autos, pois sob o prisma orcamentério fiscal e de
B financas Q. ublicas n&o existia taxa a remunerar o servigo pUblico de registro do Detran, quando

da execucgdo do convénio e do termo de cooperacio técnica sob foco. ~

Assim, de forma basica e sucinta & invidvel considerar plausive! o argumento dos Auditores
sobre o ponto de perda/renuncia de receita simplesmente pelo fato de que na época no existia

taxa para remunerar o servigo publico de registro do Detran.

VIll. CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Assim sendo, apresenta esses esclarecimentos acerca da situagic ora objeto de investigacéo,
a fim de que sejam considerados pelo Exmo. Conselheiro Relator, posto que de extrema
pertinéncia e relevancia para a conclusdo no sentido de que o equivoco de aplicagcio de
parecer da PGE praticado'pela AGE (utilizagdo de parecer da lavra da Dr.? Rosana Maciel
Bittencourt Passos nao homologado pela Chefia da Procuradoria Fiscal, em ofensa a
competéncia funcional especializada administrativé fixada na LO da PGE) deu causa ao
errdneo entendimento de que teria havido renuncia de receita por forca do convénio e do termo
de cooperacao técnica questionados, o que, como demonstrado, ndo ocorreu, pélo simples fato
de que (i) 6 servigo de despachante eletrbnico ndo esta contido na definigdo de servigo plblico;
(i) é atividade prestada as instituicbes financeiras e por elas remuneradas em conformidade
com o mercado; e {iii) ndo houve recebimento, pela Solicitante, de qualquer verba publica do

Detran para ¢ desempenho de sua atividades.

Requer assim que ao Exmo. Conselheiro que decida pela improcedéncia das imputag:c":és
formuladas no relatério da Auditoria da 6* CCE, diante de sua insubsisténcia demonstrada,
reconhecendo a validade da celebracao e da execugao do convénio e do TCTE em questéo.

/ﬁ%%é%\

OAB/BA17.808

Nesses Termos.
Salvador, 07 de j

- OABI/BA 17/917

oberto Almeida Cal Filho
OAB/BA 37.614 TCE

1
! INQVA-G
@aminho das A
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PROCURACAO

EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR, brasileiro, casado, administrador,

inscrito no CPF/MF sob o n° 986.066.545-15, portador da carteira de

identidade n° 07.636.294.99, residente e domiciliado na Av. Professor
Magalhdes Netc, n. 1741, apt. 1804, Pituba, Salvador/BA, constitui como
seus bastantes procuradores os advogados DAVID BITTENCOURT
LUDUVICE NETO, GIOVANNA NASCIMENTO FERREIRA, RICARDO ALPIRE
e ROBERTO CAL ALMEIDA FILHO brasileiros, o primeiro € a segunda
casados, e os demais solteiros, todos inscritos na OAB/BA sob o n.® 17.917,
17.898, 17.808 e 37.814, respectivamente, com escritéric na Rua Ewerton
Visco, n.° 324, Ed. Holding Empresarial, salas 808/809, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-022, Tel. 3016 4222, e-mail;
lca@lca.adv.br (www.lca.adv.br), aos quais conferem os poderes da
CLAUSULA AD JUDICIA ET EXTRA E AD NEGOCIA, comportando os

poderes para o foro em geral, em qualquer Juizo, Instédncia, Tribunal, ou

Repartigdo da Administragado Publica Direta e indireta Municipal, Estadual ou
Federal, Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria da Fazenda
Nacional, com poderes especiais para confessar, desistir, renunciar,
transigir, firmar compromissos ou acordos, judiciais e extrajudiciais, receber
e dar quitagdo, especificamente para o fim de promover a defesa dos
interesses do  Outorgante e acompanhamento do processo
administrativo n.°® 13713/2014, em tramite Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, comprometendo-se, assim, a dar bom e fiel cumprimento ao

presente mandato.

Salvador/BA, 13 de Abril de 2016.

%’%ﬁ’%%

EUCLIDES PAIVA ALVE
CPF/MF: 986.066.545-15 f
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Dados Cadastrais

Inscrigdo: 986.066.545-15

Situwagdo Cadastral: REGULAR

Nome: EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR

Data de Nascimento: 23/01/1980

Sexo: MASCULINO

Nome de Mie: DALVA GOMES DE PAIVA ALVES
Titulo de Eleltor: 00906715305-82

Enderego

CEP; 41810-011

Legradouro: AY PROFESSOR MAGALHAES NETO
Namero: 1741

Complemento: AP 1804

Cidade: SALVADOR

Bairro: PITUBA

UF: BA

Ddd: 0071

Telefone: $117-4437

Fax:

https://cav.receita.fazenda.gov.br/Servicos/ATCTA/ConsultarCPF/ConsultarCPF.asp

01/04/2016
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DELIBERACAOn® 77 de 20 de fevereiro de 2009

Estabelece procedimentos para o registro de
contratos de financiamento de veiculos com
clausula de alienacio fiduciéria,
arrendamento mercantil, reserva de dominio
ou penhor, nos drgdos ou entidades
executivos de trinsito dos Estados e do
Distrito Federal e para langamento do
gravame correspondente no Certificado de
Registro de Veiculos - CRV, e dd outras
providéncias.

O Presidente do CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, ad
referendum do Conselho Nacional de Trénsito - CONTRAN, no uso das atribuiges que
lhe confere o artigo 12, inciso I ¢ X, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Codigo de Trénsito Brasileiro, e conforme o Decreto n° 4.711, de 29 de maio
de 2003, que dispde sobre a coordenacdo do Sistema Nacional de Trénsito — SNT, e

Considerando que a perfeita adequagdo s orientagbes normativas
constitui transparencm nos processos administrativos, promovendo a cidadania e
seguranca a sociedade civil;

Considerando o disposto na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na
Lei n.° 6.099, de 12 de setembro de 1974, em especial no que se refere aos contratos
com cldusula de alienacfo fiducidria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou
penhor;

Considerando o disposto no art. 6° ¢ §§ da Lei n® 11.882, de 23 de
dezembro de 2008, que dispde que em operagdc de arrendamento mercantil ou qualquer
outra modalidade de crédito ou financiamento a anotagio da alienagio fiducidria de
veiculo automotor no Certificado de Registro de Veiculo — CRV produz plenos efeitos
probatdrios contra terceiros sendo dispensade qualquer outro registro puiblico;

Considerando a necessidade de estabelecer e padronizar os
procedimentos com vistas a atender a legislagdo em vigor, resolve:

DO REGISTRO DOS CONTRATOS DE FINANCIAMENTO DE VEICULOS NOS
ORGAOS OU ENTIDADES EXECUTIVOS DE TRANSITO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL

Art. 1° Os contratos de financiamento de veiculos com cldusula de
alienacdo fiducidria, de arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva de
dominio ou de penhor celebrados, por instrumento piiblico ou privado, serdo registrados
no 6rgio ou entidade executivo de trinsito do Estado ou do Distrito Federal em que for
registrado e licenciado o veiculo.
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Art. 2° Para fins desta Deliberagéo, considera-se registro de contrato de
financiamento de veiculo o armazenamento dos seguintes dados a serem fornecidos pelo
credor da garantia real:

I - identificag@o do credor e do devedor, contendo enderego e telefone;

II - o total da divida ou sua estimativa,

HI - o local e a data do pagamento;

IV - a taxa de juros, as comissdes cuja cobranga for permitida e,

eventualmente, a cldusula penal e a estipulagio de corre¢io monetéria,

com indicacgio dos indices aplicdveis;

V - a descricio do veiculo objeto do contrato e os elementos

indispensaveis a sua identificagéo.

§ 1° O registro do contrato € atribuicio dos 6rgdos ou entidades
executivos de trinsito dos Estados e do Distrito Federal e serd feito em arquivo préprio,
por copia, microfilme ou qualquer outro meio eletrdnico, magnético ou éptico, ou ainda
em livro proprio, com fothas numeradas, que garantam a seguranga quanto 4 adulteragdo
¢ manuteng¢do do contetido.

§ 2° Os orgdos ou entidades executivos de trinsito dos Estados e do
Distrito Federal deverdo implementar o registro dos contratos no prazo de 30 (trinta)
dias da data de publicacdo desta Deliberagéo, cabendo-lhes a supervisdo e o controle de
todo o processo de registro dos contratos de forma privativa e intransferivel, podendo
sua execugio ser contratada com terceiros na forma da Lei.

Art. 3° Os drgios ou entidades executivos de trinsito dos Estados e do
Distrito Federal fornecer@o certiddes, relativas ao contrato registrado, aos financiados
ou as institui¢des credoras quando solicitadas.

DA ANOTACAO DO GRAVAME

Art. 4° Considera-se gravame a anotagio, no campo de observagc”)es‘l do
CRV, da garantia real incidente sobre o veiculo automotor, decorrente de clausula de
alienagdo fiducidria, arrendamento mercantil, reserva de dominio e penhor, de acordo
com o contrato celebrado pelo respectivo proprietdrio ou arrendatério.

Art. 5° Os 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, apds registrarem o contrato na forma prevista nesta Deliberacdo, fardo
constar no campo observagdes do CRV o gravame com a identificacdo da institui¢io
credora.

Art. 6° O repasse das informagdes para registro do contrato, inser¢fes e
liberagcbes de gravames serd feito eletronicamente, mediante sistemas ou meios
eletrdnicos compativeis com os dos orgdos ou entidades executivos de trénsito, sob a
integral responsabilidade técnica de cada instituigio credora da garantia real, inclusive
quanto a0 meio de comunicagfo utilizado, ndo podendo tal fato ser alegado em caso de
mau uso ou fraude nos sistemas utilizados.

Art. 7% Serd da inteira e exclusiva responsabilidade das instituigdes
credoras, a veracidade das informacg@es repassadas para registro do contrato, inclusio e
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liberagdo do gravame de que ftrata esta Deliberago, inexistindo qualquer obrigacio ou
exigéncia, relacionada com os contratos de financiamento de veiculo, para 6rgios ou
entidades executivos de trénsito, competindo-lhes tfo somente observar junto aos
usudrios o cumprimento dos dispositivos legais pertinentes as questdes de trinsito, do
registro do contrato € do gravame.

Art. 8° Apds o cumprimento das obrigagSes por parte do devedor, a
institui¢d@o credora providenciard, automadtica e eletronicamente, a informagio da baixa
do gravame junto ao 6rgdo ou entidade executivo de trinsito no qual o veiculo estiver
registrado e licenciado, no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° No caso dos contratos de arrendamento mercantil, simultaneamente
a informagdo da baixa, a instituigdo credora deverd comunicar ao 6rgdo ou entidade
executivo de transito a op¢do do arrendatdrio pela compra, em formuldrio eletrénico
proprio a ser divulgado pelo Departamento Nacional de Trinsito —- DENATRAN.

§ 2° Comunicada a op¢do do arrendatirio pela compra, o drgio ou
entidade executivo de transito notificard o atual proprietdrio do veiculo da necessidzade
da expedi¢do de novo CRYV, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena da aplicagio da
penalidade determinada na legislagéo vigente.

Art. 9° As institui¢Bes credoras deverfio encaminhar cépia do contrato de
financiamento de veiculos dentro do prazo mdximo de 60 (sessenta) dias a contar da
data do repasse das informagdes.

§ 1° Havendo divergéncia de informagbes serd instaurado processo
administrativo para exclusdo do gravame, notificando-se ao credor da garantia real, que,
caso ndo se pronuncie no prazo maximo de 15 {quinze) dias, contados do recebimento
da notifica¢io, serd considerado omisso ou remisso para todos os fins de direito,

§ 2° Os 6rgaos executivos de trinsito dos Estados e do Distrito Federal
poderdo, também, cancelar ex officio 0s gravames cujos contratos de financiamento de
veiculos ndo lhes sejam encaminhados dentro do prazo determinado.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. Os 6rgios ou entidades executivos de trinsito dos Estados e do
Distrito Federal poder3o solicitar, a qualquer tempo, aos credores das garantias reais,
informacgfes complementares sobre os contratos realizados, especialmente nos casosem
que forem detectadas situagdes irregulares, com indicios ou comprovagio de fraude,
dando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para o fornecimento das informagdes requeridas,
findo o qual o gravame podera ser cancelado mediante procedimento administrativo.

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Art. 11. Fica o DENATRAN autorizado a baixar as instrugdes
complementares necessarias para o pleno funcionamento do disposto nesta Deliberagéo.
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Art. 12. Os 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do -
Distrito Federal deverdo adotar as medidas administrativas necessdrias para o
cumprimento do disposto no § 1° do art. 6° da Lei n.° 11.882, de 23.12.2008, que
considera nulos quaisquer convénios celebrados entre entidades de titulos e registros
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piblicos e as repartigdes de trinsito competentes para o licenciamento de veiculos, bem
como portarias e outros atos normativos por elas editados, que disponham de modo
contrério ao disposto no caput da referida norma,

Art. 13. Esta Deliberagdo entra em vigor na data da sua publicagio,
revogando a Resolugdo n.® 159/2004.

ALFREDO PERES DA SILVA
Presidente
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RESOLUCAQ N° 320, DE 05 DE JUNHO DE 2009.

L

Estabelece procedimentos para o registro de
contratos de financiamento de veiculos com
cldusula de alienagio fiducidria,
arrendamento mercantil, reserva de dominio
ou penhor, nos Orgdos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal e para lancamento do
gravame correspondente no Certificado de
Registro de Veiculos — CRV, e dd outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, no uso das
competéncias que lhe confere o artigo 12 inciso X da Lei n° 9.503 de 23 de setembro de
1997, que instituiu o Coédigo de Transito Brasileiro — CTB e conforme o Decreto n°
4.711, de 29 de maio de 2003, que dispde sobre a coordenagao do Sistema Nacional de
Transito e; e

Considerando que a perfeita adequacio as orientacdes normativas
constitui transparéncia nos processos administrativos, promovendo a cidadania e
seguranca & sociedade civil;

Considerando o disposto na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na
Lei n.” 6.099, de 12 de setembro de 1974, em especial no que se refere aos contratos
com cldusula de alienacdo fiducidria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou
penhor;

Considerando o disposto no art. 6° ¢ §§ da Lei n® 11.882, de 23 de
dezembro de 2008, que dispde que em operagéo de arrendamento mercantil ou qualquer
outra modalidade de crédito ou financiamento a anotaciio da alienacdo fiducidria de
veiculo automotor no Certificado de Registro de Veiculo — CRV produz plenos efeitos
probatérios contra terceiros sendo dispensado qualquer outro registro piiblico;

Considerando a necessidade de estabelecer e padronizar os
procedimentos com vistas a atender a legislag8o em vigor, resolve:

I - DO REGISTRO DOS CONTRATOS DE FINANCIAMENTO DE VEICULOS

NOS ORGAOS OU ENTIDADES EXECUTIVOS DE TRANSITO DOS ESTADOS E -

DO DISTRITO FEDERAL -

Art. 1° Fica referendada a Deliberagdo n® 77, de 20 de fevereiro de
2009, publicada no Didrio Oficial da Unido — D.O.U. em 25de fevereiro de 2009
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Art. 2° Os contratos de financiamento de veiculos com cldusula de
alienagdo fiducidria, de arrendamento mercantil, de compra ¢ venda com reserva de
dominio ou de penhor celebrados, por instrumento piiblico ou privado, serdo registrados
no orgéo ou entidade executivo de trinsito do Estado ou do Distrito Federal em que for
registrado e licenciado o veiculo.

Art. 3° Para fins desta Resolugdo, considera-se registro de contrato de
financiamento de veiculo o armazenamento dos seguintes dados a serem fornecidos pelo
credor da garantia real:

I - identificag@o do credor e do devedor, contendo enderego e telefone;

II - o total da divida ou sua estimativa; .

III - o local e a data do pagamento;

IV - a taxa de juros, as comissdes cuja cobranga for permitida e,

eventualmente, a cldusula penal e a estipulagdo de corregio monetdria,

com indicagio dos indices aplicdveis;

V - a descricio do veiculo objeto do contrato e os elementos

indispenséveis & sua identificagdo.

§ 1° O registro do contrato é atribui¢io dos 6rgdos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal e serd feito em arquivo préprio,
por c6pia, microfilme ou qualquer outro meio eletrdnico, magnético ou 6ptico, ou ainda
em livro préprio, com folhas numeradas, que garantam a seguranga quanto 4 adulteragiio
& manutengao do conterido.

§ 2° Os orghos ou entidades executivos de trénsito dos Estados e do
Distrito Federal deverdo implementar o registro dos contratos no prazo de 30 (trinta)
dias da data de publicag@o desta Resolugfo, cabendo-lhes a supervisiio e o controle de
todo o processo de registro dos contratos de forma privativa e intransferivel, podendo
sua execugdo ser contratada com terceiros na forma da Lel.

Art. 4° Os Orgédos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal fornecerdo certidSes, relativas ao contrato registrado, aos financiados
ou as institnigdes credoras quando solicitadas.

II - DA ANOTACAO DO GRAVAME

Art. 5° Considera-se gravame a anotagfio, no campo de observagSes do
CRYV, da garantia real incidente sobre o veiculo automotor, decorrente de cldusula de
alienagdo fiducidria, arrendamento mercantil, reserva de dominio e penhor, de acordo
com o contrato celebrado pelo respectivo proprietdrio ou arrendatério.

Art. 6° Os ¢rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados ¢ do
Distrito Federal, apds registrarem o contrato na forma prevista nesta Resolugio, farfio
constar no campo observagdes do CRV o gravame com a identificag@o da instituigio
credora.

Art. 7° O repasse das informacGes para registro do contrato, inser¢des e
liberagdes de gravames serd feito eletronicamente, mediante sistemas ou meios
eletronicos compativeis com os dos Orgdos on entidades executivos de trénsito, sob a

integral responsabilidade técnica de cada institui¢@o credora da garantia real, inclusive

quanto ao meio de comunicacéo utilizado, ndo podendo tal fato ser alegado em caso de
mau uso ou fraude nos sistemas utilizados.
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Art. 8° Serd da inteira e exclusiva responsabilidade das instituigdes
credoras, a veracidade das informagdes repassadas para registro do contrato, inclusdo e
liberagho do gravame de que trata esta Resolugdo, inexistindo qualquer obrigagio ou
exigéncia, relacionada com os contratos de financiamento de veiculo, para érgios ou
entidades executivos de trinsito, competindo-lhes tdo somente observar junto aos
usudrios o cumprimento dos dispositivos legais pertinentes as questdes de transito, do
registro do contrato e do gravame.

Art. 9° Apés o cumprimente das obrigagdes por parte do devedor, a
institui¢do credora providenciard, automética e eletronicamente, a informacio da baixa
do gravame junto ao érgéo ou entidade executivo de trinsito no qual o veiculo estiver
registrado e licenciado, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Art. 10 As instituigdes credoras disponibilizardo, a qualquer tempo, aos
Orgéos e entidades executivos de trinsito, c6pias dos contratos de financiamentos para
consultas e auditoria.

III - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. Os 6rgdos ou entidades executivos de trinsito dos Estados e do
Distrito Federal poder@o solicitar, a qualquer tempo, aos credores das garantias reais,
informagdes complementares sobre os contratos realizados, especialmente nos casos em
que forem detectadas situacSes irregulares, com indicios ou comprovagio de fraude,
dando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para o fornecimento das informagdes requeridas,
findo o qual o gravame podera ser cancelado mediante procedimento administrativo.

§ 1° Havendo divergéncia de informagdes serd instaurado processo
administrativo para exclusdo do gravame, notificando-se ao credor da garantia real, que,
¢aso ndo se pronuncie no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento
da notificagdo, serd considerado omisso ou remisso para todos os fins de direito.

§ 2° Os Orgédos executivos de trinsito dos Estados e do Distrito Federal
poderdo, também, cancelar ex officio os gravames cujos contratos de financiamento de
veiculos ndo lhes sejam informados dentro do prazo determinado.

Art. 12. Fica o DENATRAN autorizado a baixar as instrugdes
complementares necessdrias para ¢ pleno funcionamento do disposto nesta Resolugég,

Art. 13. Os 6rgaos ou entidades executivos de trénsito dos Estados e do
Distrito Federal deverio adotar as medidas administrativas necessdrias para o
cumprimento do disposto no § 1° do art. 6° da Lei n.° 11.882, de 23.12.2008, que
considera nulos quaisquer convénios celebrados entre entidades de titulos e registros
publicos e as repartigdes de trinsito competentes para o licenciamento de veiculos, bem
como portarias e outros atos normativos por elas editados, que disponham de modo
contrério ao disposto no caput da referida norma.
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Art. 14, Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacio,

revogando a Resolugio n.° 159/2004.

Alfredo Peres da Silva
Presidente

Marcelo Paiva dos Santos
Ministério da Justiga

Rui César da Silveira Barbosa
Ministério da Defesa

Rone Evaldo Barbosa
Ministério dos Transportes

Paulo Sérgio Franca de Sousa Jinior
Ministério dos Transportes

Valter Chaves Costa
Ministério da Saide

Carlos Alberto Ferreira dos Santos
Ministério do Meio Ambiente

Elcione Diniz Macedo
Ministério das Cidades

-
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Portaria DETRAN n° 1.160 de 17/07/2009

Norma Estadual - Bahia Publicado no DOE em 18 jul 2008

Disciplina pracedimentos para o registro de contratos de financiamenios de veiculos

gravados com clausula de alienacdo fiduciaria, arrendamente mercantil, reserva de ]

dominlo ou penhor e langamento do gravame correspendente no Certificado de Registro

de Veiculos - CRV no 4mbio do Detran/BA. e :

() Diretor Geral do Departamentc Estadual de Transito do Estado da Bahia - Detran/BA, no
usc das atribuicbes conferidas peto Regimente Interno da Autarquia, aprovado peto Decreto
n® 10.137 de 27 de outubro de 2008, ¢ cam fulcro no Inciso Il da art. 22 da Lei n° 9.503 de
23 de setembro de 1887 - Cddige de Trénsito Brasileiro - CTB.

3 . C mais completo
Q L produto tributario

Rl © contabii do Brasil *

Considerando a necessidade de implementar medidas técnicas e operaciconais para viabilizar

) . . Mais Lidas no Més
o registre dos contratos com clausula de garantia real e o fangamento do correspondente

gravame no Certificado de Registro de Veiculas CRY, dos veiculos automotores no Estado

da Bahia, a fim de assegurar agilidade, autenticidade, seguranga e efetividade nas relagdes 1- Decreto n° 5,316 de 21/12/2004
juridicas;

2-D ° de 14/07/2009
Considerando o dispesto no § 10 do art. 1.361 do Gédigo Civil, Lei n® 10.408, de 10 de
janeiro de 2002, em especiat no que se refere aos contratos com clausula de alienagac 3 - Resolugln ONU n° 217-A de
fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhar gue trata do registro 101271948

destes contratos nas reparticbes competentes para ¢ licensiamento dos veicutos, mediante 4 i n° 2 557 d .
-fein® 2. 557 de 13/12/2002

anotagéo ne Certificado de Registro do Veicule;

. . . - ; i o R !E ! g!
Considerando o disposio no art. 6° da Le: n® 11.882. de 23 de dezembro de 2008; 5-Lein® 3.201 de 18/04/2006

Considerando o dispesic na Resolugio 320 de 5 de junho de 2009 do Contran que
geterming, no art. 2°, que os contratos de financiamento de veiculos com clausuta de
alienagae fiducidria, de arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva de dominio
ou de penhor celebrados, por instrumento plbtico au privado, serio registrados no drgac ou ;
entidade executivo de transite do Estade ou do Distrito Federal em que for registrade e '
licenciado o veiculo,

Considerande que a utilizagdo de sistemas e metodeologias de arquivamento eletrdnico e
fisico dos documentes propicia a desburccratizagdo, a agilidade dos procedimentos de
recuperagao e seguranga das informacgdes, garantinde g livre exercicio gos direitcs dos
interessados e dos terceiros de boa fé;

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou copia digitalizada assinada eletronicamente.

Considerande que para 2 expedigio de Certiddo de Registro pelo Detran/BA é necessaria a
apreséntacao de uma via do contrato ao Departamento pelo credor, para certificagdo dos
dados eletrdnicos enviados,

Resglve:

Art. 1° O registro de contratos de financiamento, autofinanciamento ou qualquer outra
modalidade de crédite para aquisigho ou arendamento de veiculos automotares gravados
com clausula de alienagdo fiduciaria, arendamento mercantil, reserva de dominio, penhar ou
qualquer outra forma de garantia real, ¢ o langamento do gravame no Centificado de Registro

ATENCAO: IéSTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

" de Veiculos - CRV ser4 formatizado no &mbito do DETRAN/BA, obedecidos os dispositivos

legais e normativos pertinentes. (Redagao dada ao caput pela Podara DETRAN n° 368, de
19.03,2010, DOE BA de 20 & 21.03.2010)

' '-._ Nota:Redacao Anternior:
"Art. 1°. O registro de contratos de financiamentos de veiculos automotores gravados com e

clausula de alienacio fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhore ¢
:langamento do gravame correspondente no Certificado de Registro de Veiculos - CRV sera

http:/iwww.normasbrasil.com.brinorma/portaria-1160-2009-ba_120800.btml : . 1/9
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formalizado ne dmbite do Detran/BA, obedecidos os dispositivos legais e normativos
pertinentes e ac disposto nesta Portaria.” -

§ 1°. Para fins do disposto nesta Portaria considera-se registro de contrato o arquivamento
do seu instrumento, publico ow particular, por meio fisico ou por gualguer meic eletrbnico,
magnético ou dplico, podendc os dados desse registre serem arquivados em qualgquer forma
dé banco de dados magniatico ou eletrénico que garanta requisitos de seguranga quanio 4
adulteragho e manutencio do seu conteldo. (Redagao dada ao paragrafo pela Poraria
DETRAN p°® 366, de 19.03.2010, DOE BA de 20 e 21.03.2010}

MNota:Redagao Anterior:

"§ 1° Para fins do disposto nesta Partana considera-se registre de contratos de
financiamento de veiculos autemotcres gravados com clausuia de alienaglo fiduciaria,
arrendamento mercantil, reserva de deminic ou penhor, o arquivamenta de seu instrumentc,
publico qu particular, por meio fisico e por qualguer meio eletrdnico, magnético ou dptico,
podendo o dados desse registro ser arquivados em qualquer forma de banco de dados
magnétice ou eletrénice gue garanta reguisitos de seguranga guanto 4 adulteragio ¢
manutencdo do seu contetdo, que conterd, além de outros dados, os estabelecidos nesta
Portania."

§ 2° O registro do contrato abedecera ainda ac disposto nas normas técnicas contidas na
Instrugde Nomativa vinculada a esta Portaria, nos Manuais de Transagao e Comunicacéo
dos Sistemas de Regisiro de Contrato e demais documentos técnicos emitidos pela CRC -
Central de Registro de Contratos. (Redacao dada ao paragrafo pela Portaria DETRAN n®
366, de 19.03,2010, DOE BA de 20 e 21.03.2010)

Nota:Redagao Anterior:
"§ 2° O registro do contrato abedecera ainda ao disposto nas normas téenicas contidas na
Instrugao Normativa vinculada a esta Portaria, nas Manuais de Transagéo & Comunicacio %
dos Sistemas de Registro de Cantrato e demais documentos técnicos emitidos pela CTI1 -
Coordenagio de Techologia da Informacdo do Detran/BA e pela CRC - Central de Registro
de Contrates.”

§ 3° As especificagbes técnicas e operacicnais necessarias & formalizagac do registro dos
contratos constarac de Ihstrug:ée Normativa vinculada a esta Partaria e demais dacumentos
técnicos citados no paragrafo anterior.

Art. 2° O registro dos contratos de que trata esta Portaria e o consegiiente langamenic de
gravame correspondente realizar-se-a por meio eletronico, mediante uma das seguintes
modalidades:

| - Sumaric Executivo Eletr&nico:
Il - Processo Eletrénica Precaric com posterior envio do contrato fisico;

Hl - Processc Administrativo mediante recebimento fisico do contrato com insergdo eletrdnica
dos dados ne balcio. (Redagéo dada ac artigo pela Portaria DETRAN n° 356, ce
19.03.201C, DOE BA de 20 e 21.03.2010)

Ll

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou copia digitalizada assinada eletronicamente.

Nota:Redagao Anterior:
"Art. 2°. O registro dos contratos de gue trata esta Portaria e ¢ consegliente lancamento de

gravame correspondente sera feito por meio eletrdnico, com certificagao posterior em face
da apresentagdo de uma via do Contrato a0 Detran/BA pelo credor.
§ 1° As informagdes eletrdnicas contendo os dados dos contratos de financiamento, para AR
fins de registro, deverdo ser enviadas pela instituigdo financeira, entidade credoera, ou ainda
per entidade credenciada pelo Detran/BA, para instruir o langamente doa gravame
correépondérﬂe.

ATENGCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverZo ser autenticadas através do seu original em papel ou versao digitalizada e assinada eletronicamente.

§ 2° A empresa credora, para o envio eletrdnico dos dados necessarics a efetivago do
registra do contrato de financiamento do veiculo autemotor. podera utilizar o mesmo canal de
transmissac de dados utilizado para a insergdo do gravame, obedecidas as disposicdes
desta Portara."

Art. 3% A execucho de servigos necessérics a formalizacio do registro dos contrates de gue
trata esta Portaria, podera ser contratada pelo Detran/BA com terceires, por meio de
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Contrato Administrativo ou Convénio, chedecido ¢ disposto na Lei Estadual n® 9.433 de 1° de
marco de 2605,

1

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de ccomréncia do disposto neste artige, todos os registros de
ceontrate serao formalizados pelo Detran/BA, utilizades exctusivamente ¢s servigos do
terceire contratado ou conventado pele Detran/BA para esse fim. b

Art. 4° Sera de inteira e exclusiva respensabilidade das instituicdes financeiras e demais
empresas credoras de garantia real, a veracidade das informagdes prestadas
gletronicamente conterdo os dados dos coniratos registrados € a inclusae do gravame por
meio efetrdnico, inexistindo para o Detran/BA obrigagbes de qualquer natureza em relagdo
a0 devedor ou a terceiros.

§ 1° Na hipatese de erros referentes acs dados informados pelas instituicbes financeiras €
empresas credoras de garantia real que imphigquem na averbagio ou emissao de um novo
registro. caberd a empresa ou entidade responsavel pelo erro o pagamento do prego de um
novo registro.

" § 2° Na hipdtese de erros referentes acs dados informados relacionados com o registro do
contrato @ a inclusdo de gravame, de responsabilidade exclusiva das instituicdes financeiras
e empresas credoras de garantia real, que impliguem na emissao de um rnovo Certificado de
Registro de Veiculo - CRV cabera & empresa ou entidade responsavel pelo erro o
pagamento da taxa de re-emissao de documento.

§ 3° (Revogado pela Portaria DEYRAN n° 366. de 19,03,2010, DOE BA de 20 e 21,03.2010}

Nota: Redacao Anterior:

"§ 3° Tendo side admitido o registro a titulo precario com fomecimento das informagfes por
me0 eletrénico e havendo divergéncia de informacées sera instaurado processo
administrative para exclusao do gravame, notificando-se ao credor da garantia real, que,
€as0 N&o se pronuncie no prazo maximo de 15 (quinze) dias. contados do recebimento da
notificacdo, serd considerade omissc cu remisso para tedos o3 fins de direito.”

§ 4° (Revogado pela Portaria DETRAN n° 366, de 19.03.2010, DOE BA de 20 e 21.03.2010)

Nota:Redacao Anterior:

"§ 4° Tendo em vista a admisséao do registro a tituto precério mediante o repasse das
~ informagdes por meio eletrénico, os contratos de financiamento de veiculos que ndo tenham
sido encaminhados & Central de Registro de Contratos - CRC. dentro dos prazos
determinados, seréo cancetados ex officio pelo Detran/BA 0s respectives Registros e
Gravames."

Art. 5° Q registro de que trata o an. 1° sera realizado pela Diretoria de Veiculos do
Detrans/BA.

Parégrale Gnico. Fica instituida a Central de Registro de Contratos - CRC, vinculada 4
Diretoria de Veiculos, responsavel pela operacionalizagao dos regisiros dos contrates de que
trata esta Portaria.

Art. 6° O registro dos contrates de que trata esta Portaria, far-se-4 mediante o langamento e
armazenamente dos sequintes dados fornecidos pelo creder da garantia real:

4} ldentificagao do creder e do devedor, contenda endereqo ¢ telefene;
b} O total da divida cu sua estimativa;
¢) O lacal e a data do pagamento;

d) A taxa de jurcs, as comissdes cuja cobranga for permitida e, eventualmente, a clausula
penal e a estipulagac de corregdo monetaria, com indicagae dos indices aplicaveis;

e) A descriggo do veicule cbjeto do contrato e os elementas indispensaveis a sua
identificagdo. {Redagdo dada ao artige pela Portaria DETRAN n° 366, de 19.03.2010, DOE
BA de 20 e 21.03.2010)

Nota:Redagdo Anteriar:
"Art. 6° O registro dos contratos de financiamentos de veiculos gravados com clausula de
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alienagho fiducidria, arrendamento mercantil. reserva de dominio ou penhor far-se-a
mediante o langamento e armazenamento dos seguintes dados fomecidos pelo credor da
_garantia real:

a) ldentificaciic do credor e do devedor, contendo endereco e telefone;

b) O total da divida ou sua estimativa;

¢} O local e a data do pagamento;

d) A faxa de juros. as comissbes cuja cobranga for permitida e, eventualmente, a clausula
penal e a estipuiacdo de correco monetaria, com indicagan dos indices aplicaveis:

&) A descriglo do veiculo objeto do contrato e 0s elementos indispensaveis & suza
identificagdo.”

Art. 7° Q registro de contratos de financiamento. autofinanciamentc ou gualquer outra forma
de crédito para aquisicdo ou arrendamento de veiculos gravados com ¢lausula de alienagio
fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio, penhor ou qualguer autra forma de
crédito, de que trata esta Portaria nac se confunde com a inclusdo do Gravame nem com o
registro do veiculo no RENAVAM. (Redagao dada ac ariigo pela Poriaria DETRAN n® 366, de
19.03.2010, DOE BA de 20 2 21.03.2010)

Nota:Redagio Anterior:

"Art. 7° Q registro de contratos de financiamento de veiculos gravados com clausula de
alienacdo fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominic ou penhor de que trata esta
Portaria ndo se confunde com © registro do veiculo no Renavam.”

Art. 8° Para registro dos contratos de que trata esta Portaria, as instituigdes credaras
deverao observar & cumprir um dos procedimentos abaixo:

| - O regisiro dos contratos a ser efetuado peio DETRAN/BA conforme dispasto no art. 2°,
inciso |, e o conseqiienta langamento de gravame seréo feitos mediante o encaminhamentc
eletrdnico de formutano, denominado Sumérie Executivo Eletrénico, cantendo as
informagbes previstas ne art. 6° da Portaria n° 0366 de 19 de margo de 2010 € na Instrucao
Normativa n° 002/2010 que estabalece os procedimentos técnicos € operacicnais que
instruem o processo de registre de contratos. (Redagéo dada pela Portaria DETRAN 0° 150,
de 21.01.2011, DOE BA de 22.91.2011) ’

Nota Redac¢ado Anterior:

"l. Q registro dos contratos a ser efetuado pelo DETRAN/BA conforme disposta no art, 2°,
inciso |, e o conseqlente langamento de gravame seréo feitos mediante o encaminhamente
eletrénico de formulério, denominado Sumério Executivo Eletrénice, cantendo as
informagdes previstas ne art. 6° desta Portaria e em Instrugéo Normativa que estabelecera
0s precedimentos iécnicos e operacionais que deverdo instruir o processe de registro de
contratos.”

a} Utilizado o precedimento disciplinado neste inciso | considera-se a registro gerado como
sendo definitivo, ndo havendo necessidade de posterior validacao deste com a via do
instrumenta contratual,

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

b) Os credares de garantia reat gue optem pela utilizacdo do procedimenta disciplinade neste
incise |, serdo responsaveis pela guarda e conservagdo das vias originais dos instrumentos
contratuais, comprometendo-se a apresenta-las ao DETRAN/BA, desde que scficitado, no

prazo maxime de 72 horas, e, para tanto. firmardo Termo de Compromisso de Guarda com o

Departamento. {Redacao dada a alinea pela Portaria DETRAN n° 150, de 24.01,2011, DOE
BA de 22,01.2011)

Nota:Redagéo Anterior;
"b) Os credares de garantia real que optem pela utilizagéo do procedimento disciplinado
neste inciso |, serdo responsaveis, na qualidade e fiel depositario, pela guarda,

ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

conservacio, pronia e fiel entrega das vias originais dos instrumentos contratuais,
comprometendc-se a apresentd-las ao DETRAN/BA, desde qgue solicitade, no prazo maximo
de 72 horas.”

<) Admitide o registro definitivo na modatidade "Sumdrio Executiva Eletrdnico” e havendo
divergéncia de informagdes verificadas por meio de consultas ou auditcrias, sera instaurado
processo administrativo para exclusao do gravame, notificando-se ac credor da garantia reat,
que terd prazo de 15 (quinze) dias para se pronungciar, contados da data de recebimento da
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Netificagao. {Redagio dada 2 atinea pela Pgrtaria DETRAN n° 150, de 21.01.2011, DOE BA
de 22.01.2011)

Nota'Redagao Anterior:

"c} As instituicGes credoras, na qualidade de fiel depositaria, disponibilizarao, a qualquer
tempo, ao DETRAN/BA, uma via ou copia dos contratos objeto de registro, para consultas e
auditorias.” ’

d) (Suprimida pela Portaria DETRAN n® 150, de 21,01,2014, DOE BA de 22.01.2011}

Nota:Redagéo Anterior:

"d) Tendo sido admitido o registro definitivo na modalidade "Sumario Executivo Eletronica” e
havendo divergéncia de informagées verificadas par meio de consultas ou auditorias, sers
instaurado processc administrativo para exclusdo do gravame, nofificando-se ao credor da
garantia real que, caso néo se pronuncie ho prazc maxima de 45 (guinze) dias contados do
recebimento da notificagac, sera considerado omisse ol remisso para todos os fins de
direito.”

Il. O registro dos contratos a ser efetuado conforme disposto no art. 2°, inciso ll, e o
conseqliente lz2ngamento de gravame serdo efetuados de forma precarta quando do

" encaminhamento incomplete dos dados eletrénicos do contrato, previsios no art. 6° desta
Pertaria e em Instrugdo Normativa que estabelecera as procedimentos técnicos e
operacicnais que deverao instruir o progessc de registro de contratos, condicionada sua
validagdo em Registro Definitive & posterior apresentagéo de uma via fisica do Contrato ao
DETRAN/BA e encaminhamento eletrdnico dos dados faltanies.

a} Utilizado o procedimento disciplinado neste Incise 1, o credor da garantia real tera o prazo
maximo de 30 dias apds ¢ envio da informacio eletrénica para complementagio dos dados
faltantes.

b} Utilizado o procedimento disciplinado neste Inciso I, o credor da garantia real tera o prazo
méximo de 60 dias apés o envio da infarmagao eletrénica para entrega da via do instrumento
contratuat a0 BETRAN/BA,

c) Em caso de sclicitaggo formal do DETRAN/BA, devidamente justificada, os credores de
garanta real que utiizarem o procedimento disciplinado neste inciso Il deverao apresentar
ao DETRAN/BA os instrumentos contratuais no prazo maxime de 72 horas.

d} Tendo sidoe admitide o registro a titulo precario com fornecimento das informagdes por
meio eletrdnico e havendo divergéncia de informagdes serd instaurado processo
administrativo para exclus&o do gravame, notificando-se a0 credor da garantia real que, case
ndc se pronuncie no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados do recebimento da
notificacdo, seré considerado omisso ol remisso para todos os fins de direito.

e) Tendo em vista a admissao do registro a titule precario mediante o repasse das
infarmacgbes por melo etetrénico, os contratos de financiamento de veicuios que ngo tenham
sido encaminhados & Central ge Registre de Contratos - CRC dentro dos prazes
determinados poderdo ter cancelados ex officio pelo DETRAN/BA os respeclivos registros e
gravames.

Ill. O registro dos contratos na forma prescrita no art. 2°, inciso 1li, sera feito a pariir do
encarminhamento de uma das vias originérias do instrumento contratual, acompanhada de
caépla autenticada dos documentos para identificagao das partes diretamente ao
DETRAN/BA, apés o preenchimento de formulério para solicitago de registro de contrato
com garantia real sobre veiculo automotor..

a} O DETRAN/BA tera prazo méximo de 30 dias para analise e processamento dos
documentos entregues e dados coletados, e somente depois de validadas as informagbes,
sera gerado o registro, que possibilitara a incluséo e o conseqiente langamento de gravame.

b) Os demais procedimentos necessarios a consecugao dos registras na forma disciplinada
neste inciso HI serdo detalhados em instrucio Normativa.

§ 1°. Da incbservancia dos procedimentos descritos neste anigo resultars a ndo
formatizagan do registre pelo DETRAN/BA.
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§ 2° As alteragdes, aditivos contratuais de qualquer natureza ou distratos, ensejarao sempre
a chrigatoriedade de realizacdc de procedimento de nove registro. (Redagio dada ao artigo

" pela Portaria DETRAN n° 366, de 18.03,2010, DOE BA de 20 e 21.03.2010)

Noia:Reda;éo Anteriar,
"An. 8 Para registro dos contratos de que trata esta Portaria, as instituicbes credoras
deverdo observar e cumprir 0s seguintes procedimentos:

I - Enviar as informagdes constantes do art. 6°, por meio eletrénico;

H - Encaminhar uma via do dontrato e demais documentos para a Central de Registro de
Contratos - CRC, observados os prazos definidos nesta Portaria, juntamente com o
formulério de protocolo aprovado pelo Detran/BA e emitido em trés vias, conforme modelo
especificadc na Instrucéo Normativa vinculada a esta Portaria,

§ 1° Da inobservancia dos procedimentos descritos neste artigo resultara a néo
formalizagdo do registro pelo Detran/BA.

§ 2° Deverac ser observadas e cumpridas as normas técnicas contidas na Instrugiio LY
Normativa vincuiada a esta Portaria, nos Manuais de Transagdo e Comunicacdo gos
Sistemas de Registre de Contrato & demais documentos técnicos emitidos pela CTI -
Coordenagéo de Tecnologia da informacae do DETRAN/BA € pela CRC - Central de
Registro de Contratos, para o registro dos contratos pele Detran/BA.

§ 3° Para registro do contrato @ obrigatdria a entrega de uma via do instrumento de
contratc, ao Datran/BA, devidamente assinado pelas partes, no prazo improrrogéve! de até
sessenta dias contados da data do recebimento eletrénico das informagdes constantes do
art. 6° desia Portaria.

§ 4° As alteragdes, aditivos contratuais de qualquer natureza ou distratos, ensejarac
sempre a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento de novo registro, devendo ser
obedecicas os ritos, e prazos j& estabelecidos nesta Portaria para cada ato.”

Art. 9° Para a realizagao dos servigos de registro de contratos, a Central de Registros de
Contratos - CRC observara s seguintes procedimentos:

1. Para o registro na forma do disposto no art. 29, incisc |, e © conseglente langamento de
gravame serdo adetados os seguintes procedimentos:

a) Acatar as informagies enviadas pelo credor por meio eletrdnico, desde que obedecido o

. disposte no art. 6°'des1a Portaria e em Instrugdo Nommativa que estabelecers
N . . . PRI . PHES
complementariamente 0s procedimentos técnicos e operacionais que deverdo instruir o &

precesso de regisiro de contratos.
b) Registrar os contraios cujos dados tenham sido eletronicamente recebidos; L'
¢) Arquivar digitalmente, os contratos levados a regisiro, conforme art. 12, desta Portaria;

d) Disponibilizar eletrdnica e digitalmente os dados dos contratos e as certiddes de registro
destes;

e) Expedir CertidAc de Registro de contratos que ser&o fornecidas aos interessados,

T

mediante requerimento por escrito da instituigio financeira ou entidade credora da garantia

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou copia digitalizada assinada eletronicamente.

real ou do tomador do financiamento, consorciado, arrendatario, ou ainda per ordem judicial,
solicitagao policial ou do Ministério Publico.

I, Fara o registro dos contratos na forma do disposto no ar. 2°, inciso |1, e 0 consegiente
langamento de gravame ser3o adotados os seguintes procedimentos:

2) Acatar as informacbes enviadas pelo credar por meio eletrdnico, desde que obedecido o

" disposte ho art. 6° desta Puortaria e em Instrugdo Normativa que estabelecera
complementariamente os procedimentos téchicos e operacionais que deverao instruir o
processo de registra de contratas;

ATENGCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou versao digitalizada e assinada eletronicamente.

b} Registrar a titulo Precério os contratos cujos dados tenham sido eletronicamente
recebigos visando agilizar a liberagdo do CRV,

c) Conferir os contratos recebidos;

d) Registrar os Contrates, em carater definitivo, incluindo sua digitatizagéo, indexagio e
geragéo da sua inclusao no livro de registro eletrénico prépric; .
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&) Arquivar fisica e digitalmente, os contratos levados a registro, conforme art. 12, desta
Portaria,

7} Bisponibilizar eletrénica e digitalmente os contratos ¢ as certiddes de registro destes;

@) Expedir Certidac de Registro de contratos de financiamento de vefculos automotores que
serdo fornecidas aos inferessados, mediante requerimento por escrito da instituicao
financeira ou entidade credora da garantia real ou Go tomador do financiamento, cansorciade
ou arrendatario, ou ainda por ordem judicial, solicitacso peficiat ou do Ministéric Pdblico,

Hl. Para o registro dos cantratos na forma do dispeste ne art. 2°, incise Ill, e ¢ conseqliente
langamento de gravame serdio adotados os seguintes procedimentos:

a} Receber as scolicitagBes para registro dos contratos efetuados através de fermulario
priprio;

b) Conferir os contratos e demais documentos recebidos com as informagdes preenchidas
no formulario préprio;

¢} Proceder & analise das vias da instrumento contratual e demais documentos recebidos;

d} Proceder ac precessamento dos contratos e demais documentos recebidos, incuindo sua
digitalizagdc, indexacdo e geragdo da sua incluséo na livro de registro eletrénico prdprio;

) Proceder ao registro, em carater definitivo, do contrato possibilitando a insercéo do
correspondente gravame;

1} Arguivar fisica e digitaimente, os contratos fevados a registre, conforme art. 12, desta
Portaria,

g) Disponibilizar eletrénica e digitalmente os contratos e as certiddes de registra destes;

hy Expedir Certidio de Registro de contratos de financiamento de veiculos automotores que
serdo fernecidas aos interessados, mediante requerimenta por escrito da instituigdo
financeira ou entidade credora da garantia real ou do tomador do financiamento, consorciado
ou arrendatério, ou ainda por ordem juciciatl, solicitagdo policial ou de Ministério Pablico.
(Redacio dada ao arligo pela Podaria DETRAN n® 366, de 19.03.2010, DOE BA de 20 e
21.03,2010)

Nota:Redacéo Anterior:

"Art, 9° Para a realizacio dos servigos de registro de contratos de financiamente, a Central
de Registros de Contratos - CRC observara os seguintes procedimentos:

a) Acatar as informacdes enviadas pelo credor por meio eletronico, desde que obedecido o
disposto no art. 6° desta Portaria;

b} Registrar a titulo Precdric os contratos cujos dados tenham sido eletronicamente
recehidos visando agilizar a liberagio do CRV;

¢) Receber 0s contratos no protocolc da Central de Registro de Contratos - CRC;

d) Conferir as contratos recebidos;

e) Registrar os Cantratos, em carater definitivo, incluindo sua digitalizagéo, indexacéo e
geracao da sua inclusao no livro de regisiro eletrdnico préprio;

f} Arquivar fisica e digitalmente, os contratos levados a registro, conforme art. 12, desia
Portaria;

g} Disponibilizar eletronica e digitalmente os contraies e as cerfiddes de registro destes.

h} Expedir Certidgo de Registro de contratos de financiamento de veiculos automotores que
serdo fornecidas aos interessados, mediante requerimento por escrito da instituicéo
financeira ou entidade credora da garantia real cu do fomador do financiamento ou
arrendatario, ou ainda por ordem judicial, salicitagae policial ou do Ministéric Publico.”

Art. 10. As instituictes financeiras e demais empresas credoras de garantia real, para fins de
. registro dos contratos de que trata esta Portaria e anotagdc do gravame no campo de
observagio do Centificado de Registro de Veiculo - CRV de que trata ¢ art. 121 do Cadige de
Transito Brasileiro, deverdo cadastrar-se previamente, e recadastrar-se anuaimente, junto a
este Detran/BA e adequar-se a utilizagio des sistemas informatizados previstos nesta
Portaria.

http:l.fwww.nomasbrasiI.com.brlnormalpoﬁaria-1160-2009—ba_1 20800.html
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10/07/2017 ‘ Portaria DETRAN n° 1.180 de 17/07/2009

§ 1° Para fins desta Portaria. consideram-se instituigdes financeiras e demais empresas
credoras de garantia real guakquer émp'resa ou instituigda regularmente cadastrada no
) DETRAN/BA, que realize ou administre financiamento, avtofinanciamento ou gualquer outra Lp
modalidade de crédito, para aquisicdo de veiculo com clausula de alienagso fiduciaria, de
penhar, de arrendamento mercantil ou de reserva de dominio. mediante a celebracéo de
contratos de que trata o an. 1° desta Portaria, nos termoes da legislacio em vigor. (Redagao

-dada ao paragrafo pela Portarja DETRAN n® 366, de 19,03.2010, DOE BAde 20 ¢
21.03.2010)

Nota:Redagéo Anterior:

"§ 1° Para fins desta Portaria, considera-se instiluipdes financeiras e dernais empresas
credoras de garantia real quatquer empresa regularmente cadastrada no Detran/BA, que
realize financiamento de veiculo com clausula de alienacao fiduciaria. de penhor, de
arrendamenio mercantii ou de reserva de dominio, mediante a celebragdo de coniratos de

financiamenio de veiculos nos termos da legislagio em vigor."

§ 2° Para fins de cumprimento da obrigagac de cadastramenio prevista neste artigo, as
Instiiuigbes Financeiras e demars Empresas Credoras de garantia real, deverao obedecer ac
disposto na instrugdc Nermativa vincutada a esta Portaria.

Art. 11. O Detran/BA podera soficitar, a qualquer tempo, s instituigdes financeiras e aos
demais credores das garantias reais, informagdes complementares sobre os contratos
registrados. especialmente nos casos em gue forem detectadas situagtes irregulares, com
indicios ou camprovagie de fraude, dande-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para o
fornecimento das informagdes requeridas, findo © qual o registro e respective gravame
poderdo ser cancelados mediante procedimento administrative.

Art. 12, Os contratos registrados serdo mantidos em arquivo fisico pelo periodo de 10 (dez)
anos contados do registro original & em arquive digial de forma permanente,

Art. 13. As instituicdes financeiras e demais empresas credoras deverdo registrar no
Detran/BA tadas os contratos de financiamentos de veiculos gravades com clausula de
alienagdo fiduciaria, arrendamentc mercantil, reserva de dominio ou penhor, firmados a pariir
de 25 de fevereiro de 2000,

Art. 14, A critério do Detran/BA, havende necessidade de cardter excepcional ou para
atender a demandas d¢ Judiciario, do Ministério Piblico ou da Policia Judiciaria, as
Instituicbes Financeiras e Empresas Credoras deverdo encaminhar ao Detran/BA uma'via do
contrato celebrado ou copia autenticada do mesmo no prazo maximo, improrrogavel de 72
(setenta e duas) horas contadas da data de solicitagéio.

Paragrafo dnico. A solicitagdo de uma via do contrate ou de copia autenticada de mesma,
nos termos deste artige sera fundamentada e encaminhada A Instituigdo financeira e
empresa credora por meio de oficio ou e-mail, dirigido pelo responsével pela CRC, pelo
Diretor de Veiculos ou pelo Diretor Geral do Detran/BA.

Art. 15, A Diretoria de Veiculos, em conjunio com a CRC - Central de Registro de Contratos

emitirz, se necessario, manuais técnicos, instrugdes de trabalho e documenios

assemelhados, com vistas a comglementar o detalhamente para operacionalizagdo do

processo de registro, de que trata esta Portaria. {Redagio dada ao artigo pela Portaria

DETRAN n° 366, de 19.03.2010 DOE BA de 20 e 21.083.2010) .

Nota:Redagao Anterior:

"Art. 15. A Diretoria de Veiculos, em conjunto com a Coordenagie de Tecnologia da
Infermacgdo emitird, se necessario, manuais técnicos, instrugdes de trabalho e documentos
assemethades, com vistas a complementar o detalhamente para operacionalizacdo do
pracesso de registro, de que trata esta Poraria.”

Art. 16. Os custos para a realizacio do registro dos contratos de financiamento,
autoﬁnanciamemé ou gualquer outra modalidade de crédito para aquisicdo ou arrendamento
de veiculos automotares gravados com clausula de alienagdo fiduciaria, arrendamento
mercantil, reserva de dor;minio. penhor ou qualguer ouira forma de garantia real, no Sistema
de Registro de Contratos no DETRAN/BA, serdo de exclusiva responsabilidade das
instituighes financeiras ou entidades credoras de garantia real.

hitp:iiwww.normasbrasil.com.br/normalportaria-1160-2008-ba_120800.himl|
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10/07/2017 A Pertaria DETRAN n® 1.160 de 17/07/2009

Paragrafo Unico. Os custos para realizaglo dos registros de contraios objetos desta Portaria
serfo detalhados em instrugdc normativa. (Redagfo dada ac artige pela Portaria DETRAN
n° 366, de 19.03.2010, DOE BA de 20 e 21.03.2010) .

Nota: Redagfo Anterior:

"Art. 16. Os custos para a realizacéo do registro dos contratos de financiamentos de
veiculos autometores gravades com cldusuta de alienagao fiduciaria. arrendamento
mercantil, reserva de dominic ou penhor ¢ o langamento do gravarme no Sistema de Registro
de Contratos no Detran/BA serdo de exclusiva responsabilidade das instituigdes financeiras
ou entidades credoras de garantia real."

Art, 17. O Diretor Geral do Detran/BA poderg, no uso de suas atribuigbes, suspender as
instituipdes financeiras e empresas credoras de garantia real impedido-as de realizar as
transagdes eletrinicas de imputagéo de gravames e de registro de contratos, averbagdes,
aditivos e distratos, bem como de entregar noves instrumentos na CRC - Central de Registro
de Contratos, na hipétese de descumprimento de quaisquer das normas estabelecidas nesta
Portaria, na Instrugdo Normativa a efa vinculada e nos manuais técnicos nela referidos.

Art. 18. Esta Pertaria entra em vigor na data de sua publicagho, revagadas as disposigbes
em cantrétio.

ADRIANGC ROMARIZ CORREIA DE ARAUIO

Diretor Geral

~,
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. Departamento Estadual de Trénsito - DETRAN $ s
3 = ‘;\i ~
EXTRATO DE PORTARIAS DE 19 DE MARGO DE 2010 - DIRETORIA GERAL Ve }’{i e BES

Ponarla nt 0266 de 19 de Marge de 2010,

Discipline pracedimentos pars 0 registro de coniratos de financiamento, autglinanciamento ou quakquer oulra
modalidade de credito ?asa agquisigic ou aventamento de veiculos que contenham clausula de aiengpBn Rducidrnia,
arrendamento mercantit, reserva de dominlo, penhor ou quaiquer oulro tipo de garantia real, 3@3 mpliquem no
langamenio du Gravama correspundente no campd de ohseivagia do Cedificado de Registro de Veiculas - CRV ne
&nﬁto do DETRAN/BA.

Q Dirgtor Geral do Depantamente Estadual de Trénsito do Estado da Bahia-DETRAN/BA, no uso das atribuigdes
confesidas pelo Regimento nwemd 48 & ha, aprovado peie Decreto n® 10,137, de 27 da nuhgwo de 2006, @ com
futcio na fackso 1 do an. 22 ga Let n° 9.503, de 23 de setembro de 1967, Codigo de Transito Brasileiro ~CTR, )
CONSIRERANDQ o disposte no § 10 do ari. 1.361 do Codign Civll, Lei n® 10.406. de 10 de janeiro da 2002, em espaciasl
no que se refere gos contratos com clausula de alienacdo fiduciana, arrendamanto mercantil, reserva de domifio ou
penhor que Irala go registro destes contratos nas repartighes competentss para o fcentiamento dos velculos, mediante
anotagao no Cerliticadds de Reglstro do Veiculo]
COHGWERANDD o disposto nu artipo §* da Let n¥ 11,882, de 23 de dezembro de 2008; L
CONSIDERANDQ o disposto nio artigo 27, da ResolugBo 320 de 05 de junho de 2009 do CONTRAN.
g:gnstnlfaéwoo o que dispbe a Portaria DETRAM-BA n® 1,160 da 17 de jutho de 2008, publicada no DOE. de 18 8
de juihe de 2009
CONSIRERANDO a necessidage de constante aparfaicoamente das medidas técricas B oparacionais viabiizam o
registro dos contratos com cijusula de alipnagao fiducidria, arendamentc mercantll, reserva de demnio('w%‘ or au
gualquet oulto ¥po o8& garamia reRl gque impliquem no jancaments do correspondents gravame no Cedificado de
Registro de Velculns - CRY, dos velcuios automoteres no Estado da Bahia, & fiin de assegurar agilade, autenticidada,
s%cwancaasiaﬁvida,de.nas refagdes uridicas, .. = o -
J CONSIDERANDO que a ulilizagho d6 Sislemas, processos e Metodologias de trabalho, processamento, arguivamento &
fiest3a de documentas propicia a desourccrafizecsn, a agiidade dos procedimentos de remgerag:an @ seguranga das
infarma&es. garantinde o livre exerciclo dos dirgitos dos interessados e dos lerceiros de boa 18; ‘
CONSIDERANDO a nocessidade de sumentar & integridade e seguranca das gdrantias reals incldentes sobre velculos
autamotores e da protecio do terceio de boa 18
CONSIDERANDO o8 avangos tecnoldgicos disponivels & sua possivel UtiBzaclo em prol da soudedade e do bem
camum, aplicados & comunicagdo, distribuicao ¢ disseminacdo das informages.

RESOLVE:

Axg 1% Os arigos abaixo indicados da Portaria n* 1,160, de 17 de julho d8 2009, passam a vigorar com a seguinte
eURgio.

“Ast. 18 O registro de conlraios de financiamento, autofinanciaments ou qualquer outra modalidade de crédite para
- aquisiphn ou arrendamento de velculds aulomelores gravados com cliusyla de alienacde fiducidria, arrendamento
mercantll, reserva de dominio, penhor oy quakquer culra forma de garantia wasl, e o langamento do gravems WO
Cerficado de Registio de Veiculos - CRV seré formalizado no &mbile do DETRAN/BA, obedecidos o2 dispagitivos
ipgals & normativos perlinanies. ‘ .

§ 1% Para fins do disposto nesie Portaria considera-se rogistro de contrato © arquivamento do seu instrumanito, piblico
ou pariicular, por melio fisico ou pot qualquer meio eletrdrico, magnético ou dptico, podando os dedes desge registic
serem arquivados em qualquer farma de banco de dados magnético ou elétrdnico que garanta requisitos ge Séguranga
:éuanlo &adulteragio o manutencio do seu contedds.

2% ) registro do contralo obedecerd ainda ac disposto nas normas lecnicas contidas na Instrugio Normativa

vinculadd & esta Porlara, nos Manuais de Transagdio & Comunicaglo dos Sistemas do Registro de Contralo e demals
gccsuumsnms téonicos emitidos pela CRE —- Central ds Regist_ra de Contratos.

-

"An, 22 O registro dos conlrales de que trata #Sta Portaria & o conseqiente lengamento ¢e gravans COMBSpoTHENE
- 1edlizar-52-2 por meio eletrdnipe, medianic uma das seguintes modwidaxs: v s '
I, Sumdrie Executivo Eletrdnicy;
¢ il. Pronesso Eletrénlon Precédria com posterior envio-do contrato fisico;
il Processe Adminisirative mediante racebimento fisico do contrato com insergdo eletrdnica dos dados no balcdo.”

“Art. 8%, O registro dos contratos de que trala esta Posuts, (ar-se-d mediant » angamentd & arnazenamento dos
segquintes dados fomgcides pelo credor da gasantia real:

a} ldentificagle do gredot ¢ do devedor, contendn enderagp € felsfone;

b) O total da divida ou sum estimativa,

¢} O local ¢ a data do pagamento;

d) A taxa de juros, as comisades tuja cobranca for permitiga &, eventuaimenie, & clausula penal e a aslipulagan de
coregdp monetdria, com ndive;ag 3as lndices eplicavels, ’

— » - “e M -
c} A descrigzc do veiculo objelo do contralo & os elementos indispensdveis & sua identificagiio.”

“Arl. 7%, C registro de conlratos de financiamento, aulofinanciamento ou gu_aig;;e! nutra farma gé crédilo para aquisigap
ou arrendamenio de vefculos gravados com cldusufa de allenacdo fiducidriz, arendamento mercantil, resorva de
domirio, perhor cu qualquer outra Torma de crédito, de que lrata esta Portaria ndo s2 confunde com a inclusdo do
Gravame nem com g regisho do veioulo o REMAYAM "

"Arl. 8°. Para regisiro dos contratos de que trala esta Portaria. as instiluigoes credoras deverdo obsesvar @ cumprir um

dos procedimenios abaixg;
. O regisiro dos contratos a ser efeluado pelo DETRAN/BA conforme disposto no art. 29, incisd 1, & o conseqbente

b ffwwrw egba ba.gov. bridiuriol_DODIDOSecAdm. html *20/03/2010
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langamento de gravame serdio feitos medlante o encaminhamento eletrdnico de formulario, denominado Suméric
Executivo Eleronico, contendo as informacties previstas nod ar. 6° desta Podaria & em Instaxdio Normativa que
estabelecers o5 procedimentos 18cnicos e operacionals ciuedm‘rﬁn Instiir o pi o de regiskro de conralps. B
a) Utilzado o procedimento discipinado naste incisa | considera-se 0 registro gerado coma sendo- definitivo, ndo i
havendo nacessidade de posterior validagia deste com a Wa co inslrumento contratugal. . M
b} Os credores de garanta real gue oplem pela wliizaco do procedimento disciplinado neste Inclso |, serao
responsdveis, ra qualidade de fiel depashatio, pela guarda, congervagio, g‘aﬂnia e fiel entraga das vias onginals dos

gms't;;néerﬂns contratuais, compromelende-se a apresentd-las ao DETRAN/BA, desde que sciicitade, no prazo maximo

& oras.
< As instituighes credoras, na qualidade de fiel depositaria, disponibilizarao, a qualquer termpo, ao DETRAN/BA, uma via
ou cépia dos contratas cbieto de regisiro, para consulias e audiorias, . X
d) Tendo sido admilids o registro definitiva na modakdads “Sumérin Executive Eletrnico” & havendo divergincia de
informagBes veriticadas por meio de consultas ou autitorias, serd instaurado processo administrativo para exclusio do
gravame, notificando-se ao weador ta garantia raal que, caso ndo. e pronundie no prazo maximo deé 15 {guinze) dias
caniados do recebimento da notificagn, serd considerado omisso ou remisso para todos os fins de dineito. )

. O registra dos conlratos & ser efetuado conforme disposta no art. 29 Incizo I, & o conseqiienta langamento de -
gravame serio steiuados do_fgma precéria quando do encaminhamento. incpipleto dos dados elelrd do cordrato,
previsios o ari. 6° desta Portaria e em Instrugio Normativa que estabelecera os procadimantas 1éenicos e aperacionais
que deverdo insiruir o processo de registro de contratos, condicionada sus validacdo em Registro DeSinitiva A postesior
apresentagie de uma via fisica do Contrato ao DETRAN/BA & oncaminhamento eletrinico dos dados faflanies.

a} Ulilizado o procadimento disciplinado neste Inciso il, o.credor da garantia réal lerd o prazo méximo de 30 dias apds o
envip da informagao sletrnica para complementagio dos dados fallantes.

b} Utilizado .0 procedimento disciplinado naests Indzo i, o credor da garantia real terd o prazo méximo de 60.dias apds o
envio da informagio eletrdnica para entre‘ga da via do instumenio contratual ao DETRANEBA. -

¢} Em caso de solicitagho formal do DETRAN/BA, devidamente justificads, os credores da garantia real que utilizarem o
procedimenio discipinado nestc inciso H deverdo apresentar ao DETRAN/BA os instrumentes contraluais no prazo
méxinie de 72 horas, -

) Tendo sido admitide o registro a titule precdrlc com fornecimenlo das Infermagdes por meio slekrnico @ havendo
divergéncia. de informagtes serd instaurado processo adminisirativo para exclusio ravame, notificando=se aa credor
da garamia real que, casc n30 se pronunRcie no prazo médximo de 15 [quinze} dias conlados do-recebimento da
_) neliicagae, sera considerado omisso ou remlsso para todos G5 fins de direito.

a) Tendo em vista 8 admiss3o do registro & Vlulo precdrio mediante o repasse das infnﬂnagéas por meio elstridnico, 0%
conratos de finandlamento de velcuios que nao tentham sido encaminhados & Cenlrat de Reglstro ds Gontrates - CRO
dentro dos prazos determinadons podetsio ter Cancelados ex officio peln DETRAN/BA Ds respeciivos registros e

ravames.

l. O registro dos contratos na forma praserita no art. 29, inciso i, serd felto & panir do encaminhamento de uma das
viag oﬂgin:uias do instumento cantratual, acompanhada de ¢oida aulenticada dos decumantos para identlicacio das
partes diretamente ao DETRAN/MBA, apos o preenchimento de formuldrio para $oliciagac de regisirc de conirato com
garantia real sobre velaudlo awomotor, ) ‘ " b
a) 0 DETRAN/BA terd prazo maximo de 30 dias para andlise & processamento dos documentios entregues e dados
coletados, e somenie depols de validadas as informaQdes, sera gerado o regisiro, que possibiliard a inclusao e ¢
conseqiente lengamenio de gravame. | . .

b} Os demais procedimentos ngcessdrios & consecugdo dos registros na forma disciplinada neste inciso il sesdio
detgihados em instrucis Normativa. .

§12 bp%giznb&mﬂnnia dos procedimenios daseriles neste- artipo resuliard a nio formalizagBo do registo pakbo
§ 2° Az alteraghes, adilives conlratuais de qualquer natureza ou distratos, eheejardn sempre a obrigatoriedade de
realizagio de procedimento de novo registo,” C

"Art. 8%, Para a roalizagBo dos serviges de registro de contralos, a Central de Registros do Contratos - CRC obsarvard
os seguintes procadimenios: . . :
l. Para ¢ registro na forma do disposto no arl. 28, inciso 4 ¢ ¢ consoglionte kaingamonts do gravame serdo sistados os
seguintes procedimantos: '
a) Acatar as Informagles enviadas pelo credor par mein eletrénico, desde que obedecido o disposts no.art, 6° desia
. Portaria e em Insbruglo Normativa que estabelecera complementanamente os procedimentds 1€onicos & operacionais
‘ que deverdo instruir o processo de registro de contiatos, '
b) Reg Istrar os contratas cufos dados enham sido eletronicaments regebidos;
¢} Arguivar digitaimarie,.0s contratos lavados a registro, conforme art. 12, desta Portaria;
4] Disponibilizar eletronica e digtaiments os dados dos confratos e as certiddes da registro destes; .
] Expedir Cenidao de Reglstro de contraios que ser&o fornecidas aos interessados, mediania requarimento por ascrito
da instituicBo fnancelra ou entidade credora da garantia real ou do tomador do financiamento, consorgiado,
amendatirio, ou airda por ordem judicial, solichacsio polictal ou do Minlstério Piblico,
H,Para o registro ¢os confratos na fovma do disposto no ar.' 2%, inciso H, & o consegiente langamanio de gravame serio
adolados os seguintes procedimantos: ' ‘ &
@) Acatar as informa enviadas pelo credor por melo eletrbnico, desde que obedacido o disposto no anl. & desta
Portarta & em Instruclo Normativa que estabelecerd complementariaments os procedimentos técnicos '@ opsracionais
que deverdo instiuir ¢ processo de registro da contratos;
:;geﬂeg_lssl(-iaor Ganbﬁulo recaric os contratos cujos dados lenham sido eletronicamente recebidos visando agifizar a
iberagdn : :
. ¢) Conterir os confratos recebidos ! ‘ L T &
d) Regisirar os Contralos, em caréter definitivo, incluindo sua digitallzagao, indexagBa e geragio da sua incidsan no livro
de regigiro eletrénico propric; ‘ » o S
©) Arquivar fisica e digitaimente, os contratos levados a:reglitio, conforme art. 12, dasta Porlaria;
f} Disponiilizear eletrénica e digilaimente os contratos a.as certidbes de registro degtes; ) .
g) Expedir Certidio de Regislro de contralos de financiamenlo de’ veelgwlos aytomotores que serfo fomecidss aos
interessados, mediante requerimento por escrito da Insttuicio fnanceira ou entidade credora da garantia teal ou do
t%g?dar do financiamento, consoreiadd ou arrendatario, ou ainda por ordem judictsl, seficitacio policial cu do Ministédo
ico,

IIl. Para o regisiro dos contratos na forma. do disposta no ant. 2%, inciso 1Il, @ o consegiiente fancamento-de gravama
$9130 acdotados os seguintes proced:mentos:

htp:Hwww.eghia.ba.gov. bridiario/_DODIa/DOSecAdns. himl 20/03/2010
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a) Aeceber as solicitagbes para registro dos contraios efetuados alravés do tormuldria proprio; o
. b) Conferir os contralos e demals documentos recebidss com as informagdes preenchidas no formulério proprio;

¢) Proceder & andlise das vias do instrumento contratuat € demats documentos recebidos:

d) Proceder ao processamento dos contralos e demals documentos recebidos, inciuindo sua digitalizagao, indexagdo e
geracdo da sua inclusao no fivro de registro eletronico proprio;

@) Proceder ac registro, em caréter delinllivo, do contrato possibllitando a insercio do correspondente gravame;

1) Arquivar fisica @ digitalmente, os contratos levados a registro, conforme art. 12, desta Portaria:

ﬁ) Disponibifzar eletronica e digtaimente os contratos e as certidBes de registro destas; ) )

) Expedir CertidBio de Registro de contratos de finandamento de velculos automotores que serdo fornecidas aos
Inferessados, mediante requerimento por escrito da insthuigo financeira ou entidade credora da garantia real ou do
gn['téﬁdor do financiamento, consorciado ou amendalério, ou ainda por. ordem judicial, soficitacdo poficial ou do Ministério

ublich. .

FATL AQ%, v rerres e et e grmntes s be st arnas ]

§ 1. Parz fins desta Portaria, consideram-sa IngtiluigSes financeiras e demais empresas oredoras de garantia real
qualquer empresa ou Instiluigao regularmante cadastrada no DETRAN/BA, que realize ou administra financiamento,
autofinanciamento ou qualquer outra modalidade de crédito, para aquisi¢ho de vefculo com cldusuta de afienagiio
fiducidria, de penhor, de aendamento mercantll ou de réserva de dominle, madiante a calebragao de contratos de que
t§rata o arl. 1% desta Portaria, nos termos da legislagio om vigor.

8 beriernan Sttnesebniintintaasnanasatasy

L]
rens

“Art, 15. A Diretoria de Velculos, em conjunto com a CRC - Contral de Rogistro de Contralos emitira, se necessério,
maruais técnicos, instrugdes de trabatho o documontos assemethados, com vislas a complementar o detathamento pRIE
operacionalizagio do processo do registro, de que trata este Portaria.”

“Art. 18. Os cuslos rFam a realizaglo do registro dos contratos de financiamento, autofinanclamento ou qualquer outra
modalidade de crédito para aguisigiio ou anendamento de velculos automolores gravados com clausula de alienagdo
fiduciéria, arrendamento mercantil, reserva de dominio, penhor ou qualquer outra forma de parantia real, no Sistema de
Registro de Canlralos no DETRAN/BA, seiéo de exclusiva responsablidads das Instiuigbes financelras ou entidades,
credoras de garantia real, ) ’ -

J Pardgrafo Unico. Os custos para realizaglo dos reglsiros de- contralos objetos desla Portaria serdo detathados em
instrugdo normativa.” b

Att. 2°. Ficam ravogados os paragralos 3° ¢ 4% do ant. 4% da Parfaria 1.160, de 17 de jutho de 2009.
An. 3%, Ficam convaligados os alos praticados com base na Portaria 1,160, de 17 de julho de 2009.

AL 4%, Permanecem em vigor todos os demais dispesitivos da Portarfa n®1.160, de 17 de julho:de 2009, publicada no
D.O.E. de 18 e 19 de jutho de 2009, ndo modificadas por esta norma. h ’

An. 5% As institulcdes financeiras & demais empresas credoras da garantia real deverio adequar-se as nomnas desta
Portariz e demals normativos complementares para operacionalizar o registro de contralos, no prazn maximo da
noventa dias apés a publicagio desta Portaria.

Art. 6° Esta Portaria enira em vigor na daja de sus publicagdio, revogadas as disppsigbes em vontrdrio.
ADRIANO ROMARIZ CORREIA DE ARAUIC o . '
DIRETOR GERAL

http:/fwww.egba.ba.gov.bi/diasio/_DODiwDOSecAdm.him 200032010

AT N A et et

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.
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MP/BA - GEPAM

= .

PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - #GE

Pégina: 1
Emititio om

1310372015 - 10:08:19

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ Gearosas

R® Processo: PGE2013020597.0 Tipo: ADMINISTRATIVO Data Entrada; 18min013
Origem: SEFAZ - SECRETARIA DA FAZENDA
SubOrigem: AGE - AUDITORIA GERAL 00 ESTARO
Interessado: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
tnfo. Compl.: ENCAMINHA RELATORIO AGE N"21/12 REFERENTE A TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZA

N° Original: 46712
Assunto: RELATARIO

SubAssunio: RELATORIO - AUDITORIA GERAL DU ESTADO

* Pasty:
DOS NO DETRAN.

Status: Procesce Principat
Situagde Judicial -

Datx/Hora Tipo Qt Pg.  Descrigko Conf. Receb. em

MDY 11:33 Mavimentaglio 2 PROFIS « ADMINISTRATIVA

18/01/2013 14:48
Bespacho: ANEXO VOLUME I,

302013 09:10 Movimentaglo 3 PROFIS - PROCURADORIA FISCAL {THEFIA)

23012013 08:13
Pespacho:
23OT201T 0512 Diavdbuicso 0 GABINETE
2307/2013 05:13  Distsibulgaio 0 ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE ,
- - - i
230142043 09715 Movimentacds 3 PROFIS - NCA - RUCLED DE CONSULTORIA E ASBESSORAMENTO 23012013 'ELDZ
Despacho: PROCESSO N°: PGERQII020507

INTERESSADOAGE/SEFAZ
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO

Encaminim-sz & . Procuratora do Estado Assistents,
designe um dos . Procuradares da Eslada lofdo no
txpediente, pu ela o faga.

Na primeira hipblese, devemn os actos retomar &9 supracitade Procurador do Estadp Assistents Pare que, @ entender nocesséria,
faga & revisdo ou designe cutro | Prcuredor para tanta.

€m exercicls, Dra. Aline Soleno Souza Cacnsi Behla, encarecendo-lhe que
Nicleo de Consuttosia ¢ Assessoramento pare que, primuncie-ea sobre este

Procuradania Fiseal, 32 de pinelio de 2013,

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou copia digitalizada assinada eletronicamente.

Eider dos Sartos Vergosa
PROCURADOR-CHEFFE DA PROFIS

Assinada por:  ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE
Procuradora Assistenie

2410172013 17:40  Anoxaglo o Processo anexado {como Prncipal} ao de n® PGE20 21025643

2400112013 17143 Ofatribuicao 0 CONSULTORIA JURIDICA

SICAL - Sistema Infegrado de Controla Admirtistrative, Judicial & Previdencisne

| i é igi 5o digitali i tronicamente.
ENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada ele
AT : .
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_ | AP/BA - GEPAM

| Fis._0 80—

LI

. A_u‘. LR Y « oM
PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE - Lt Pégina: 2
- s A . Emitido om s
13015 - 100918
0 08;
c FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SiCAJ alosas
N° Processo: PGE2013020547-0 Tipo: ADMIMISTRATIVO Data Entrada: 18012012 N® Original: 1613
Origem: SEFAZ - SECRETARIA DA FAZENDA Assunto: RELATORIO L

SubOrigem: AGE - AUDITORIA GERAL DO ESTADO
Interexsade: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
tnfo. Compl.: ENCAMINHA RELATORIO AGE N*21/12 REFERENTE AD TRABALHOS DE AUDTORIA REAL

SubAssunio: RELATORIO - AUDITORLA GERAL (1O ESTARO

N* Pasta:
ZADOS NO DETRAN,

Status: Procassa Principal
Situagio Judicial -

Dataf/Hora Tipo Qt. Pg. Descrigio Conf. Receb. em
24/DU2013 17:43  Bistribuigtio 8 ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS
Despacho.

PROCESSO ADMINISTRATIVO K*. PGE 20104216840 INTERESSADDDETRAN
[}

[
ESTADO DA 8AHA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO PROCURADORLA FISCAL

DESFACHO

Distribera-se o presente expediente aos cuidados da
o emissio de parecey,

PGE/PROFIS, 23 de janefro de 2013,

Aline Solano  soyzs Casali Bahla

1

Husire Procurgdora do Estado Dr.a Rosona Macdlet Bitencourt Passos, para endlise

Procuradora® Assistente em Exercicio

QLJOH201I 14:28 Distribuiglo [+ MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA - A

Despacho: PROCESSD ADMINISTRATIVD p- PGE 2013.020587-0
ORIGEM: Audltoria Geral do Estado

PARECER PGE { PROFIS

Por condito do ofitic inaugural, a sra. Auditora Gemal o Estade encaminha a0 conhecimerto desty Procuradoria Fiscal o Relalbsio AGE
A" 2172012, refereniz avs rabathos de audinnia realizades no Departamento Estadus! de Transito - DETRAN, tendo por odjeto camwnia
celebrato com a Fundagdo Escola de Administragio da Universidade Feceral da Batia - FEA para reghsiro da contratos de
Tinanciamants de vefoulos, ag tempo em que colicita pronuntiaments acea do ftem refalive 4 rendncla Indevida de taceltas.

Sua autenticidade sg pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Asslm sutintamente retatados, passamos a axamingr.

- - | i & igi do digitali: inada eletronicamente.
CAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verso digitalizada e assinad
ATEN : .

A parlir da leliura das petas que nos foram ancatinhadas & sndlise,

felativas ao registro de “contratos de amrendaments mescanil oy Qualquer cutrd medatidade ¢a crédits ok finenciamento”, sm vitude da
edicho ¢z Lei n* 11.88242008, Que, e seu art. 6°, afribuiu plena eficicia probants conlra tercairos &% anaiagBes feltas nos
Cerntilicados de Registro de Veicuk - GRV, dispensado quatquer outro regisio publico.

depreende-se que houve substancial mudangs das rotinas

Em consequéncia, tof editadta a Deliberagho CONTRAN n° 7712009, poslaricmente ref peta R 20 CONTRAN n*
320/2009, ambas estabelscenda os procedimentos a serem adotados pelos drylios esladuals de 1ransfo com vistas &a registrm de
contratos de fnancizments da veiculos com cidusula de afienagis fiducisna, amrandamento mercantll, reserva de daminio ou penhor.

SICAJ - Sistema Integrado de Controle Administralive, Judicial e Providencigrio
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MP/BA - GEPAN
- ‘ { ‘ . /‘

PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - P&}

Fls._bﬁ.

Phgine: 3
Emitido om
13032015 - 40:09:1

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ 5 ““m:"':'

N*Processo: PGE2012020597-0 Tipo: AUMINISTRATIVO
Qrigem: SEFAZ . SECREVARIA DA FAZENDA
SubOrigem: AGE - AUDITORIA GERAL DO ESTADO
. Interessada: DETRAN . DEPARTAMENTO ESTADUAL OE YRANSTO
info. Compl.: ENCAMINHA RELATORIO AGE N*21/12 REFERENTE AD TRABALHOS OFf AUDITORIA REAL

BData Entrado; 180112013
Assunto: RELATORIO
SudAgsunts: RELATORIO - AUDITORIA GERAL DO ESTADO

N*® Ortginat: yans

N* Pasta:
ZADOS NO DETRAN,
Status: processe Principal

Sttvago Judicial -

Data/Hora Tipo Ot Pg, Bescﬂ;ﬁ

0

Conf. Reced. em

bem psgim parg by - tedo g

o

oo

¢ a0 CRV,

__"demkuudmmmmﬁmwoéas
., inegaveiments, de zervigs piiblico, Deverzs, &frite quo "
wimm.mﬂmmmwaosceﬂmlwu,‘ I, ‘.éh;q':;:tm o, supervisBa nirole
3 L]
maama‘mmﬂmmmaummommuamm;

mhnmmﬁm;mw&eoEMemmwg

dispengivets consifernedns acercs dosta
o Py ittt bl quesﬂo.mmzsomemqaménda de dissenso quantn ¢
RCEzecio do roglstre : EOMO servicn Dnvems.cmsemoproptbm

Erodos executivos de tansti,

do grovame” (Nerm 6.2.8) ¢ Pelo “cencetamento de indugao Grovame® (em 52 ;;sba B * fexas pea

andlmr.n.!uh&manlegaiﬁuam ; Desan conchisho tambam
3 B2 CObrnea do taxs pels feghsir da finend
Moom.mbmnmmﬁnﬁngue'owbmtmo‘ammizgﬁfﬁﬁo' ; —tg oy briimiierd

" 631, do 30122000
(wrrexn wahmdammhmll}.ﬁnﬂ@ -m’“‘ﬂxﬂ?ﬂcﬁﬂnmiGuemuommguwm
dezafienaefiotai

::m.m%d&munwm b3 inslitsiches tnancetm
mmumuo G:lCmveEﬂumm,mommbmwmmmum&mmeamw
mmnum&udmmm.méehq o o o

Soguem exenrigs extrid da 1

————— s

T e b - " g b

ks admhida 8 oxecucio do terviga

- Bf11 BUT MTEPOSIS 65 mizttria de

ATENGCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através-do seu original em papel ou versdo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

sd
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L Fls

PGE - PROCURADGRIA GERAL DO ESTA

DO-PGE.

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO P

N° Processo: PGE2013020597.0 Tipo: ADMINISTRATIVO

Origem: SEFaz - SECRETARIA DA FAZENDA Assunto: RELATORIO
SubOrigem: AGE . AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Interessado: DETRAN -

ROCESSO -

Data Entrady: 18010203

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Info. Compi.: ENCAMINHA RELATORIO AGE No21H2 REFERENTE AQ TRABALHOS DE AUDITOR1A REAL

Stabis: processy Piinclpal

8.0

OETRANE
Pagina: 5

Emiflde em
13032015 - 10:0a:19

SicAd Oarcsas

N* Original: 16713

SubAssunto: RELATORIO - AUDITORIA GERAL DO ESTARS *

Situagio Judiciay -

b 50 dB desalienacaq, PBMR 0 qual 3 Lel #° 3 658, de §4
07}, &. posteriorments, 3 Lel n° 11631

. § 3°, do Cadigo Trbutaro Nacienal, pode o tiular da com
de diretlo privado 3 fncdio de antecadar b

11211881 {Anexa 1, dem D8-02-

a cobranca de tax2 pela prestacao do

12108, Mas o valor assim amecadado revenierd em favor da entidade estatal eredors do
tritniin, n3o podendo ser desfinads ag propre ag B

s 03 Cofras pbiicos, A
4 6 forma tredam do bibutn, nern altesa a notureza dg receita de poblica paca
p -3
Sendo estas as consiferagbes que Unhames 8 apresentar sobre a matsria culs enfrantamento nos fof encarecido, submetemes o
e pronunc & hlerarquica, Indusive do Precurador Chefe gg Procwadoria Fiscal,
PGEPRORIS, 1* de fovereino de 2013, .
ROSANA MACIEL BITENCOURY PASSOS
Procyradom do Estade 43 Bahia
14032013 10:29 Movimentagda 14 PROFIS - PROCURADGRIA FISCAL [CHEFiA) 1210822013 15:48
Despacho: EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N.* PGEZGY3020587-0

WWTERESSADQ: AUDMORIA GERAL DO ESTADO - AGE

DESPACHO

NoB termos da deslgnacio contida na Portarta no 03712013, publicads em 01032013, acothe in
s 0311, datavraga I, Procuradory do Esiads Dr* Resang Mack! gi

AGE B18/2043 (1. 01),

Convénio 002/2009, fazem

alienacio fdutidrla, amentaments mereanti,

Yeserva de gominip ou
enquadea na hipdtese do gt 145, )i, da ¢

onsiuicio Federmt -, somante poderia sar fefla

penhor, ¢ que g FeMUneracio & prestagcio de

18l servico - qua e

Fredianie 3 exigbnein de txa.

SICA.f - Sisterng Intagradio de Controle Administralive, Judicipr 5 Pravidenciaro

do digitali ssinada eletronicamente.
i & iginal em papel ou versao digitalizada e a:
ICAMENTE. As assinaturas realizadas dever&o ser autenticadas através do seu original pap i
AO FC ETRON .
: NTO NAO FOI ASSINADO EL
ATENCAO: ESTE DOCUME

igitali i i te.
igi Opi ada assinada eletronicament
ticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou copia digitaliz
Sua autenticidade s 3



PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGEj‘,

MP/BA - GEPAM
i i1

Fis. O

£

SubOrigem: AGE - AUDITORIA GERAL DO ESTADO
interessado: DETRAM - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITQ

Pégina: &

. ’ Emitido em

1340372015 - 10:08:18

L FICHA DE ACOM PANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ posrosas
N® Processo; PGE2013020597 4 Tipa: ADMINISTRATIVO

Datz Entrada: 18012013
Aszunto: RELATORID
SubAssunto; RELATORIO - AUDITOREA GERAL DO ESTADD

N° Qriginal: 1613
Origem: SCFAZ - SECRETARIA DA FAZENDA

N°® Pasta:
info. Compl.: ENCAMINHA RELATGRIO AGE No21/2 REFERENTE AC TRABALHOS DE AUDITORIA REAL

ZADOS NO DETRAN,

Status: Procasse Principal
Bituagae Judicia! -

[ TR AN A G AL oM T

DatafHora Tipo Qt. Pg.

Descrigdo

. Conf. Receb. em

#11.62112009), a cidénda desss espicle tributiria
altemativa adotada pelo DETRAN o sncontma
ncelrs pela pritica dos referidos atos.

Em face do Estado d3 Bahia ndo ter determinado, atraves de let especifica {Lei n
sobre a prestactio do aludido servico, & que condluiv a dovta Protradors que a
Biparo l=gal. sendo, porianto, ilegitima qualquer cabranga de contrapartida fina

Outra questlo que se ple 8 saber é a relativa ao que a AGE queslionou em sau relatbrio, relativg configuragdo do que denarminou
“rendnciz indevida de receitas”.

Nesse aspecto, temox considesar, em primeiro plano, Gue nt smbdi

itn do £stado da Bahis, & Lein® 11,6319, de 30/12/2009 nRo
especificou & cobranga, mediante Laxa, 4o servico que ofa & tratad

o,
Assim senda, hi gue 5o q ionar se i
© exercicio desss competancia tributsiria,

A competéncia tributaria, como & cedigo, A& outp
por meio dos instumentos legistafivos que dispe
A capacidade tibutinia ativa, diferantementa,

@ cbrigatoriedade da.ente iitndants A instituicdal taxa CU-E8-30-vés—seda-foeutotive———

roa de intols constitucional, entferecads aos entes poitticas para que astes possem,
M, crigr os bbutos de sus plkada,

€3 poder de arrecadar, fiscallzar » adminisirar ox fributos por els crizdos.

Caonfira-

"Art 11. Constituem-ge Fedulsitos essencials du respansabiiidace na gestio fseal, n Insfitvic@o, previsino & efotiva arrecedacio de
ndtos ug trbuios da compeléncia constitucional do ente da federagio.

Pardgrafo dnico. £ vedada g miza";aa de transferntias woluntarias para o ente que sido observe o dispasto no capid, no que sa
e 805 Imposios

ey
Portanto, haje 4 nSio h# dovida de que ha expressa delsrminagia aos entes tibwtantes he sentido do plena exessicio da competanciy
Uribartsria.

Todevia, a mesma certera nfio ha se, em havendo a omissao no exercic dessa compatincia, estaria configurada rentincla da recaiia,

Isio porque & art. 14 da mesma LG 1042609, dencminaga de Lei de Respansabifidade Flscpl, troz » definiclio da sentncia de receits,
estabelecando que a rendingia Compreends anisifa, remissio, subsidbe, ertdito presumido, concasskn de Isengsn em carater ngo gerat,
atieracdn de abquota ou modificagdo de base de ciloulo que impligue redugiio discriminada de tributos ou conkibulghes, @ outrgs

. beneficos que corespondaim a tratamenta diferenciado,

Portants, quanto pe aspecto acerca da perguirida “renunda indevids de receitas”,
Tata do responsabiiidade ne gestio fiscal,

Cujo concelto asts no anl. 1da tRF, & 3 renincia de recelz, que compreende a pritica dos
Blos especificadns no art. 14 sem as cautelas também previss na mesma Lei.

Pof 10do ¢ exposin. acreditande ter prestado a colab ¢An solicitada Pele érg3s consutsnie, devoh op fe expedientie Agueta
AGE, por periinéncia, sub do, porém, o > & censura do Procyrador Ghefe desta Procuradosia Fiscal, a qusm cabe melhor
dizer sobre a espieie,

SICAV - Sistema Inlegrado de Contrate Administrativo, Judicial & Providencisrio

™ . e . .. . te_
/ y i S igi ersao digitalizada e assinada eletronicamen
DO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou v g :

AO: O FOI ASSINA .

ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NA

Ref.1848086-67

igi Opia digitali sinada eletronicamente.
Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou copia digitalizada as:

e

el
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PGE - PROCURADORIA GERAL DG ESTADO - PGE
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- . Emdfldo em
13032015 - 10199:19

FIGHA DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - SICAJ Goarosas

N Processe: PGE20130205¢7-0 Tipo: ADMINISTRATIVD
Origem: SEFAZ. SECRETARIA DA FAZENDA

SubOrigem: AGE - AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Interesszado: DETRAN - OEPARTAMENTD ESTADUAL DE TRANSITO

. N°® Pasta:
Info. Compl: ENCAMINHA RELATORID AGE N21/12 REFERENTE AD TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS NO DETRAN.

Data Entrada: 1810172013 N Criginal: 16143

Assunto: RELATORIO
SubAssunto: RELATORID - AUDITORIA GERAL DO ESTADG

Status: pProgasss Principal
Situagio Judicial -

Qt Pg. Descrigio

Data'Hora Tipo

Caonf. Recab, am

PGEMPROFIS, 08 ds margo de 2013,

M. Dlkvia T. de Almeida
Procuradora Assistents NCA

Em Exercicio
Asslnado por:  MARIA OLIVIA TEXEIRA DE ALMEIDA
Procuracosm dp Extadg

120612013 16:51 Dlstribulco 0  GABINETE
1UTE2013 16:51  Distribuicso ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE
13006/2013 £0:14 Movimentaclo T PROTDCOLORQE 1380672013 16:20
Despacho: PROCESS0: PEER01302059-7 (ap. PHE20121025643-0) i

INTERESSADO: DEPARTAMENTO ESTANUAL DE TRANSITO - DETRAN/BA

DESPACHO

Trats o presents expadionts de consulta realizada pelz Auditaria Gerpl do

Nesze pasgo, mportante o escl menlo da kyisiagio do conceito de rengnoia de
101/200¢ - Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja:
TASL 14, A concess3o ou ar pliacdo de | tive o beneficlo de nay wuﬁﬁadaquﬂdmmnﬁncﬁd&mhdﬂmﬁeﬂar
BCOMpanhads de estimativa do impacto orcamentario-Enanoelro no exemicio em Que deva iniciar sua vigenoa e nos dois seguintes,
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SubUrigem: AGE - AUDITORIA GERAL DO ESTADG
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PODER JUDICIARIQO DO ESTADO DA BAHIA Justiga Gratuita
Comarca de Salvador
52 Vara da Fazenda Publica

Férum Ruy Barbosa, sala 334, Praga D.Pedro II s/n, Largo do
Campo da Polvora, Nazare - CEP 40040-380, Fone: 3320-6768,
Salvador-BA - E-mail: vrg@tjba.jus.br

vrg@tjba.jus.br

| SENTENCA

Processo n®: 0505005-69.2016.8.05.0001

Classe — Assunto: Acio Civil de Improbidade Administrativa - Dano ao
Erario

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Réu: Adriano Romariz Correia de Araujo e outros

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, devidamente qualificado
nos autos, através de seus promotores, propds a presente A¢cdo Civil Publica
por Ato de Improbidade Administrativa com Pedido de Indisponibilidade de
Bens em face de ADRIANO ROMARIZ CORREIA DE ARAUJO, JOSE MAURICIO
BOTELHO DE QUEIROZ, FUNDAGAO ESCOLA DE ADMINISTRACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - FEA, LUIZ MARQUES DE ANDRADE
FILHO, ASSOCIAGAO PARA O FOMENTO £ GESTAO DE PROJETOS PUBLICO-
PRIVADOS — AFGP (outrora denominada Central de Registros de Contratos) e
EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR, todos também qualificados nos autos, em
razdo de supostos atos de improbidade cometidos pelos mesmaos.

Alega o Ministério Publico, em apertada sintese, que os Réus incorreram
em improbidade administrativa, em razdo de terem se valido do termo de
cooperagao técnica 006/2010, celebrado com o Detran/BA, visando obter
enriquecimento ilicito, mediante o recebimento de quantias além do aplicado
no objeto convenial do referido termo de cooperac3o.

Informa que em 20 de fevereiro de 2009 0 CONTRAN expediu a
deliberagdo n.® 77, referendado no mesmo ano pela Resolucdo 320,
estabelecendo procedimentos para registro do contrato de financiamento de
veiculos com clausula de alienacio fiducidria, arrendamento mercantil, reserva
de dominio ou penhor, nos érgdos de transito, determinando que estes
implementassem os registros dos contratos no prazo de trinta dias da
publicagdo da referida resolugdo, podendo sua execugdo ser contratada com
terceiros na forma da lei.

Em razdo disto, o Detran/BA exarou a portaria n.* 1.160 em 17/07/2009,
autorizando a contratacdo de terceiros para a execucdo dos mencionados
servigos, por meio de convénio ou contrato administrativo.

fis. 1
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Comarca de Salvador
52 Vara da Fazenda Pblica

Férum Ruy Barbosa, sala 334, Praca D.Pedro II s/n, Largo do
Campo da Pélvera, Nazare - CEP 40040-380, Fone: 3320-6768,
Salvador-BA - E-mail: vrg@tjba.jus.br

vrg@tjba.jus.br

Alega que em 24/07/2009 o Detran/BA firmou convénio n.° 002/2009
com a terceira Ré (Fundagdo Escola de Administracdo da Universidade Federal
da Bahia — FEA) tendo como objeto a operacionalizago conjunta He uma
central de registro de contratos, em que caberia 3 mesma transferir
conhecimento e orientar o Detran/BA na constituicio de sua base de dados
para armazenamento de informagbes contratuais, além de desenvolver
ferramenta eletrénica capaz de compatibilizar os sistemas das instituicdes
credoras de garantia real com o sistema utilizado pelo Detran/BA para a
recepcdo de informagdes, que ao final da avenga, prevista para 23 de julho de
2014, o Detran/BA poderia executar os servicos integralmente, mas que o
Convénio foi firmado sem prévio chamamento publico nem qualquer outro
meio de divulgacdo ou selegdo que oportunizasse a participagio de outros
interessados.

Assevera que, durante a execucdo do convénio diversas irregularidades
ocorreram, razao pela qual foi objeto de Inquérito Civil pelo Ministério Publico
Federal em 29/07/2010 para apurar a regularidade do Convénio, inexistindo,
todavia, interesse Federal na Matéria (uma vez que a FEA, embora relacionada
com a UFBA, n3o possui perante esta qualquer dependéncia orgénica oa'
financeira) razdo pela qual foi declinada para o Ministério Publico Estadual, que
equivocadamente acatou as supostas irregularidades encontradas pela

‘Auditoria Geral do Estado — AGE e pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE.

Aduz, em sintese, que o relatério da AGE encontrou as seguintes
irregularidades: inexisténcia de lei instituidora da taxa que autorizasse a
cobranca de valores pela prestagdo do servigo de registro de registro de
contratos de financiamento; Incompatibilidade entre as atividades previstas no
Convénio e os objetivos da FEA, além da sua incapacidade técnica;
Locupletamento indevido da FEA pela omissdo da fiscalizagio do Detran/BA;
Atrasos dos repasses ao Detran/BA por parte da FEA; Descumprimento das
condi¢des estabelecidas no convénio com relagdo a transferéncia para o
Detran/BA da tecnologia utilizada.

Alega que no referido relatério utilizado para consubstanciar as _
argumentacdes de improbidade contidas na inicial constam, ainda, a existéncia

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita
Comarca de Salvador
53 Vara da Fazenda Publica

Férum Ruy Barbosa, sala 334, Praga D.Pedro II s/n, Largo do
Campeo da Pélvora, Nazare - CEP 40040-380, Fone: 3320-6768,
Salvador-BA - E-mail: vrg@tjba.jus.br

vrg@tjba.jus.br

de supostas irregularidades no ajuste firmado entre o Detran/BA e a CRC -
Central de Registros de Contratos - atual Associagdo para o Fomento e Gestio
de Projetos Publico-privados.

Afirma que, ja em 21/10/2010, a CRC firmara Termo de Cooperagio
Técnica e Operacional de n.° 006/2010 com o Detran/BA, que muito se
assemelhava ao termo de cooperagdo integrante do Convénio 002/2009 com a
FEA.

Alega ainda que o 22 Ajuste celebrado com a associacdo CRC entrou em
vigor em 07/02/2011, na gestdo do Primeiro Requerido, com objetivo bastante
similar ao Convénio 002/2009, da FEA, apontando as seguintes irregularidades:
coexisténcia de ajustes com a FEA e a Associagio CRC executando mesmo '
objeto e indicio de vinculos entre as duas entidades; auséncia de comprovacio
da capacidade técnica para o objeto do Termo 006/2010 e objeto |
excessivamente amplo; Fuga a licitagdo pela celebragio de Termo de
Cooperacio em lugar de contrato de prestagédo de servicos; da cobranca e do
recebimento irregulares de valores por particulares autorizados pelo
Detran/BA; deficiéncia dos controles internos, falhas de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo dos pactos firmados com a FEA e o CRC; perda de
receita pelo Estado da Bahia; credenciamento de prestadores de servigos de
apoio logistico, processamento e envio de informaces para o registro de
contratos.

Assevera que através do Oficio 165/2014, o CRC assumiu oficialmente o .
servigo outrora realizado pela FEA, em decorréncia da denuncia do Convénio
do Contrato pelo Detran/BA no final de 2013 e que o primeiro Réu havia |
autorizado novo convénio sem qualquer chamamento publico, andlise de
compatibilidade técnica e os procedimentos legais para a formalizagdo do
Convénio.

Questiona o destino dos valores recebidos pela CRC ou sua aplicag3o, ja
que supostamente haveria auséncia de presta¢do de contas.

Por fim, pugna pela liminar para a determinacio de indisponibilidade dos

bens para garantir o ressarcimento dos supostos danos causados ao erario
publico, bem como requerendo a condenag3o dos Réus pelos referidos danos,

fis.3

sgeEngict;% htt T:gﬁﬁgj#%l?ggus.brles%RONICAMEN rocesse 0505005-69.2016.8.05.0001 e o l::lﬁg(lJ o 281 1l|EeBB

Este documente foi assinado digitalmente por SERGIO HUMBERTO DE QUADROS SAMPAIO.

m papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

informe o B : ] { 31
SINADO EL E. As assinaturas realizadas deverao ser autenticadas atraves eu original

ME

réncia af
ATENCAO: EST

Se impresso, para confe

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

=

3



Ref.1848086-74

L]

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita
Comarca de Salvador
53 Vara da Fazenda Publica

Férum Ruy Barbosa, sala 334, Praca D.Pedro II s/n, Largo do
Campo da Pélvora, Nazare - CEP 4(3040-380, Fone: 3320-6768,
Salvador-BA - E-mail: vrg@tjba.jus.br

vrg@tjba.jus.br

nos termos do que dispde o art. 12, inciso il da Lei 8.249/92, e,
subsidiariamente, requereu a aplicagio das san¢des previstas no art. 12, inciso
IIl, da supracitada lei, por suposta violagio aos principios administrativos.

Anexa documentos de fls. 73/1117.

Devidamente citados, os Réus apresentaram suas defesas prévias.

JOSE MAURICIO BOTELHO DE QUEIROZ apresentou sua Defesa Prévia de
fls. 1.134/1.162 na qual aduziu, em sintese, inépcia da inicial, por fugir ao
escopo de uma agdo de improbidade administrativa, sem descrever
efetivamente a conduta do mesmo, muito menos qguantificar de maneira clara
e convincente o suposto dano que teria causado ao erério, bem como, Séla
inexisténcia de perda patrimonial experimentada pelo Estado da Bahia, muito
menos renuncia de qualquer quantia de origem publica.

Alegou, igualmente, que a demanda ndo tem como prosperar, posto que
sem os indicios minimos do cometimento de qualquer ato de improbidade
administrativa, seja através de dolo ou de culpa.

Por fim, aduziu pela inexisténcia de dano ao erdrio, a diferenca entre os
servigos prestados pelas entidades privadas em beneficio das instituicdes

financeiras, as responsabilidades da autarquia, assim como a ndo ocorréncia de .

enriquecimento sem causa, requerendo, ao final o indeferimento do pleito de
improbidade administrativa, bem assim como a rejeicio da liminar de
indisponibilidade dos bens dos Réus.

Anexou documentos de fls. 1163/1195.

A FUNDACAO ESCOLA DE ADMINISTRAGCAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA - FEA E LUIZ MARQUES DE ANDRADE FILHO apresentaram
Defesa Prévia de fls. 1.196/1.239 na qual alegou, em sintese, a capacidade
técnica da FEA de executar o servico ajustado no convénio firmado como
Detran/BA; A auséncia de qualquer perda ou renuncia patrimonial pelo Estado,
posto que os servigo nada custou aos cofres publicos; Que o Convénio n®
002/2009 atendeu a todas as disposi¢des da Resolugdo n° 320/09 do
CONTRAN, ndo havendo delegacdo de fungdo publica, eis que o servigo
prestado pela terceira Ré ndo possui natureza publica; A impossibilidade do
Detran/BA cobrar qualquer remuneragio das instituicdes credoras, e por fim,

fls. 4
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita
Comarca de Salvador
52 Vara da Fazenda PUblica

Férum Ruy Barbosa, sala 334, Praca D.Pedro II s/n, Largo do
Campo da Pdlvera, Nazare - CEP 40040-380, Fone: 3320-6768,
Salvador-BA - E-mail: vrg@tjba.jus.br

vrg@tjba.jus.br

aduzindo que ndo houve qualquer ato praticado pelos réus, que possa ser
inquinado de improbo, postulando-se pela improcedéncia da acio em todos os
seus termos. '

Anexou documentos de fls. 1240/1254. .

A ASSOCIAGAO PARA O FOMENTO E GESTAO DE PROJETOS PUBLICO-
PRIVADOS — AFGP E EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR apresentaram defesa
prévia de fls. 1255/1298, momento no qual suscitou a nulidade do relatério
exarado pela AGE n.° 21/12 utilizado pelo Ministério Publico Estadual para
consubstanciar suas acusagdes, posto que tal parecer juridico fora requerido a
Procuradoria Fiscal acerca de ponto tributdrio da auditoria que realizaJé sobre
0 convénio e o termo de cooperagdo discutidos e que extrapolando a matéria
de sua competéncia externou vislumbrar que a atividade desempenhada pela
terceira e quinta Ré configurar-se-iam como servigo publico, bem como
alegando outros equivocos que fugiram da sua al¢ada, e que diante de tais
desacertos o referido parecer ndo fora sequer homologado pela Chefia da
Procuradoria Fiscal, que concedeu validade e eficicia apenas a parte do
opinativo que analisou a questdo tributaria, inviabilizando e tornando nulo o
opinativo equivocado sobre os convénios e os termos de cooperacdo
discutidos, razdo pela qual macula de nulidade todos os atos que dele derivam
ou adotam como motivagio.

Aduz ainda que as conclusdes do parecer da AGE e que originarém o}
inquérito e serviram de fundamentagio para as alegacdes da ilustre
representante do Parquet sdo absolutamente equivocadas, por terem partido
da premissa falsa de que o servico privado de despachante eletrénico poderia
ser desempenhado diretamente pelo préprio Detran/BA, quando de fato ndo
pode ser, sob prisma juridico — por forga de vedacdo constitucional de
exploragdo de atividade econdmica por parte do Estado, nem mesmo sob
prisma fético, tendo em vista que o Detran/BA n3o possui condi¢des técnicas
para acompanhar a dindmica desta intermediacdo de dados junto as

institui¢des financeiras, que foi justamente a razdo pela qual adotou o modelo .

de credenciamento de despachantes eletrdnicos para dar continuidade ao
fluxo de transmissdo das informacdes.

fls.5 ‘
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita
Comarca de Salvador : )
5@ Vara da Fazenda Publica

Férum Ruy Barbosa, sala 334, Praga D.Pedro II s/n, Largo do
Campo da Pdlvora, Nazare - CEP 40040-380, Fone: 3320-6768, .
Salvador-BA - E-mail: vrg@tjba.jus.br

vrg@tjba.jus.br

Alega ainda, a inexisténcia de qualquer ato de improbidade
administrativa por enriquecimento ilicito a ser imputado a instituicdo Acionada

e seu gestor, haja vista que prestaram um servigo privado aos bancos,

remunerado nos moldes do segmento de mercado especifico, sem o
recebimento de qualquer verba publica para tanto, justamente pelo fato de
. que n3o desempenharam o servigo publico de registro, mas sim o servigo de
tecnologia da informagdo que faz a entrega dos dados a serem registrados, ou
seja, atividade de “despachante eletrénico”; A auséncia de elementos
essenciais para uma acdo civil pdblica por improbidade, porquanto a
inexisténcia da conduta lesiva tipificada pela Lei n.2 8.429/92; a Auséncia de
fundamento fatico ou juridico para a alegada necessidade de licitagio e
contrata¢cdo administrativa dos servigos prestados pela CRC/AFGP, na,medida
em que ndo desempenhou servigo publico; A inexisténcia de fundamento legal
para o Estado explorar a atividade econdmica de despachante e auferir a
receita privada dela gerada. Por fim, requer seja rejeitada a agdo civil publica,
hos termos do § 8° do art. 17 da Lei n.° 8.429/92, diante da inexisténcia do ato
de improbidade administrativa imputado pelo Parquet, determinando-se a
extingdo do feito.

Anexou documentos de fls. 1299/1386.

O ADRIANO ROMARIZ CORREIA DE ARAUJO apresentou Defesa Prévia
{Fls. 1.387/1.408) aduzindo, em sintese, a Auséncia de nexo de causalidade que
ligue a conduta do primeiro Réu aos danos supostamente causados ao erdrio,
por ndo ter previsto o convénio, tampouco o termo de cooperagdo técnica, -
saida de dinheiro publico, pois as entidades conveniadas prestaram o servico '
sem o percebimento de qualquer verba publica.

Alega, ainda, a prescrigdo para a propositura da acdo destinada a
imposi¢do de sang¢des previstas na Lei de Improbidade, tendo em-svista o
decurso do prazo de cinco anos que iniciou-se no primeiro dia Util subseqiiente
apds a cessagdo do vinculo, ocorrida em 02/03/2011, sendo.o primeiro réu
citado para apresentar defesa apenas em 07/03/2015 (sic), apés o lapso
prescricional de cinco anos.

fls. 6
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Afirma que o primeiro Réu ndo incorreu em nenhum dos tipos previstos -
na Lei de Improbidade, sinalizando, ainda, que o servico prestado pelo FEA se

amolda aos termos da Deliberagdo n2. 77/2009. Ademais, assevera que inexiste

lei instituindo taxa para registro de contrato, ressaltando, inclusive, que tal

servico ndo é publico, afastando a alegagdo realizada pelo Parguet,
rechagando, ainda, a tese que alega enriquecimento ilicito por parte das
conveniadas, posto que n3o haviam repasses de verbas publicas ao trabalho
executado pelas mesmas,

Do mesmo modo, o primeiro Réu impugna a alega¢io do Ministério
Pablico de que a atividade desenvolvida pela FEA era incompativel com a
previsdao contida no convénio, tendo em vista que antes da celebragio do
Convénio o Detran/BA n3o detinha conhecimento tecnoldgico capaz de™
processar as informagdes necessarias ao registro de contratos, estes que foram
fornecidos pelo FEA, nos termos do convénio firmado. |

Aduz, ainda, que o convénio firmado com o CRC {Atual AFGP) no qual a
entidade passou a exercer as atividades anteriormente realizadas pelo FEA se
deu apds a cessagdo do vinculo do primeiro Réu com a administragdo publica,
pugnando a auséncia de responsabilidade do demandado pelo periodo em que
ja havia se desvinculado do Detran/BA.

Ademais, ressalta a natureza privada dos servigos prestados pelo FEA e
CRC (atual ADGP) corroborando-a pelo parecer emitido pela Professora Maria
Sylvia Zanella di Pietro, juntando, ainda, parecer da Procuradoria Geral do
Estado que entende que ndo houve rentncia de receita por parte do Estado.

Alega, também, a inexisténcia do elemento subjetivo para a configuragio
da Improbidade Administrativa, pois a vontade de fraudar a lei ndo pode ser
presumida, impondo-se a necessidade de investigagdo para identificar seo
agente agiu com o intuito de agredi-la.

Por fim, pugna pela rejeigdo da liminar de indisponibilidade de bens,
reservando-se a apresentar toda a matéria de defesa em momento oportuno,
caso a ag¢do ndo seja extinta. Almeja, ainda, pelo acesso a documentos
indispensdveis a sua defesa e que estdo sob poder da Autarquia Estadual.

Em sintese, é o relatério.

nt
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N3o ha questdes processuais a serem analisadas, encontrando-se 0s
autos prontos para analise de admissibilidade da acdo. A alegacio de
inadequagdo da via eleita se confunde com o mérito da demanda, o que logo
sera apreciada. .

N3o merece acolhimento a preliminar de prescri¢io suscitada pelo réu
Adriano Romariz Correia de Aradjo. :

Com efeito, a Lei 8429/92 estabelece como marco inicial temporal da
prescricdo “até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo
em comissdo ou de fungdo de confianga”, como prevé o inciso |, do artigo 23 da
Lei 8429/92. O réu alega ter sido exonerado do cargo que ocupava, a pedido,
em 2/03/2011. Compulsando os autos, chega-se 3 conclusio de que o
mencionado réu foi citado para responder aos termos da presente agdo civil
publica em 07/03/2016. Da contagem dos prazos acima constata-se que
decorreram cinco anos e cinco dias.

Contudo, o art. 219, § 12, do CPC/73 (art. 240, § 12, do NCPC), é claro ao dispor
que a interrupgdo da prescricdo retroagira a data da propositura da a¢3o, que -
ocorreu em janeiro/2016. Assim, descabida a alegagfio de prescricdo.

Além disso, ndo consta dos autos cdpia de documento que comprove o
desligamento do cargo ou fungdo, motivo pela qual resta invidvel o n
acolhimento da preliminar de prescri¢io e tampouco h3 pedido do réu no
sentido de que este juizo requisite tal informag3o dos érgdos estaduais
competentes. :

Pelas razdes supra, ndo reconhego a ocorréncia de prescri¢io dos fatos
imputados ao réu Adriano Romariz Correia de Aradjo.

Ultrapassada tal questao, passo ao exame do mérito.

A Constituicdo Federal estabeleceu que os gestores publicos devem se
nortear pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Dispds a Constituigdo Federal que a improbidade administrativa
sera punida conforme disposto em Lei.

Segundo a doutrina, improbidade administrativa “é mais do que mera
atuagdo desconforme com a singela e fria letra da lei. F conduta denotativa de
subversdo das finalidades administrativas, seja pelo uso nocive (legal e imoral)
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do Poder Publico, seja pela omissGo indevida de atuacédo funcional, seja pela
inobservdncia dolosa ou culposa das normas legais. Decorre tanto da
desonestidade e da deslealdade, quanto da inidoneidade ou da incompeténcia

do agente publico no desempenho de suas atividades funcionais.”(Marino

Pazzaglini Filho, “Lei de Improbidade Administrativa Comentada”, Editora Atlas, 12 edi¢go, 2002, 22
tiragem, pag. 16.)

A imputacdo dirigida aos réus concentra-se nos artigos 92, 10 e 11 da Lei
8429/92, pois os réus teriam agido com intuito de causar danos ao erério,
enriquecimento sem causa e violado principios impositivos a espécie, uma vez
que teriam praticado atos reservados ac Estado e se apropriado de valores
decorrentes de receitas publicas e que tal comportamento teria causado danos
a sociedade.

Nesse sentido necessario conferir as licbes do professor Pedro Paulo de
Rezende Filho “O ato qualificado como improbo é aquele que afronta o
direito de forma especial, diferencada. E necessaria a vontade positiva do
agente administrativo de incorrer na ilicitude; o agente deve ter o propésito
de alcam;ar objetivos contrarios a moralidade” (“Improbidade Administrativa
— Conceito e alcance da hipdtese constitucional e da Lei n. 8429, de 2 de julho
de 1992, in Informativo Licitagbes e Contratos, julho/2000, p. 567). .

A base disto, numa anadlise acurada dos autos, constato que n3o ha elementos
que autorize a afirmagdo de que os réus tenham ferido a Lei 8.429/92, sendo
certo que deve ser rejeitada, liminarmente, a ag3o civil publica quando os
elementos de convicgdo submetidos a apreciagdo do julgador demonstram, de
plano, a inexisténcia de ato de improbidade administrativa.

A alegacdo do Parquet € que os réus praticaram atos privativos e exclusivos do
Estado com a realizagdo de registros de contratos de financiamento de veiculos
automotores junto ao Detran/BA e que houve “rentincia” de receitas,
enriquecimento sem causa e violagdo a principios administrativos.

E sabido que, de longa data, o Estado vem cada vez mais acothendo a
participacdo da iniciativa privada nos servigos que presta, seja celebrando um .
convénio, seja autorizando a pratica de um ato administrativo, enfim,
fortalecendo os vinculos de cooperac¢ado entre o Estado e a sociedade civil.

fis. 9
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Isso tornou-se vidvel principalmente em razdo da ocorréncia de figuras
juridicas introduzidas pela chamada Reforma Administrativa do Estado, alis,
com a afirmagdo de que ndo sdo contratos propriamente ditos, pois neles n3o
ha interesses contraditorios, mas convergentes, conforme entendimento do
ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro,
Sdo Paulo, editora Malheiros, pag. 296.

As alegagdes do MP ndo sdo suficientes para o processamento dos réus em
acdo de improbidade, uma vez que a legislac3o de regéncia do Detran/BA
afirma que aquela autarquia estadual pode celebrar instrumentos juridicos,
como € o outrora celebrado e causa remota da presente agdo. Alids, a propria
inicial do Parquet —fls. 4 - afirma que a Resolugio 320/09 do CONTRAN,

~ embora tenha criado obrigagio de registros dos instrumentos juridicos
celebrados, envolvendo veiculos automotores, possibilitou que a execugio
fosse contratada com terceiros. |

Nesse contexto, a Lei Estadual 9.433/2005 que dispde sobre as Ii::'itagc")es
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacées
e locagdes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia prevé a existéncia e
viabilidade de celebragdo de convénios, ndo havendo se falar em que o objeto
seja ilicito ou que tenha havido a transferéncia de atividades privativas ou
exclusivas do Estado para os réus.

Alias, o entendimento do ilustre Procurador do Ministério Publico ijto
ao Tribunal de Contas da Unido, que aqui utilizo para fundamentaco,
expressamente afirma ser “pacifico o entendimento de que o poder publico
ndo estd obrigado a licitar para firmar convénios, termos de parceria ou
contratos de gestdo com as mencionadas entidades do terceiro setor” (LUCAS
ROCHA FURTADO. Curso de Llicitagbes e Contratos Administrativos. Belo
Horizonte : Editora Férum, 2007, p. 25).

O Parquet ndo imputa aos réus qualquer macula quanto aos servigos em si,
tendo afirmado que os servigos foram prestados. Isso, portanto, é fato .,
incontroverso nos autos. '

Ademais, foi realizado o devido processo administrativo para celebrac¢3o dos
convénios, inclusive existindo parecer da Douta Procuradoria do érgéo (fls.

Este documento foi assinado digitalmente por SERGIO HUMBERTO BE QUADROS SAMPAIO.
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288/289; 339/342; e 358)

Nessa linha, a jurista Maria Zanela Di Pietro ofertou manifestac3o técnico-
juridica em forma de parecer, onde assevera que: “"o DETRAN/BA nédo
dispunha de metodologia, processos e/ou sistemas qué possibilitassem ao
mesmo proceder ao registro dos contratos, bem como as instituicdes credoras
de garantia real teriam, fatalmente, que adaptar seus sistemas e processos 0o
que o DETRAN/BA viesse a implantar. Assim, foi firmado com a Fundagéo
Escola de Administracdo da UFBA (FEA) o Convénio 002/20089, tendo como
objeto a operacionalizagdo conjunta de uma central de registro de contratos.
Caberia & FEA transferir conhecimento e orientar o DETRAN/BA na constituicdo
de sua base de dados para armazenamento de informacées contratuais; além
de desenvolver ferramenta eletrdnica capaz de compatibilizar os sistemas das
instituicGes credoras de garantia real com o sistema utilizado pelo DETRAN
para recepgdo de informagdes” (fls. 1.338) e que “Néo é demais repetir que foi
a Resolugcdo CONTRAN 320/99 que dividiu as atribuic8es: as instituicdes |
financeiras tém o encargo de repassar as informagdes, com insercdes e
liberagGes de gravames, sendo inteiramente sua a responsabilidade pela
veracidade dos dados repassados, por meio eletrénico compativel com o
sistema do DETRAN/BA; a este incumbe o registro das informages em seu .
banco de dados.” (fls. 1.339). '

Ademais, a época, o convénio parecia ser o0 meio mais adequado, ja que era o
meio utilizado em diversos Estados da Federacdo e tardiamente mostrou
dispor de fundamentagdo legal apés a apreciagdo judicial, como jurisprudéncia
anexada aos autos (fls. 1.347/1.356). o '
Também se mostra improcedente a alegagdo do Parquet de que houve .
terceirizagdo dos servigos de operacionalizagdo dos registros de contratos de
financiamento. O que os autos retratam de forma incontroversa é que os
registros eram efetuados pelo Detran/BA e que os réus apenas efetuavam
atividades ligadas ao objeto do convénio celebrado (que se limitava a coletar,
extrair e alimentar informagdes dos contratos relativos ao banco financiador,
pessoa financiada e condigdes do financiamento).

O préprio ordenamento juridico abre a via para celebragdo do convénio,
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estando o Poder Judiciario inviabilizado de tomar medidas decisérias em a¢des
com viés que nitidamente demonstram o exercicio de conveniéncia e
oportunidade administrativas em escolher aquilo que melhor atenda ao
interesse publico primario.

O fato de o Detran/BA nio ter prestado os servicos objeto do convénio
demonstra que a iniciativa privada agiu para suprir deficiéncia ou omiss3o do |
Poder Publico. Acolher a pretensdo ministerial no caso em hipdtese autorizaria
afirmar que todos os demais convénios, acordos e parcerias publico-privadas
ou ajustes similares existentes para prestac¢do de servicos fossem considerados
improbos, quando, no maximo, poderiam ser considerados irregulares.

O entendimento do STJ é no sentido de que "néo se pode confundir
improbidade com simples ilegalidade. A improbidade € ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncia do STJ considera indispensdvel, para a caracterizagdo de *
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das
condutas descritas nos artigos 9% e 11 da Lei8.429/92, ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10."v.g.: AIA 30/AM, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Corte Especial, DJe 28/09/2011.

N&do vejo como prosperar a pretensdo deduzida pelo Ministério Publico, pois a
celebracdo de convénio e sua execugdo (o que € incontroverso nos autos) nio é
motivo para inquinar de improbos os atos praticados. A quest3o em apreciagdo
~ encontrou analise doutrindria de Marino Pazzaglini Filho: “Indaga-se, agora:
toda violagdo da legalidade configura improbidade administrativa? Claro que
ndo, pois, se tal premissa fosse verdadeira, qualquer acdo ou omisséo do
agente publico contrdria a lei seria algada & categoria de improbidade
administrativa, independentemente de sua natureza, gravidade ou disposigéo
de espirito que levou o agente publico a praticd-la. llegalidade néo é sinénimo
de improbidade e a ocorréncia daquela, por si s6, ndo configura ato de
improbidade administrativa. {...) Ante o exposto, os atos de improbidadg'
administrativa que atentam contra os principios da Administragéo Publica
exigem, para sua configuragdo, os seguintes requisitos: - acGo ou omissdo
violadora de principio constitucional requlador da Administragdo Publica; -
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Este documento foi assinado digitalmente por SERGIO HUMBERTO DE QUADROS SAMPAIO.

Se impresso, para confe

o 2811E8B.

. As assinaturas realizadas deverao ser autenticadas através doSeu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

016.8.05.0001 e o codi
Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do“seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

ONICAMENT!

E:l/esaLgba,gus.brlesajr, informe 0 Erocesso 0505005-69.2
ATENGCAO: ESTE DOCUMENTO NAO | ASSINADO ELETR

réncia acesse o site htf

s



Ref.1848086-83

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita
Comarca de Salvador
52 Vara da Fazenda Publica

Férum Ruy Barbesa, sala 334, Praga D.Pedro II s/n, Largo do
Campo da Pdlvera, Nazare - CEP 40040-380, Fone: 3320-6768,
Salvador-BA - E-mail: vrg@tjba.jus.br

vrg@tjba.jus.br

&

comportamento funcional ilicito denotativo de desonestidade, ma-fé, ou falta
de probidade do agente publico; - agéo ou omissdo funcional dolosa; e - que
néo decorra da transgressdo de principio constitucional, enriquecimento ilicito
do agente publico improbo ou lesGo ao Erdrio. (...} .(Lei de Improbidade
Administrativa comentada: aspectos constitucionais, administrativos, civis,
criminais, processuais e de responsabilidade fiscal / Marino Pazzaglini Filho 52
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, pp. 99 a 104.)
Doutro lado, a inteligéncia que se extrai do artigo 42 da Lei Estadual 3.650/78
(Lei que transforma o DETRAN em autarquita) desponta no sentido de que os
valores eventuaimente recebidos pelos réus para prestagio dos servicos ndo
representam receita do Estado, pois ndo ha previsdo em lei orcamentaria
(Constituigdo Federal, artigo 165, § 82) ou mesmo criagdo tributaria por Lei
(Constituigdo Federal, artigo 150, 1) a demonstrar a falta de razoabilidade na
imputacdo de que os réus estariam causando danos aos cofres publicos em
decorréncia de renuncia de receitas ou pela prestagio de servigos passiteis de
serem executados pelos particulares e que ndo s3o efetivamente prestados
pelo Detran/BA.

Deve ser ressaltado que ndo ha se falar em “rendincia de receita” publica
e por uma questao primacial. Para que se fale em receita, mostra-se necessario
o cumprimento de requisitos de ordem orcamentéria e legal. Com efeito, a Lei
4.320/1964 estabelece em seu artigo 32 que a “Lei de Orcamentos
compreendera tdédas as receitas, inclusive as de operagcbes de crédito
autorizadas em lei”, no que é complementada pelo dispositivo do artigo 69:
“Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugbes”.

Nesse contexto, o Ministério Plblico Estadual ndo indicou em sua inicial
e tampouco carreou aos autos a comprovagdo de que as “receitas” tivessem
previsdo expressa em lei. Além do mais, nenhum dos exercicios em que
imputadas as condutas improbas foi demonstrado o atendimento ao artigo 22
da Lei 4.320/1964, no sentido de que “Lei do Orcamento conterd a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
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unidade universalidade e anualidade”.

Ademais, um tributo pode ser considerado como receita publica quando existir
uma lei formal e materialmente constitucional criando-se a exagdo. E mister
que a lei tributaria indique os elementos pessoais, temporais, materiais e
espaciais para que a tributagio seja legitima. O Parquet n3o indicou Lei "™’
estadual que tenha criado a receita. O parecer juridico de fls, 1.371/1.386
evidencia as aludidas exigéncias legais, no que se coadunam ao entendimento
esposado por este juizo.

Conquanto o Ministério Publico do Estado da Bahia tenha imputado aos
réus a pratica de atos punidos pela Lei 8.429/92, especialmente aqueles
contidos nos artigos 92, 10 e 11, ndo se vislumbra da anélise dos argumentos
langados elementos suficientes para processar e condenar os Réus.

Resta também improcedente a alegagdo do Ministério Publico do Estado
da Bahia de que a ré FEA teria se enriquecido sem causa no importe de RS
6.804.079 (Seis milhdes, oitocentos e quatro mil, setenta e nove reais), pois é
incontroverso nos autos que os servigos previstos no convénio foram
prestados.

Além do mais, eventual quantia somente poderia ser configurada como
“renuncia de receita” se existentes leis em tal sentido e a atividacig fosse
atribuivel exclusiva ou privativamente ao préprio Estado da Bahia, que ndo
presta o servigo de repasse eletrdnico das informagdes contratuais (artigo 72
da Resolugdo 320/2009 CONTRAN). O dever da entidade estadual de transito é
efetuar o armazenamento dos dados a serem fornecidos pelo credor da
garantia real, conforme determina a mencionada Resolugdo (artigo 39),

decorrente das negociagdes que envolvam os veiculos registrados na
autarqguia.

O desinteresse do Estado da Bahia em relagdo a percep¢do das receitas |

decorrentes da atividade de registro de contratos de financiamento de veiculos
é facilmente verificavel, pois apenas no final do exercicio de 2014 é que foi
criada taxa para execugdo do servigo de registro, Lei estadual n. 13.207 de 22
de dezembro de 2014.

Desta maneira, faltou ao Parquet demonstrar a ocorréncia, ao menos

Este documento foi assinado digitaimente por SERGIO HUMBERTO DE QUADROS SAMPAIO.
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indicios, de dolo dos réus no intento de causar danos a esfera juridica do
Estado da Bahia ou de qualquer ente de sua administracio indireta, destarte o
inquérito civil publico que ensejou a presente demanda ter perdurado por
quase 04 (quatro) anos. Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é pacifica no sentido de ser exigida a demonstrag3o cabal do elemento
subjetivo — dolo/culpa — nas agdes decorrentes de dano ao erdrio ou que
causassem enriguecimento sem causa em detrimento dos cofres publicos.
Apds analisar os argumentos e a documentagdo trazidos pelo MP, chega-
se a conclusdo de que ndo ha elementos que autorizem afirmar que tenha
havido violagdo a esfera juridica protegida pela Lei 8429/92, tampouco que
justifiquem o prosseguimento do processo.
Incontroverso que ndo houve nenhum dispéndio de valores dos cofres
publicos, uma vez que as entidades conveniadas prestaram o servigo sem o
percebimento de qualquer verba publica. Alids, ndo ha controvérsia também
que os servicos foram prestados e admitir a pretensdo ministerial condenatéria
para devolugdo dos valores apontados na inicial seria acolher a reprovéyel
figura do enriquecimento sem causa por parte do Estado. |
E importante reiterar para o desate da quest3o debatida nos presentes autos
que a pretensdo de condenagdo dos réus ao fundamento de terem praticado
ato de improbidade ndo pode ocorrer face a auséncia de argumentos

suficientes a sugerir dolo ou culpa ensejadora de ato improbo. O entendimento

ora adotado estd em convergéncia com o entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justi¢a, segundo o qual para a configuragdo do ato de
improbidade administrativa é necessaria a presenga do elemento subjetivo
(dolo ou culpa), ndo sendo admitido confundir com simples ilegalidade,
tampouco a atribuigdo de responsabilidade objetiva em sede de improbidade
administrativa (STJ, AgRgREsp 1.399.825/MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Dle 12/2/2015). |

E dizer, deve ser rejeitada, liminarmente, a agéo civil publica quando os
elementos de convicglo submetidos & apreciacio do julgador demonstram, de
plano, a inexisténcia de ato de improbidade administrativa. (T)-MG - Al:
10431130014183003 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, 12 CAMARA CIVEL, Data
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de Publicagdo: 11/06/2014)
A desonestidade do gestor pulblico isolada ou em conjunto com os
agentes privados ndo se presume, pois deve restar sobejamente comprovada

por quem lhe imputa comportamento ilicito e indigno caracterizador de

improbidade administrativa, que constitui, na correta expressio do eminente
Ministro TEORI ZAVASCKI, em julgamento proferido no E. Superior Tribunal de
Justica (REsp 827.445/SP), “ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente”.

Assim, ndo se extraindo dos autos qualquer elemento fatico-probatério
que denote a ocorréncia da referida conduta dos réus no exercicio de suas
atividades administrativas e associativas, resta invidvel processamento da ac3o.
Conforme Paulo Henrique dos Santos Lucon e Guitherme Recena Costa, “... tem-
se que o autor da agdo de improbidade cabe o encargo de provar o fato
constitutivo que fundamenta o pedido sancionatério formulado na acGo de
improbidade... O énus de provar todos os elementos recai sobre o autor da
agdo de improbidade, que deverd, além do mais, convencer o julgador da
veracidade de suas alega¢des segundo um modelo de constatagdio que vai além
da duvida razodvel {beyond reasonable doubt; in dubio pro reo) ou, ac menos
que configure uma prova clara e convincente (clear and convincing
evidence)”.(Improbidade Administrativa: Aspectos processuais da Lei n®
8.492/92, Sdo Paulo, Editora Atlas, 2013, p. 369)

No caso em analise, o Ministério Publico ndo langou argumentos ptos a,
no minimo, apontar que a conduta dos agentes publicos violasse os deveres de
honestidade, imparcialidade, lealdade as instituigdes publicas, ndo restando
outra alternativa sendo a de repelir a pretensdo condenatéria trazida em juizo
pelo autor. .
Nessa linha, tém-se os ensinamentos do professor Rogério Pacheco Alves: “/d
ao tratar da “rejei¢do da agdo” em razdo de sua “improcedéncia” o mesmo § 8°
alude a hipdtese de rejeicGo da inicial pela falta de um dos pressupostos
processuais ou de uma das condigbes da agdo, o que seria até desnecessdrio e,
razdo da regra do art. 295 do CPC. Aqui sim, a “insuficiéncia de provas” poderd
ser thema decidendum, uma vez que a justa causa participa do conceito de

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justiga Gratuita

fls. 16

Este documento foi assinado digitalmente por SERGIO HUMBERTO DE QUADRQS SAMPAIQ.

al, informe o Erocesso 0505005-69.2016.8.05.0001 e o codigo 2811E8B. o _
RONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverao ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

jus.brlesaj

£ 1p2y
ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO'FOI ASSINADO EL|

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://esaj.tj

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

]



Ref.1848086-87

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita
Comarca de Salvador '
58 Vara da Fazenda Publica

Férum Ruy Barbosa, sala 334, Praga D.Pedro II s/n, Largo do
Campo da Pélvora, Nazare - CEP 40040-380, Fone: 3320-6768,
Salvador-BA - E-mail: vrg@tjba.jus.br

vrg@tjba.jus.br

interesse processual, condicdo ao legitima exercicio do direito de acdo.”
Improbidade Administrativa, 22 edicdo, Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris,
2004, p. 786.

Ex positis, apos analisar 0 quanto contido nos autos, REIEITO A
PRELIMINAR DE PRESCRICAQ alegada pelo Réu Adriano Romariz Correia de
Aradjo, sendo que, quanto ao juizo de admissibilidade da presente ag¢do civil
publica de improbidade administrativa, REJEITO A PETICAO INICIAL, nos
termos do § 82 do artigo 17 da Lei 8.429/92;

Resta prejudicado o pedido de indisponibilidade de bens dos réus, face a
extingdo do processo.

Sem custas ou honaorarios advocaticios, face ao que dispde o artigo 18 da
Lei 7347/85. Apds a certificagdo de transito em julgado da presente decisdo, dé-
se baixa na distribui¢do e encaminhe-se os autos ao arquivo.

P. R. Intime-se as partes, sendo o Ministério Publico do Estado da Bahia,

pessoalmente.

P.R.L

Salvador(BA), 02 de agosto de 2016.

Sergio Humberto de Quadros Sampaio
Juiz de Direito
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TRIBUNAL DE JUSTICA B
E SAO PAUL
ACORDAO/DECISA A o
REGISTRADOUA] Sg oA TICA

WHBIRNGY A corD Ao
g%\’-

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAQ
CIVEL N¢ 729.260-5/0-00, da comarca de SAO PAULO, em que € (sdo):

Apelante(s):  ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DO BRASIL - ANOREG
CENTRO DE ESTUDCS E DISTRIBUICAQ DE
TITULOS E DOCUMENTOS DE SAQ PAULO
Apelada(o)(s): FAZENDA DO ESTADO DE SAQ PAULO
FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
SEGURO E DE CAPITALIZACAO - FENASEG

ACORDAM em Déama Primera Camara de Direito

[

Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, proferir a éeguinte
decisdo: “NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO, POR VOTACAO

UNANIME”, nos termos do voto do relator em anexo.

O julgamento teve a participagac dos Desembargadores

RICARDO DIP (Presidente, sem voto), LUIS GANZERLA (Revisor) e
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APELACAO CIVEL N° 729.260-5/0-00 V.15.176

Apelante(s): ASSOCIACAQ DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
BRASIL - ANOREG |
CENTRO DE ESTUDQS E DISTRIBUICAO DE TiTULOS E
DOCUMENTOSDESAOPAULO ..
Apeladofa)(s): FAZENDA DQ ESTADO DE SAQ PAULO
FEDERACAC NACIONAL DAS EMPRESAS DE
SEGURO E DE CAPITALIZACAQ - FENASEG |
Comarca: Sao Paulo

(8° Of. Fazenda Publica - Proc. 638/2006)

CONVENIQ - REGISTRO DE CONTRATO DE
ALIENAGAO FIDUCIARIA DE VEICULOS - § 1° DO
ART. 236 DO CODIGO CIVIL ATUAL E ART. 128 DO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRC -
CONSTITUCIONALIDADE - OS DISPOSITIVOS
EM REFERENCIA, AO ATRIBUIREM AQS ORGAOS
DE TRANSITO O REGISTRO DE ONUS REAIS
SOBRE  VEICULOS  AUTOMOTIVOS DE
QUALQUER ESPECIE, NAO OFENDEM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS INDICADAS,

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

LICITACAQ - INEXIGIBILIDADE - "OCORR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO QUANDO HA
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IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE COMPETICAQ
ENTRE CONTRATANTES, QUER PELA NATUREZA
ESPECIFICA DO NEGOCIO, QUER PELOS
OBJETIVOS  SOCIAIS VISADOS PELA
ADMINISTRACAO".

RECURSO IMPROVIDO.

&

Cuida-se de agio ajuizada por ASSOCIACAC DOS
NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL - ANOREG e CENTRO
DE ESTUDOS E DISTRIBUICAQ DE TiTULOS E DOCUMENTOS DE
SAO PAULO em face da FAZENDA DO ESTADO e da FEDERACAO
NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGURO E DE CAPITALIZACAO -
FENASEG, alegando, em sintese, que o convénio celebrado entre os
réus — que suprimiu o registro do contrato de alienagdo fiduciaria do
cartdrio de registro de titulo e documentos, criande um novo tipo de
registro de contrato e uma nova classe de registrador - é ilegal e que
ndo foi precedido de licitag¢do, o que o torna nulo.

A 1. sentenca de fls. 373/378, cujo relatério ora se adota,
julgou improcedente a agdo. *

L'
s vencidos recorrem, reiterando suas razdes iniciais —

isto é, o convénio é nulo por auséncia de licitagdo e amda argui gue o

Apelacio Civel n® 729 260-5/0-00 -V 15176
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e

art. 1.361, § 12 do Cédigo Civil de 2003 é inconstitucional {fls. 387/393).
O recurso foi respondido (fls. 402/412 e 414/424).
E o relatério.

O paragrafo 12 do art. 1.361 do Cédigo Civil atual dispde:

"§ 1° - Constitui-se a propriedade fiducidria com o
registro do contrato, celebrado por instrumento pﬁbljcd ou
particular, que lhe serve de ttulo, no Registro de Titulos e
Documentos do domicilio do devedor, ou, em se tratando de
veiculos, na reparticic competente para o licenciamento,
fazendo-se a anotagdo no certificado de registro.”

O Cddigo de Transito Brasileiro — Lei n? 9.503/97, em seu

art, 120, dispde:

"Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser registrado
perante o 6rgéo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipioc de domicilio ou residéncia de seu

proprietario, na forma da lei.”

A Medida Provisoria n® 1.925, de 02 de marco de

ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverao ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.
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vigente por forga da Emenda Constitucional 32/2001, prescreve que
para o registro do contrato de alienagao fiduciaria de veiculo, para
eficicia em relagdo de terceiros, ¢ suficiente o seu registro no propno
DETRAN: i

"Art. 11 — Para a eficicia, em face de tercéiros, de gara_nl'ia
pignoraticia ou de alienacdo fiduciaria, sera suficiente, no caso de
veiculos automotores de qualquer espécie, a averbagdo do énus no
respectivo Orgéo de transito, em que deve ser feito o registro para

aquisi¢ao ou transferéncia de direitos."

Ora, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.150-
8/DF, rel. Min. ILMAR GALVAQ, ficou assentado que os artigos 11 e

18 da MP? 1.925-5 sio constitucionais:

"Ementa: ACAO DIRETA ~ DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11 E 18 DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.925-5, SUCESSIVAMENTE REEDITADA
ATE O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢
32/2001. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5°, CAPUT; 37,
CAPUTE 62, TODOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Os dispositivos em referéncia, ao atribuirem aos

orgdos de transito o regisiro de Onus reais sobre veicu

Apelagao Civel n® 729 260-5/0-00 - V. 15.176
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automotivos de qualquer espécie, nao ofendem as normas

B

constitucionais indicadas.”

Desta forma, tanto o § 1¢ do art. 1.361 do Codigo Civil

atual, como o art. 120 do Cddigo de Transito Brasileiro estio de

conformidade com ¢ art. 11 da MP 1.925-5 - vale dizer, confere o

registro ao érgdo de transito, logo tais dispositivos sao igualmente

constitucionais.
Nesse sentido, como bem decidiu o Magistrado:

"De relevo constitucional, sim, € a vinculag’éo'da
Administragio Publica ao principio da eficiéncia. Ora, ndo tem
o menor sentido, nem do ponte de vista pratico nem do ponto
de wista juridico, exigir um duplo registro para que um contrato
possa suttir efeitos em relacio a terceiros, quando é certo que 0
registro, nos termos do artigo 52 do Cddigo Nacional de
Transito e do atual artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro,
ja cumpre fungio probatéria no dizer de Wilson de Souza Campos

Batalha (Comentdrios a Lei de Registros Publicos, 4* ed., val. 1, R,

Forense, 1997, p. 334)" (fls. 376).
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constitucionalidade da previsdo contida no artigo 1231, § 1%, do Cédigo
Civil, bem como no que diz respeito ao exato sentido e alcance da
norma legal. Acresce dizer que a previsdo de um tnico registro, para
eficacia em relagéio a terceiros, dos contratos com garantia de alignagﬁo
fiduciaria, j4 fora obieto da Medida Proviséria n® 1925, de 02/03/00, cuja
constitucionalidade viu-se reconhecida, nos termos do artigo 24 da Lei
Federal n® 9868/99 9ADIN n® 2150-8-DF, proposta pela Associagio dos
Notdrios e Registradores do Brasil)" (fls. 377).

PREVIA LICITACAO.

Da leitura do Convénio - cdpia a fls. 54/60 - verifica-se
que “a Fenaseg autorizou o Detran/SP a utilizar um seu software,
gratuitamente, possibilitando ao Detran, de imediato, a cumprir a Lei
que lhe impds efetuar, ele préprio, o registro dos contratos de alienacio
fiduciaria de veiculos. .l

Denominar de "convénio”; de “autorizagio de uso de
sistema”; de "autorizagdo de uso de software", ou de outro titulo qué se
quisesse atribuir, ndo desnatura o contetido do dito convénio, que se
resume a propiciar, sem Onus de qualquer espécie para a.
Administra¢do Pablica, ao Detran, realizar o registro dos contratos g
a Lei lhe impde.

Apelacao Civel n® 729 260-5/0-00 - V. 15.
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Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

A absoluta inexisténcia de interesse financeiro,
econdmico, ou e qualquer outra natureza, por parte da Fenaseg, na
oferta de uso desde Sistema, ao Detran, ésvazia a efetivacio do
Convénio, da pretendida (pelos AA)} necessiria exigéncia de
licitagio"(fls. 281).

E no tocante aos dnus financeiros e tributirios, clausulas
7.1 a 74, é de inteira responsabilidade da FENASEG.

Dai que, justificando a inexigibilidade da licitagde; como

bem anotou a Fazenda do Estado em suas contra-razdes:

"“HELY LOPES MEIRELLES afirma que "ocorre a

inexigibilidade de licitagio quando ha impossibilidade juridica
de competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica
do negécio; quer pelos objetivos sociais wisados pela
Administracao”.

Ao contrério das hipéteses de dispensa de licitagio,
o rol das inexigibilidades é meramente exemplificativo', sendo
ajustavel a todos as casos em que nio se coaduna com o espirito

da let, como do caput do art. 25 se pode concluir,

! Antenio Roque Citadint {ob. citada {Comentarios e Junsprudénaia sobre a Lei de
Liaitagdes Piiblicas, Ed. Max Limonad, 1996], pg 170) menciona que a hiptese de
mexigibihdade de hatagdo do arbgo 25 da Ler 8666/93 ¢é tratada
exemplificativamente Odete Medauar afirma a respeito que o capiif do art 25 fraz-
expressao em espectal antes de enunciar as respectivas hipoteses, o gue tem levado a se

cogitar do seu carater ndc fechado (ndo taxativo) - Direito Admurustratt
Ed RT, 3" edigdo, pg. 240
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Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

LY

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR? afirma que as
hipéteses de dispensabilidade e de inexigibilidade de licitagio
previstas na Lei 8666/93, com a redagdo dada pela Lei 8883/94,
sdo apliciveis as licitaghes para concessdes e permissbes de
servigos publicos. |

| CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
considera a licitagdo como "o certame que as entidades
governamentaijs devem promover e no qual abrem disputa entre
os Interessados em com elas travar determinadas relagbes de
conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competigdo, a ser
travada isonomicamente enire os que preencham os aftibutos
que se podem assumir™,

No caso em exame, resta inviabilizada a idéia, na
medida em que ndo se trata de hipotese de escolha da melhor

oferta, objeivo maximo da licitagdo, muitc menos da

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

competicio entre os interessados, sendo de todo aplicivel a

hipétese de inexigibilidade de licitagao” (fls. 410/411).

? Comentarios & Ler de Liatagdes e Contratagdes da Admunistragio Puablica, ed
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com a possibilidade de dispensar-se a hcitagio na medida em que russo
e ndo a autortdade administrativa

3 Obra citada [Curso de Direito Administrativo, 8 edigio), pg, 314/
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MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Professora Titular Aposentada da Faculdode de Direito da USP

PARECER

INTERESSADO: AFGP - Associagdo para o Fomento e Gestdo de Projetos
Publico-Privados

ASSUNTO: Registro de contrato de financiamento de veiculos com cléusula&'de
alienagdo fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor nos
érgdos ou entidades executivos de trinsito. Natureza juridica da atividade.
Convénio com entidades privadas. Credenciamento.

A AFGP, antigamente denominada Central de Registros de Contratos -
CRC, por intermédio de seu Diretor Geral, formula consulta, nos termos a seguir,
transcritos, a respeito da natureza juridica do registro de contrato previsto no
- artigo 1361, § 1°, do Cédigo Civil e da validade dos instrumentos juridicos
utilizados pelo DETRAN/BA para exercicio da atividade.

1. DA CONSULTA

A consulente AFGP (antigamente denominada CRC) ¢ associagio sem
fins lucrativos, que firmou Termo de Cooperagdo Técnica e Operacional com o
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/BA em 2010, o qual n3o previa
qualquer tipo de repasse de receita consignada no orgamento do Estado da Bahia
a associagdo.

HISTORICO RELACIONADO AOQ REGISTRO DE CONTRATOS DE _

FINANCIAMENTO PELO DETRAN

Ricamente. - -
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Professora Titular Aposentada da Faculdade de Direita da USP

O Cddigo Civil estabelece no § 1° do seu artigo 1.361 que se¢ constitui a
propriedade fiducidria com o registro do contrato, celebrado por instramento
publico ou particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos ¢
Documentos do domicilio do devedor ou, em se tratando de veiculos, na
reparti¢io competente para o licenciamento, fazendo-se a anotagio no certificado
de registro.

A Lei n® 11.882/2008, em reforgo, prevé em seu artigo 6° que em operagio
de arrendamento mercantil ou qualquer outra modalidade de crédito ou
financiamento a anotagio da alienacdo fiducidria de wvefculo automotor no
certificado de registro a que se refere a Lei n® 9.503, de 23.9.97, produz plenos
efeitos probatorios contra terceiros, dispensado qualquer outro registro publico.

Considerando o disposto no CC e na Lei 11.882/2008, o Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) editou a Deliberagdo 77/2009, posteriormente
ratificada pela Resolugio 320/2009. Por meio dos referidos atos, 0 CONTRAN
estabeleceu procedimentos para o registro de contratos de financiamento de
veiculos com clausula de alienagio fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva
de dominio ou penhor, nos érgdos ou entidades executivos de trimsito dos
Estados e do Distrito Federal e para langamento do gravame correspondente no
Certificado de Registro de Veiculos — CRV.

Para fins desta Resolug@io, considera-se registro de contrato de

financiamento de veicnlo o armazenamento dos seguintes dados a serem
fomecidos pelo credor da garantia real: I - identificagio do credor e do devedor;
IT - o total da divida, ITI — o local e a data do pagamento; IV- a taxa de juros; V —
a descrigdo do veiculo objeto do contrato.

O registro do contrato ¢ atribuigdo dos érgdos ou entidades executivos de
trinsito dos Estados e do Distrito Federal e deve ser feito em arquivo proprio, por
cépia, microfilme ou qualquer outro meio eletronico, magnético ou Optico, ou
ainda em livro proprio, com folhas numeradas, que garantam a seguranga quanto
a adulteragdo e manutengéo do conteudo.

Os orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal deveriam implementar o registro dos contratos no prazo de 30 (trinta)
dias da data de publicagio desta Resolugdo, cabendo-lhes a supervisio e o
controle de todo o processo de registro dos contratos de forma privativa ¢
intransferivel, podendo sua execugio ser contratada com terceiros na forma da
Lei.

L

Foi ainda estabelecido que o repasse das informagdes para registro do
contrato, insercdes e liberagcdes de gravames deveria ser feito eletronicamente,

2
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mediante sistemas ou meios eletrbnicos compativeis com os dos drgdos ou
entidades executivos de trénsito, sob a integral responsabilidade técnica de cada
instituigdo credora da garantia real, inclusive quanto ao meio de comunicagdo
utilizado, ndo podendo tal fato ser alegado em caso de mau uso ou frande nos
sistemas utilizados.

Neste momento 0 DETRAN/BA néo dispunha de metodologia, processos
e/ou sistemas que possibilitassem ao mesmo proceder ao registro dos contratos,
bem como as mstituigdes credoras de garantia real teriam, fatalmente, que
adaptar seus sistemas e processos a0 que 0 DETRAN/BA viesse a implementar.
Assim, foi firmado com a Fundagfo Escola de Administragdo da UFBA (FEA) o
Convénio 002/2009, tendo como objeto a operacionalizagio conjunta de uma
central de registro de contratos. Caberia 4 FEA transferir conhecimento ¢ orientar
0 DETRAN/BA na constituigdo de sua base de dados para armazenamento de
informagdes contratuais; além de desenvolver ferramenta eletrénica capaz de
compatibilizar os sistemas das institui¢des credoras de garantia real com o
sistema utilizado pelo DETRAN para recepgio de informagdes.

Precedeu & celebragio do Convénio 002/2009 a publicacio pelo DETRAN
da Portaria 1.160/2009. Esta Portaria disciplina procedimentos para o registro de
contratos de financiamento de veiculos gravados com cliusula de alienacio
fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor ¢ langamento
do gravame correspondente no Certificado de Registro de Veiculos — CRV no
ambito do DETRAN/BA.

Como resultado do Convénio 002/2009, especialmente do -

compartilhamento de informagdes entre a FEA e o DETRAN/BA,.. o
procedimento de registro de contratos, que inicialmente era feito a partir dos

contratos fisicos (papel) associados ao uso de sistemas eletrénicos para o efetivo

armazenamento (REGISTRO), foi sendo aperfeicoado para a utilizagio de
mecanismos que privilegiassem o compartilhamento de informagées em sistemas
totalmente eletronicos. A partir dessa percepgdo, o DETRAN publicou a Portaria
366/2010, que estabeleceu trés modalidades distintas de registro de contratos:
Sumaric Executivo Eletrémico; Processo Eletrénico Precario; e Procedimento
administrativo com entrega no balcdo. As trés modalidades divergem
essencialmente quanto ao maior ou menor uso de ferramentas eletrénicas para
recepgdo de informagdes provenientes dos coniratos de financiamento pelo orgdo
de transtito. '

Paralelo ao desenvolvimento das agdes previstas no Convénio 002/2009, o
DETRAN/BA celebrou o Termo de Cooperagdo Técnico Operacional 006/2010
com a associagdo civil Central de Registros de Contratos - CRC (atual AFGP),

3
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tendo por objeto realizar estudos e avaliar os procedimentos adotados pelo
DETRAN/BA na implantagdc de seus sistemas de registro dc¢ contratos de
financiamento.

Ocorre que de 2011 para 2012 a Auditoria Geral do Estado — AGE (6rgdo
integrante da SEFAZ-BA, com competéncia restrita ¢ -assemelhada a
Controladoria Geral do Estado!) iniciou procedimento fiscalizatorio sobre o
Convénio 002/2009, motivado por requerimento formulado pelo Ministério
Publico Federal, que buscava verificar a regularidade do convénio. Embora o
MPF tenha reconhecido posteriormente sua incompeténcia para acompanhar o
Convénio (uma vez que a FEA, embora relacionada com a UFBA, com esta
instituigdo federal de emsino nio possuia depemdéncia orginica, tampouco
financeira) remeteu 0 processo administrativo para 0 Ministério Piblico Estadual
(MPE) para conhecimento, .

~ Nas conclusdes sobre a auditoria realizada, a AGE entendeu que haveria
um suposto prejuizo aos cofres publicos estaduais, pois, em suas palavras,
haveria “rentincia de receita” pelo DETRAN/BA, ao permitir que a FEA
cobrasse pelo servigo disponibilizado aos credores de garantia real para
compatibilizagio dos seus sistemas eletrdnicos com 0 do DETRAN/BA. A AGE
entendeu que o registro do contrato deveria englobar (em frontal violagfio ao
disposto ma Resolugdo do CONTRAN) ndo apenas o ammazenamento das
informagbes contratuais, mas também a prestagdo dos servigos voltados a

customizagdo de ferramentas eletrénicas para as entidades credoras de garantia
real.

Embora o DETRAN/BA tenha exaustivamente informado a AGE que o |

registro de contrato de financiamento veicular limita-se a0 armazenamento das
informacdes € que este servigo piblico, por auséncia de lei especifica, ndo
poderia ser objeto de cobranga pelo Estado até que houvesse a promulgagio de
lei aprovada pela Assembleia Legislativa criando a taxa especifica, a AGE
manteve seu entendimento de ter havido suposta renfincia de receita pablica pela
autarquia de transito local em virtude da atividade de registro de contratos.

Cabe ressaltar, ainda, que equivocadamente a AGE reportou em seu
relatério que suscitou perante a Procuradoria Geral do Estado manifestagio
“quanto & questdio da renuncia de receita € que o posicionamento do érgdo juridico
teria sido corroborado. Ocorre que de acordo com o Parecer da Procuradora-
Chefe da PROFIS/PGE, esta Procuradoria teve entendimento diametralmente
oposto ao professado pelos auditores da AGE, uma vez que concluiu pela

! Art. 72 do Regimento Interno da SEFAZ-BA.
http://www.sefaz.ba.gov.br/geral/dec7921_regimento_sefaz.pdf
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inexisténcia de remincia de receita (Processo PGE 2013020597-0 — parecer.de
13/6/2013).

As conclusdes do relatorio da AGE foram encaminhadas ao Tribunal de
Contas do Estado e serviram de suporte para a realiza¢do de auditoria pelo TCE

em 2014. O mencionado Tribunal praticamente repete as argumentagdes €

conclusdes da AGE em relatorio técnico preliminar.

Nesse interim, tanto o Convénio 002/2009 quanto o TCTO 006/2010
foram objeto de distrato, pois as partes celebrantes alcangaram os objetivos
propostos antes do término da vigéncia dos referidos instrumentos. Além disso, o
DETRAN/BA, assentado nas conclusdes resultantes dos dois ajustes e com o
apoio de sua equipe de técnicos, por intermédio de processo administrativo que
analisou o modelo de registro de contrato adotado pelos DETRANs de outros
Estados, propos a adogdo de um modelo de credenciamento de institui¢des que
tenham interesse em se habilitar perante 0 DETRAN/BA para acessar sua base de

dados eletronica e oferecer as entidades credoras de garantia real a customizagio

de seus sistemas com o sistema adotado pela autarquia (Portaria 2.131/2014).

&,

Além disso, foi promulgada a Let estadual 13.207/2014, que criou a taxa

de registro de contratos de financiamento pelo DETRAN/BA, permitindo,

finalmente a cobranga da taxa que efetivamente remunera o servigo pablico posto
a disposigdo da sociedade.

Merece, ainda, frisar que foi instaurado um procedimento administrativo

preliminar no Ambito do Ministénio Pablico Estadual, o qual investiga a suposta
improbidade administrativa por suposto prejuizo ao erario em virtude da
alardeada “rentncia de receita”, além de um na seara do TCE/BA encarregado de
investigar a legalidade e economicidade do convénio, este com base no Relatorio
da AGE.

Para prestar estas atividades os interessados deverdo se credenciar nos
termos da Portarnia DETRAN/BA, e apds a Lei estadual n° 13.207, de dezembro
de 2014, ter instituido a taxa pelo servico de registro do contrato pelo
DETRAN/BA.

Prosseguindo, o DETRAN/BA cobra das instituig6es financeiras credoras
a taxa instituida na lei estadual ¢ o credenciado cobra destas o prego pela
recepgdo da informagdo, triagem das informagSes no RENAVAM, digitagio
complementar, tratamento digital da informagdo e, finalmente, envio destas
informagdes, através de plataforma digital (servigo de gestdo e tecnologia de
informag#o), até o0 DETRAN/BA, o qual, derradeiramente, insere-as no seu

5
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registro devolvendo o NSU (“nimero sequencial dnico” que vem 2 ser o
protocolo do érgdo gerando uma espécie de “CPF” do registro).

O que se busca com esta consulta € a resposta abalizada da eminente
professora acerca da distingdo entre o servigo piblico de registro efetuado pelo
DETRAN/BA e a atividade exclusivamente provada desenvolvida pelos Entes
Privados ao longo dos anos, assemelhadas, grosso modo, a uma atividade de
“despachante” que atua entre a autarquia estadual e as instituigdes financeiras

credoras.

A INDAGACAO

Nesse cenario fatico-juridico, indaga-se:

L

A luz do Direito Administrativo, qual o conceito de servigo publico e
quais os seus elementos caracterizadores?

A luz da legislagdo vigente, notadamente o art. 1.361, § 1°, do atual
CC, ratificado pela Lei Federal n® 11.882/2008 (que “dispde sobre as
operagbes de redesconto pelo Banco Central do Brasil, autoriza a
emissdo da Letra de Arrendamento Mercantil — LAM, altera a Lei n°
6.099, de 12 de setembro de 1974, e da outras providéncias™) e da
Resolugdio n°® 320/2009 do CONTRAN, qual o conceito de registro.de
contrato de alienagfo fiduciaria de veiculos com clausula de alienagéo
fiducidria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor, nos
orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados ¢ do Distrito

Federal e para lancamento do gravame correspondente no Certlﬁcado-

de Registro de Veiculos — CRV?

. A luz do objeto do Convénio n° 02/2009 entre FEA/DETRAN e o

TCTO n° 006/2010 envolvendo CRC (atwal AFGPYDETRAN a

atividade desenvolvida pelos Entes Privados é servigo publico ou

privado?

Considerando o contexto fatico/histérico da necessidade premente do
DETRAN/BA em implementar o servigo publico de registro conforme
a Resolucdo n° 320/2009 do CONTRAN, contudo sem possuir o know
how  do servigo, a opg¢do pelo Convénio n° 02/2009 entre
FEA/DETRAN e do TCTO n° 006/2010, visto que estas associagdes

possuiam a experiéncia necessdria, encontra respaldo legal? o

()]
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5. Exauridos os objetos do Convénio 002/2009 e do TCTO 006/2010, ¢
possuindo o DETRAN/BA a expertise necessaria para a execugio do
servigo publico de Registro, o Procedimento de Credenciamento para
0s que prestarem o servigo assemelhado ao de “despachante” aqui
discutido € o mais adequado?

2. PARECER

Como se verifica pelo teor da consulta, existe controvérsia a respeito~da
natureza das atividades operacionais € processamento das informagdes que sio
enviadas a0 DETRAN para fins do registro de contrato previsto no artigo 1.361,
§ 1°, do Cébdigo Civil.

De um lado, ha o entendimento da Auditoria Geral do Estado — AGE de
que essas atividades fazem parte do registro, sendo de competéncia do
DETRAN; desse modo, ao permitir que entidade privada executasse tais
atividades, mediante remuneragdo paga pelas instituigdes financeiras, estaria
renunciando a receita, com infringéncia a Let de Responsabilidade Fiscal.

De outro lado, ha o entendimento do propric DETRAN/BA, adotado com
apoio em parecer proferido pela Procuradoria Geral do Estado da Bahia, de que
tais atividades sdo de natureza privada, ndo se caracterizando a apontada reniincia
de receita, j4 que inexistia previsdo legal de cobranga de taxa pelo servigo de
registro.

Dai a indagagdo sobre a validade juridica dos instrumentos utilizados pelo
DETRAN/BA — primeiro os convénios com entidades privadas e depois- o

credenciamento — para processamento das informag8es encaminhadas para fins

de registro

A primeira questdo colocada como objeto da consulta diz respeito ao’

conceito de servigo pablice, para nele incluir ou nfo a atividade de registro e as
atividades operacionais desenvolvidas por entidade privada.

2.1. CONCEITO DE SERVICO PUBLICO -

Nio ¢ facil definir servigo publico, tendo em vista que a expressio é

utilizada em diferentes sentidos. Em sentido amplo, abrange todas as atividades

7
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que o Estado exerce, direta ou indiretamente, para a satisfagiio das necessidades
publicas. Abrange as atividades dos trés Poderes do Estado.

Em senfido um pouco mais restrito, abrange apenas as atividades da
Administragdo Piblica. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles,? “servico piiblico
€ lodo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias da
coletividade, ou simples conveniéncias do Estado”.

Conforme conceito que adotamos,® servigo piblico é “toda atividade
material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio
de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente ds necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente piblico”.

No conceito, identificamos a presenga de trés elementos:

a) subjetivo, porque a atividade € atribuida & titularidade da pessoa
juridica de direito piblico (Unido, Estado-membro, Distrito Federal ou
Municipio), para ser exercida diretamente ou mediante permissio ou
concesslo (conforme artigo 175 da Constitui¢do Federal);

b) ebjetivo, porque se trata de atividade de interesse pablico;

¢) formal, porque estd sujeita a regime juridico total ou parcialmente
publico; € totalmente piblico, quando exercido diretamente por
pessoas juridicas de direito piblico, e é parcialmente puablico quando
executado por pessoa juridica de direito privado, como entidade da
administragdo indireta (fundagfio estatal de direito privado, empresa
piblica ou sociedade de economia mista) ou entidade privada
delegataria de servigo piiblico. O regime juridico publicistico impligé a
pratica de atos administrativos, a wutilizagdo de bens publicos, a
celebragdo de contratos administrativos e respectivo procedimento, a
responsabilidade objetiva por danos causados a terceiros, para
mencionar apenas algumas caracteristicas.

Note-se que € o Estado, por meio de lei, que escolhe quais as atividades
que, em determinado momento, sdo consideradas servigos piblicos, por serem
atribuidas a titularidade do poder publico, atenderem a fins de interesse pablico e
serem exercidas no regime juridico de direito publico. No direito brasileiro, a
propria Constituigdo faz essa indicagiio nos artigos 21, incisos X, XL XII, XV e
XXI1I, 25, § 2°, 196, 205, dentre outros. O artigo 236 da Constituicdo considera
como servigos publicos os chamados servigcos notariais e de registros, a serem

2 In: Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo; Malheires, 2003, p. 319.
3 |n: Direito Administrativo. 27a. 530 Paulo: Atlas, 2015, p. 141.
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exercidos em cardter privado, por delegagdo do Poder Publico. O fato de o

dispositivo constitucional falar em delegagiio supde que se trata de servigo

piblico, ja que ninguém pode delegar o exercicio de atividade que ndo lhe
pertence.

O Codigo Civil, no artigo 1.361, § 1° considera como servigo publico

atribuido aos 6rgios competentes para fazer o licenciamento, o registro dos
contratos envolvendo a propriedade fiduciaria de veiculos, como se vera no item
subsequente.

2.2. O ARTICO 1.361 PO CODIGO CIVIL

O artigo 1.361 do Codigo Civil, inserido no capitulo que trata da
propriedade fiducidria, assim determina:

Artigo 1.361 — Considera-se fiducidria a propriedade resolivel de

coisa mével infungivel que o devedor, com escopo de garantia, transfere

ao credor.

§ 1° - Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do
contrato, celebrado por instrumento publico ou particular, que lhe serve
de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor,
ou, em se lratando de veiculos, na reparticdo competente para o
licenciamento, fazendo-se a anotagdo no certificado de registro.

§. 2° - Com a constitui¢do da propriedade fiducidria, dd-se o

desdobramento da posse, tornando-se o devedor possuidor direto da
coisa.

§ 3°- A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torha
eficaz, desde o arquivamento, a transferéncia da propriedade fiducidria.

Da interpretagio do dispositivo resultam as seguintes caracteristicas do
instituto:

a) trata-se de propriedade sobre coisa mével infungivel;

b) essa propriedade ¢ de natureza fiduciaria e se constitui com o registro;

¢) surge mediante instrumento puablico ou particular;

d) a coisa movel infungivel sobre a qual incide a propriedade fiduciaria
~ permanece em propriedade do credor como garantia de divida, embora
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&,
a colsa permancga na posse do devedor; dai o § 2° falar em

desdobramento da posse;
¢) ¢ propriedade resolivel, porque, com o pagamento da divida, a coisa
" movel dada em garantia se consolida na propriedade do devedor;
f) o contrato de constituigio da propriedade fiduciaria tem que ser objeto
de registro;
g) esse registro é feito no Registro de Titulos ¢ Documentos do domicilio

do devedor, salvo se se tratar de veiculo, hipétese em que deve ser -

Jeito na reparticdo competente para o licenciamento,
h) em ambas as hipoteses deve ser feita anotagio no certificado de
registro.

Antes disso, a Medida Proviséria n® 1.925, de 2.3.2000, ja determinava, no
artigo 11, que “para a eficdcia, em face de terceiros, de garantia pignoraticia ou
de alienagdo fiducidria, serd suficiente, no caso de veiculos automotores de
qualquer espécie, a averbagdo do Onus no respectivo 6rgdo de trénsito, em que
deve ser feito o registro para aquisicéio ou transferéncia de direitos.”

LX)

Essa norma foi considerada constitucional na ADin n°® 2.150-8-DF, em que
foi Relator o Ministro Imar Galvdo. Em seu voto, o Ministre, invocando o

rincipio da eficiéncia, afirmou que “rdo tem o menor sentido, nem do ponto de
p a, po

vista prdtico nem do ponto de vista juridico, exigir um duplo registro para que

um contrato possa surtir efeitos em relacdo a terceiros, quando é certo que o

registro, nos termos do artigo 52 do Cédigo Nacional de Trdnsito e do atual
artigo 120 do Codigo de Trdnsito Brasileiro, j& cumpre funcdo probatoria no
dizer de Wilson de Souza Campos Batalha...”.

Com fundamento nessa decisdio, o Tribunal de Justica de S3o Paulo

também considerou constitucional o artigo 1.361, § 1°, do Cédigo Civil (por

também atribuir o registro ao 6rgdo de trinsito), na Apelagiio Civel n° 729.260-
5/0-00, da Comarca de S&o Paulo, Relator Des. Pires de Aranjo.

O Trbunal de Justica do Espirite Santo, no Agravo de Instrumento
12079000068-ES, em decisdo publicada em 29.6.2007, decidiu que “consoante
redacdo expressa do art. 1361, 1°, do CC/02, é imposicdo normativa o registro
do contrato no drgdo competente para o licenciamento do veiculo alienado, gual
seja, no Detran. Tal registro, sem ditvida, serve a protegio de terceiros de boa-
fé, contra os quais ndo poderd ser arguida a existéncia de alienacdo fiduciaria,
conforme Stimula n. 92/STJ.* E mais o registro do contrato de alienacdo
fiducidria na reparti¢do de transito competente é conditio sine qua non para que

4 Em consonancia com a Simula n2 92, do SY), “a terceiro de boa-fé niio é opomvei a alienacdo fiducitria
ndo anotada no Certificado de Registro do veiculo automator.®
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surta efeitos na ordem juridica, condi¢do esta erigida por forca de lei. Ausente

tal registro, tem-se um contrato de contrato e venda simples.”

O Tnbunal de Justi¢a do Distrito Federal decidiu de forma semelhante na
Apelagio Civel 19980110328092; em decisio publicada em 10.11.99, decidiu
que “a alienac@o, sem o devido registro no Detran, é ineficaz em relagdo a
terceiro; ndo o é, porém, entre as partes contratantes”.

No é4mbito do Superior Tribunal de Justica também se firmou o

entendimento de que o registro serve ao objetivo de dar publicidade ao contrato, -

protegendo o interesse de terceiros de boa-fé (REsp 686.932, Relator Min. Luiz
Fux). Por outras palavras, entendeu-se que o registro ndo constitui requisito de
validade do contrato; a auséncia do registro nio invalida o contrato, que continua

a produzir efeitos entre as partes, mas perde a eficicia perante terceiros de boa-
fé.

A mesma ideia se reafirma com 2 norma contida no artigo 6°, caput, da
Lein® 11.882, de 23.12.2008, que dispSe sobre as operagdes de redesconto pelo
Banco Central do Brasil, autoriza a emissdo da Letra de Amrendamento Mercantil

~ LAM, altera a Lei n° 6.099, de 12.9.1974 ¢ di outras providéncias. Referido

dispositivo assim estabelece:

Artigo 6° - Em operagdo de arrendamento mercantil ou qualquer
outra modalidade de crédito ou financiamento a anoiagdo da alienagéo
fiduciaria de veiculo automotor no certificado de registro a que se refere
a Lei n° 9503, de 23 de setembro de 1997, produz plenos efeitos

probatdrios contra terceiros, dispensado qualquer outro registro publico

O legislador quis impedir que algum outro tipo de registro fosse exigido.
Inclusive, no § 1°, considerou nulos quaisquer convénios firmados entre o 6rgio
de trinsito e as entidades de titulos e registros puablicos ajustando clausulas
contrarias ao disposto no caput; € previn, no § 2°, a aplicagio de penatidade pelo
descumpnimento da norma.

2.3. DA NATUREZA JURIDICA DO REGISTRO DE CONTRATO

Diante da jurisprudéncia e da legislaglo citadas, ndo ha davida de que o
registro dos contratos referidos no artigo 1.361, § 1°, do Cédigo Civil, constitui

5 A Lei n? 9.503, de 23.9.97, referida no dispasitive, é o Cadigo de Trénsito Brasileiro, que trata do
Certificado de Registro de Veiculos no attigo 122 e seguintes.
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atividade de competéncia dos drgdos ou entidades executivos de transito, ou seja,
da “reparticdo competente para o licenciamento”, referida no dispositivo. A
mesma reparticio efetua o registro e faz a anotagdo no certificado de registro.

E possivel afirmar que a atividade de registro, prevista no referido
dispositivo do Codigo Civil, constitui servigo publico, no qual estio presentes os
trés elementos inerentes ao conceito:

a) elemento subjetivo: porque a atividade foi atribuida 4 competéncia da -
reparticdo competentc para o licenciamento, a saber, aos DETRANs

existentes nos varios Estados;
b) elemento objetivo. porque a atividade tem finalidade de interesse
publico, na medida em que tem o objetivo de dar publicidade ao

instrumento de constituigdo da propriedade fiduciaria, bem como o, de 7

fazer prova perante terceiros;

¢} elemento formal: porque a atividade estd disciplinada por normas.
legais e regulamentares que disciplinam a prética de ato tipicamente -
administrativo, como & o caso do registro exigido pelo dispositivo .

citado do Codigo Civil.

Note-se que o registro efetuado pelos DETRANSs tem a mesma natureza e
produz os mesmos efeitos que o registro publico efetuado pelo Cartério de
Registro de Titulos e Documentos, razio pela qual o STF, na referida ADin,
entendeu ndo ter sentido a duplicidade de registro, um pelo Cartério de Titulos e
Documentos, €, outro, pela reparti¢do de trinsito. Pelo artigo 236 da Constituigio

Federal, “os servicos notariais e de registros sdo exercidos em cardter privado,

por delegacdo do Poder Publico”.

Implicitamente, a propria Constituigdo contém a ideia de que se trata de
servigo publico. Quando fala em “delegagdo do Poder Publico”, o dispositivo
parte do pressuposto de que a atividade constitui incumbéncia do Poder Piiblico,

ou seja, constitui servigo publico, pois, se assim ndo fosse, ndo ocorreri2’ a-

" delegagdio. Ninguém pode delegar uma atividade que ndo ¢ de sva titularidade.

Veja-se que o artigo 1.361, § 1° do Cédigo Civil prevé duas hipoteses

para o registro do contrato:

a) registro do contrato no Registro de Titulos ¢ Documentos do domicilio
do devedor, como regra geral aplicavel aos contratos que tenham por objeto coisa
mdvel infungivel, que o devedor transfere ao credor com escopo de garantia;
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b) registro na reparticdo competente para o licenciamento, aplicavel aos .

contratos que tenham por objeto veiculos que o devedor transfere ao credor com
escopo de garantia.

A natureza do ato € a mesma. Apenas se altera o 6rgio competente para
efetuar o registro. No primeiro caso, o registro é efetuado per cartorio
extrajudicial — o Registro de Titulos ¢ Documentos, em carater privado; no
segundo caso, o registro é efetuado por 6rgdo pablico. Mas a natureza da

atividade € a mesma, ou seja, trata-se de ato administrativo praticado no

exercicio de servigo piblico que tem por escopo garantir a publicidade do ato e

fazer prova perante terceiros. Nem teria sentido que o mesmo dispositivo do -

Codigo Civil atribuisse natureza diversa aos dois atos. A tnica diferenga - repita-
se - foi quanto a 6rgéo ao qual a competéncia fo1 atribuida.

2.4. DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS PREVIAS AO REGISTRO

N

Definido, no item anterior, que o registro tem a natureza de servigo a

publico, resta a seguinte duvida: as atividades prévias ao registro,

compreendendo o levantamento de dados e documentos, ¢ respectivo -

processamento em meio eletrdnico, para fins de remessa ao drgdo de trinsito
competente, se inserem na atividade de registro, privativa do érgio ou entidade
executor do trinsito, ou sdo de responsabilidade da insfituigio privada que detém
a propriedade fiduciania do veiculo?

A Auditoria Gera! do Estado da Bahia — AGE (acompanhada por érgos

técnicos do Tribunal de Contas do Estado) entende que a atividade preparatéria
faz parte do registro, enquadrando-se também como servigo pablico e nfio como
atividade privada. Em consequéncia, seria ilegal a realizacdo dessa atividade por
entidade privada, como a FEA - Fundagdo Escola de Administragdo da
Universidade Federal da Bahia ou a CRC - Central de Registros de Contratos,
> ambas pessoas juridicas de direito privado que nfio fazem parte da administragio
publica, direta ou indireta. Como essas entidades cobram remuneragiio das
institui¢Ges financeiras pela prestagdo dessa atividade preparatéria, entendé’ a
AGE que estaria havendo renlincia de receita por parte do DETRAN/BA.

A Procuradoria Geral do Estado da Bahia manifestou-se por meio do.’

parecer proferido pela PROFIS, no processo PGE 2013.020597-0, entendendo
que a atividade de processamento dos dados integra o procedimento do registro,
incumbindo ao préprio DETRAN/BA; e demonstrando que, ndo havendo
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previsdo legal de taxa pelo registro de contrato de financiamento, ndo se pode

falar em renincia de receita. Houve concordancia das chefias apenas quanto &

nao ocorréncia de renincia de receita; quanto ao entendimento de que a atividade .-

de processamento dos dados integra o proprio registro, incumbindo a0 DETRAN,
néo foi acolhida pela Procuradora Chefe da PROFIS/PGE, Dra. Adriana Vianna
Andrade, a qual reitera em seu parecer final (de 12.6.2013), depois de
desconsiderar a tese de renincia de receita, que “assuntos de outra natureza
relativos ao Convénio firmado entre o Detran e a Fundacdo Escola de

Administra¢do da Universidade Federal da Bahia, devem ser objeto de andlise |

pela Procuradoria Administrativa — PGE, dada sua drea de atuacdo na

Procuradoria Geral do Estado”. Essa manifestagio da Procuradoria -

Administrativa até o momento ndo ocorreu.

Outro parecer foi proferido no Processo PGE-2015090446, pela
Procuradoria Juridica do DETRAN, no qual se entendeu que “a atividade de
transmissdo eletrénica das informagdes contratuais para registro é custeada
pelos credores de garantia real sobre veiculos automotores e corresponde ao
exercicio de atividade econdmica pelo particular e ndo pelo Estado.” Esclarece
também que ndo havia, até dezembro de 2014, nenhuma lei estadual aprovada na
Bahia instituindo o pagamento de taxa pelo servigo publico de registro de
contratos de financiamento, o que impossibilitou 0 DETRAN de cobrar pelo
mencionado servigo; ndo ha que se cogitar, portanto, de renincia de receita.

No que diz respeito a renuncia de receita, ndo ha qualquer diavida de que
assiste razdo aos prolatores dos aludidos pareceres proferidos no ambito da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia. O DETRAN/BA nio tinha como cobrar
das institui¢des credoras qualquer valor correspondente ao registro.

Os servigos publicos, em determinadas hipéteses, sdo prestados
gratuitamente, as vezes até por imposi¢io legal, como ocorre, por exemplo, nas
areas da educagéio e sande. Outras vezes, sdo prestados mediante retribuigdo
pecunidria, que pode ser exigida ou mediante preco piublico (quando resultante

de contrato entre as partes, tal como ocorre na concesséio e permissdo de servigo -

publico) ou mediante a instituigdo de taxa, com fundamento no artigo 145, II, da

Constituigio. Esse dispositivo atribui 2 Umdo, Estados, Distrito Federal e .

Municipios competéncia para a instituigdo de tributos, dentre os quais as “raxas,
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicdo”.

'No caso do registro previsto no art. 1.361, § 1° do Cédigo Civil, ndo se
trata propniamente de poder de policia, porque o registro ndo constitui ato de
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restrigdo a direitos individuais, ndo implica fiscalizagdo da validade dos contratos |

de alienagdo fiduciaria pelo drgdo de trinsito, ndo implica autoexecutoriedade,
. coercibilidade ou represséo. O objetivo do registro é tio somente o de constituir
meio de prova perante terceiros.

Trata-se de servigo piblico, em que ndo havia fundamento para cobragéa,

seja de prego publico (ja que ndo se cogita de relagiio contratual entre o drgdo
publico € a instituigio financeira, mas de obrigagio decorrente de lei,
independentemente de previsdo de qualquer tipo de retribuigio pecuniaria), seja
de taxa, porque ndo prevista em lei. Essa previsdo somente foi feita pela Lei
Estadual n° 13.207, de 22.12.2014.

Nido havendo fundamento legal para que o DETRAN/BA cobrasse
qualquer importincia das instituigGes credoras, evidentemente néo se pode falar

em remincia de receita. Nos termos do artigo 14, § 1° da Lei de-

Responsabilidade Fiscal, “a remincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do em carditer ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique redugéo discriminada
de contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.

Evidentemente, impressionou-se¢ a AGE com o fato de que entidades

privadas com as quais 0 DETRAN/BA firmou convénio recebessem remuneragio

das instituigdes credoras. E de se supor que, a seu ver, poderia essa remuneragdo
ser cobrada pelo préprio DETRAN/BA. E a tnica explicagio possivel para a
AGE falar (indevidamente) em renincia de receita. No entanto, ainda que o
DETRAN/BA executasse ele mesmo os atos preparatorios que vém sendo
executados pelas entidades conveniadas, ndo haveria fundamento legal para

cobranga de retribui¢do pecuniaria de qualquer espécie. Dai a impossibilidade de

falar-se em remincia de receita antes da institui¢fio da taxa pela Lei n° 13.207/14.

Quanto aos atos preparatérios do registro serem ou ndo de competéncia do

proprio DETRAN, cabe analisar o significado do registro exigido na lei.

“Registro” define-se como “inscrigdo ou transcri¢do feita em livro
apropriado, de determinados titulos, documentos, atos ou fatos juridicos, a fim
de autentica-los ou fazé-los prevalecer contra terceiros”

. Se fizermos um paralelo entre o registro a ser feito pelo DETRAN e os
registros efetuados junto ao Registro de Titulos e Documentos, vai-se verificar
que, nesse cartdrio extrajudicial, a regra é que os documentos venham prontos

® Cf. NAUFEL, Jose. Novo Dicionério Juridico Brasileiro. 72 Ed., S3o Paulo; Parma, 1984.
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para registro. Nédo se pode conceber que todos os atos, contratos, documentos,

submetidos a registro sejam processados pelo préprio Cartorio de Registro de

Titulos e Documentos. A Lei n° 6.015, de 31.12.73, que dispde sobre Registros

Puablicos, no artigo 129 da o rol dos documentos sujeitos a registro no Registro de .

Titulos € Documentos, como os contratos de locagiio de prédios; os documentos
decorrentes de depositos ou de caugSes feitos em garantia de cumprimento de
obrigagbes contratuais; as cartas de fianga feitas por instrumento particular;, os
contratos de locagdo ndo atribuidos a outras repartigdes; os contratos de compra ¢
venda em prestagdes, com reserva de dominio ou ndo, qualquer que seja a forma

de que se revistam, os de alicna¢fio ou de promessas de venda referentes a bens

méveis e os de alienagdo fiducidria; todos os documentos de procedéncia
estrangeira, acompanhados das respectivas tradugdes, para produzirem efeitos em

repartigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos

Municipios ou em qualquer instincia, juizo ou tribunal; as quitagdes, recibos e

contratos de compra ¢ venda de automéveis, bem como o penhor destes, qualquer

que seja a forma que revistam; os atos administrativos expedidos para
cumprimento de decisdes judiciais, sem trinsito em julgado, pelas quais for
determinada a entrega, pelas alfindegas e mesas de renda, de bens e mercadorias

procedentes do Exterior; os instrumentos de cessdo de direitos e de créditos, de
~ sub rogagdo ¢ de dagdo em pagamento.

A regra é que o Carténio receba esses documentos prontos para serem

registrados.

Ninguém vai conceber a ideia de que todos esses documentos, inchusive
os de origem estrangeira, sejam redigidos, digitados, processados, pelo proprio
Cartdrio.

O mesmo ocorre com o registro de contratos junto ac DETRAN.

E 0 que decorre da Resolugio n° 320, de 5.6.2009, do CONTRAN. Depois
de referendar a Deliberagio n° 77, de 20.2.2009, que continha normas
semelhantes, a Resolugdo, repete, no artigo 2°, a exigéncia de registro no orgio
de tramsito, ja contida no artigo 1.361, § 1° do Cddigo Civil, nos seguintes
termos:

Artigo 2° - Os contratos de financiamento de veiculos com cldusula
de alienacdo fiducidria, de arrendamento mercantil, de compra e venda
com reserva de dominio ou de penhor celebrados, por instrumento publico
ou privado, serdo registrados no érgdo ou entidade executivo de trdnsito
do Estado ou do Distrito Federal em que for registrado e licenciado o
veiculo.
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E o artigo 3° diz em que consiste 0 Registro:

Artigo 3° - Para fins desta Resolugdo, considera-se registro de
contrato de financiamento de veiculo o armazenamento dos seguintes
dados a serem fornecidos pelo credor da garantia real:

I — identificagdo do credor e do devedor, contendo enderego e
telefone;

11 - o rotal da divida ou sua estimativa;
1l — o local e a data do pagamento;

1V — a taxa de juros, as comissbes cuja cobranga for permitida e,
eventualmente, a cldusula penal e a estipulacdo de correcdo monetdria,
com indicagdo dos indices aplicaveis,

V — a descricdo do veiculo objeto do contrato e os elementos
indispensdveis a sua identificacdo.

Por sua vez, 0 § 1° do mesmo dispositivo determina que “o registro do
contrato é atribui¢do dos orgdos ou entidades executivos de trdnsito dos Estados
¢ do Distrito Federal e serd feito em arquivo préprio, por cdpia, microfilme ou
qualquer outro meio eletrénico, magnético ou optico, ou ainda em livro proprio,
com folhas numeradas, que garantam a seguranga quanto a adulteragdo e
manutencdo do conteudo”.

O artigo 7° da mesma Resolugdio ainda define quem é responsavel pglo -

repasse das informagdes aos 6rgdos ou entidades de trinsito:

Artigo 7° - O repasse das informagies para registro do contrato,
insercdes e liberagdes de gravames serad feito eletronicamente, mediante
sistemas ou meios eletrénicos compativeis com os dos orgdos ou
entidades executivos de trdnsito, sob a integral responsabilidade técnica
de cada institui¢do credora da garantia real, inclusive quanto ao meio de
comunicagdo utilizado, ndo podendo tal fato ser alegado em caso de mau
uso ou fraude nos sistemas utilizados.

E o artigo 8° ainda determina que “serd de imteira e exclusiva
responsabilidade das instituicdes credoras, a veracidade das informagées
repassadas para registro do contrato, inclusdo e liberagdo do gravame de que
trata esta Resolugdo, inexistindo qualquer obrigacdo ou exigéncia, relacionada
com os contratos de financiamento de veiculo, para orgdos ou entidades
executivos de trdnsito, competindo-lhes tdo somente observar junto aos usudrios
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o cumprimento dos dispositivos legais pertinentes as questdes de trdnsito, do
- registro do contrato e do gravame™.

Como se verifica pelos termos dessa Resolugdo, foi bem definida, de um
lado, a competéncia dos orgdos de transito (arts. 3° e 5° e, de outro, a
responsabilidade das instituigSes credoras (arts. 7° ¢ 8°):

a) os drgdos ou entidades executivos de transito fazem o registro, tal
como definido no artigo 3° bem como a anotagdo do gravame no
campo de observagdes do CRV (Certificado de Registro do Veiculo),
da garantia real incidente sobre o veiculo automotor, nos termos do
artigo 5°

b) as instituicées financeiras credoras fazem o repasse das informagdes
para registro do contrato, insergdes e liberagdes de gravames, sendo de

sua responsabilidade a veracidade das informagdes repassadas;

incumbe-thes, ainda, conforme artigo 9° da Resolugdo, providenciar a
informag@o da baixa do gravame junto ao érgio ou entidade executivo
de trénsito, bem como disponibilizar, a qualquer tempo, aos mesmos
orglos copias dos contratos de financiamentos para consultas e
auditoria (art. 10).

' Tais normas confirmam a nossa afirmagfio anterior de que, pela

sistemdtica por elas institnida, o orgdo competente para o registro ndo &

responsavel pela coleta de dados e tratamento dos mesmos em meio eletrdnico
para serem registrados; ele apenas os recebe da institui¢do financeira credora e os
registra.

A vista das normas citadas, 0 DETRAN/ BA baixou a Portaria n° 1.160, de
17.7.2009, cstabelecendo, no artigo 1°, que o registro de contratos de
financiamento de veiculos automotores gravados com cldusula de alienagdo
fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor e o
lancamento do gravame correspondente no CRV seria formalizado no ambito

do DETRAN. Pelo artigo 2° o registto dos contratos ¢ o consequente

langamento, do gravame correspondente seria feito por meio eletrénico, com
certificagdo posterior em face da apresentagio de uma via do Contrato ao
Detran/BA pelo credor. Nos termos do § 1°, as informagSes eletrdnicas contendo
os dados dos contratos de financiamento, para fins de registro, deveriam ser
enviadas pela institui¢do financeira, entidade credora, ou ainda por entidade

credenciada pelo DETRAN/BA, para instruir o langamento do gravame. E em

conformidade com o § 2°, a empresa credora, para o envio eletronico dos dados
necessarios a efetivagdo do registro do contrato de financiamento do veiculo
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automotor, poderia utilizar o mesmo canal de transmissdo de dados utilizado para
a inser¢do do gravame.

&

Pelo artigo 8°, as institui¢es credoras, para fins de registro dos contratos,

deveriam observar € cumprir os seguintes procedimentos: I — enviar as
informagdes constantes do artigo 6° (as mesmas referidas no artigo 3° da
Resolugdo 320, do CONTRAN); e I1 — encaminhar uma via do contrato e demais
documentos para a Central de Registro de Contratos — CRC.

Na vigéncia dessa Portaria, em sua redagio original, foi firmado, em
24.7.2009, o convénio com a FEA — Fundagio Escola de Administragdo da
Universidade Federal da Bahia, tendo por objeto “a operacionaliza¢do conjunta
da CENTRAL DE REGISTROS DE CONTRATOS — CRC do DETRAN/BA, a
qual realizard 1odos os servigos técnicos e operacionais necessdrios ao registro
dos contratos de financiamento de veiculos com cldusula de alienacdo

fiducidria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor, cabendo @

FEA/UFBA a execu¢do dos servicos necessdrios & supracitada
operacionalizacdo colaborando com o DETRAN/BA no desenvolvimento de

sistemas, metodologias de trabalho, planos, atividades e pesquisas que possam |

contribuir no processo de registro dos contratos de financiamentos de veicujos
gravado com clausula de alienacdo fiducidria, arrendamento mercantil, reserva
de dominio ou penhor e a inser¢do de gravames nas bases de dados do
DETRAN/BA” (clausula 1.1) (grifos nossos).

Como se verifica pelos termos do convénio, foi observada a distribuigfio
de atribuigGes prevista na Resolugdo n° 320, do CONTRAN: de um lado, a
execugdo dos servigos técnicos € operacionais necessarios ao registro, a cargo da
FEA; de outro lado, o registro propriamente dito, a cargo do DETRAN.?

E o0 que decorre da clausula 2.1. do convénio, que atribui 2 FEA/UFBA as
seguintes competéncias:

a) Executar, em estrita conformidade com as recomendagdes técnicas

emanadas pelo DETRAN/BA e disposigdes do presente convénio, as

seguintes atividades:

-1. Receber o repasse ou envio das informagdes constantes do item 1.2

. das institui¢Bes financeiras e empresas credoras de garantia real,

por meio eletrdnico, desde que efetnado de acordo com as normas
técnicas emanadas pelo DETRAN/BA,;

2. Receber os contratos € documentos enviados pelo servigo de
protocolo da CRC do DETRAN/BA,;

7 O convénio com a FEA/UFBA foi rescindido em 18.6.2014,
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3. Executar os servigos necessarios ao Registro dos Contratos por
parte do DETRAN/BA, incluindo sua digitalizagdo, digitagdo
complementar, conferéncia dacumental, indexagdo e geragfio do
hvro de registro eletrnico;

4. Proceder ao arquivamento fisico e digital dos documentos
recebidos nos prazos e condigdes constantes nos normativos
técnicos emanados do DETRAN/BA; .

5. Disponibilizar por meio digital todos os dados, bem como as
imagens digitalizadas dos contratos ao DETRAN/BA.

Por outro lado, a cldusula 2.2 menciona as atribuigdes do DETRAN/BA,

dentre elas: “receber os contratos no protocolo da Central de Registro de

Contratos — CRC” (alinea c); e “manter a FEA/UFBA informada sobre o
andamento dos servicos de Registro, tendo em vista sua competéncia iinica e
exclusiva para efetuar o Registro dos contratos, indicande o seu estado e
progressos e comunicar eventuais irregularidades e/ou falhas operacionais que
possam prejudicar sua adequada execugdo” (alinea ¢).

Pela clausula 4.1, ficou estabelecido que o convénio nio geraria nenhum
Onus financeiro para o DETRAN/BA.

Nos termos da clausula 4.3, a FEA foi autorizada a cobrar das instituigdes

credoras de garantia real o valor méximo de R$ 65,00, “para absorgdo dos custos -

decorrentes dos investimentos ¢ das obrigacdes assumidas pela FEA/UFBA em
decorréncia do presente convénio”. Em consonincia com a cliusula 4.5 a
FEA/UFBA creditaria mensalmente, a titulo de contribuigio pelo acesso as bases
de dados do DETRAN/BA, e ressarcimento das despesas operacionais, o valor de
R$ 9,00 por contrato registrado. ,

Posteriormente a celebragdo desse convénio, o DETRAN alterou a
Portaria n° 1160, por meio da Portaria n° 366, de 19.3.2010.

O artigo 2° da Portaria n° 1.161, na nova redagdo, previu trés modalidades
de procedimento de registro: 1} Sumaro Executivo Eletrénico; ) Processo
Eletrénico Precario com posterior envio do contrato fisico; e IIT) Processo
Administrativo mediante recebimento fisico do contrato com insergéo eletronica
dos dados no balcdo. Tais procedimentos estdio disciplinados pelos artigos 8° e 9°
da mesma Portaria.

O artigo 3° veio permitir que a exccugdo dos servigos necessarios &
formalizagéio do registro dos contratos seja contratada pelo DETRAN/BA com
terceiros, por meio de Contrato Administrativo ou Convénio, obedecido o
disposto na Lei Estadual n® 9.433, de 1°.3.2005. Nos termos do paragrafo tnico,
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“na hipotese de ocorréncia do disposto neste artigo, todos os registros de
contrato serdo formalizados pelo DETRAN/BA, utilizados exclusivamente os
servigos do terceiro contratado ou conveniado pelo DETRAN/BA para esse fim”.

Pelo artigo 5° o registro de que trata o artigo 1° serd realizado pela
Diretoria de Veiculos do DETRAN/BA. O parégrafo tnico do mesmo dispositivo
mstituin a Central de Registro de Contratos — CRC, vinculada & Diretoria de
Veiculos, responsavel pela operacionalizagio dos registros dos contratos de que
trata a Portaria.

Em 21.10.2010, o DETRAN/BA firmou outro convénio, desta vez com a
Central de Registros de Contratos — CRC (n° 006, de 2010), tendo por objeto: a)
definir, planejar, coordenar e executar estudos, levantamentos, pesquisas, planos

e programas destinados ao aprofundamento do conhecimento noc dmbito da

Poliica Nacional de Trénsito ¢ demais areas afins, bem como nas areas de

desenvolvimento institucional, informatica, rotina eletrdnica operacional, registro
~ de contratos, coleta de dados estatisticos e programas de educagiio e seguranga de

trinsito; b) envidar esforgos, a fim de viabilizar a aplicacdio pratica dos
suprarreferidos conhecimentos {clausula primeira).

Nos termos do paragrafo primeiro dessa clausula, a implementagio do
convenio poderia ser realizada mediante prévias e oportunas formalizagdes,
conforme cada caso especifico, por meio de “Ajustes de Implementacdo™, os
quais fariam referéncia expressa ao convénio, estipulando que as condigdes
gerais, nele estabelecidas, fariam parte integrante dos referidos Ajustes de

Implementagio.

Nesse convénio também néo foi previsto qualquer dnus financeiro para o

.DETRAN.

Vinculados a esse convénio, foram firmados alguns Ajustes 'de
Implementagfio. O primeiro deles teve por objeto o desenvolvimento de projetos

de interesse mutuo voltados & instalagdo de um sistema tunico de gestdo,

processamento ¢ emissdo de Laudos de Vistoria Técnica Veicular. O segundo,

mais vinculado ao tema objeto deste parecer, teve por objeto “uma conjugagdo .

de esforcos entre 0 DETRAN/BA e a CRC visando o desenvolvimento de projetos
de interesse mutuo voliados ao desenvolvimento conjunto de metodologias de
auditoria, acompanhamento, aperfeicoamento e fiscalizagdo dos préjetos do
DETRAN/BA especialmente os voltados, sem, entretanto, limitar-se a eles, as
dreas de informdtica, rotinas eletrénicas operacionais, registro de contratos, a

insergdo/baixa/cancelamento e gerenciamento de gravames em veiculos

automoltores e ainda a coleta de dados estatisticos™ .
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Pela clansula 4, o ajuste ndo ggra obrigacio de desembolso do
DETRAN/BA.

A clausula 5 previu o inicio das atividades a partir de 8 de fevereiro de

2011, com previsio de término em 20.10.2015, quando a transferéncia das
tecnologias, metodologias e conhecimentos estaria completa. Verifica-se que o
ajuste abrangeu varias etapas, como estudos e pesquisas sobre as metodologias
empregadas pelo DETRAN/BA na gestio dos projetos; adequages fisicas.e
técnicas da infraestrutura; aquisi¢des e contratagbes necessarias 4 infraestrutura;
desenvolvimento, integragdo ¢ homologacdo dos sistemas da CRC e do
DETRAN/BA; implantagdo dos sistemas em ambiente operacional; treinamento

das equipes técnicas; operagio conjunta dos sistemas desenvolvidos;-

disseminagdo dos conhecimentos gerados, com a consequente internalizagdo das
metodologias de trabalho.

O Termo de Cooperagdo Técnica e Operacional 006, firmado entre o
DETRAN/BA e a CRC, foi rescindido em 30.12.2014, tendo em vista a

institui¢do do sistema de credenciamento de pessoas juridicas que integrardo o .

cadastro de prestadores de servigos de apoio logistico, processamento € envio de
informagdes para registro de contratos de financiamento de veiculos, além de ter
stdo criada a taxa de registro de contratos de financiamento pela Lei estadnal n°
13.207, de 22.12.2014,

Pelos termos em que foram redigidos, verifica-se que nem o convénio com
a FEA/UFBA nem o Termo de Cooperagdo Técnica e Operacional firmado com
a CRC implicaram a transferéncia para as entidades conveniadas da atividade
privativa do DETRAN, que é o registro dos contratos de financiamento,
conforme previsto no artigo 1.361, § 1°, do Cédigo Civil.

Por altimo, € importante lembrar que a celebragdo de convénios e ajustes |

semelhantes tem fundamento no artigo 116 da Lei n® 8.666, de 21.6.93, e na Lei
n® 9.433, de 1°.3.2005, do Estado da Bahia. Nesta tltima, o artigo 170 estabelece

que “constitui 0 convénio uma forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades -

publicas ou privadas, buscando a consecug¢do de objetivos de interesse comum,
por colaboragde reciproca”.

Os ajustes firmados pelo DETRAN/BA foram examinados por érgio
juridico da Procuradoria Geral do Estado da Bahia, quanto & observancia das
exigéncias legais, especialmente as do artigo 171 da Lei estadual n® 9.433/2005:
identificagdo do objeto, com a atribuigio do registro a0 DETRAN; metas a serem
atingidas; e previsio de inicio e fim do objeto. Conforme realgado pela
Procuradoria Juridica, ndo houve apresentagdo de plano de aplicagdo dos

ey
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recursos financeiros ¢ nem de cronograma de desembolso, pois o instrumento
Juridico ndo estipulava o repasse de verpa pelo DETRAN. Essa auséncia
encontra fundamento no § 2° do artigo 171.

2.5. DA LICITUDE DOS AJUSTES FIRMADOS PELO DETRAN/BA

A Resolugio CONTRAN n° 320/2009, no artigo 3°, § 1°, estabeleceu que
- “o registro do contrato é atribuicdo dos Grgdos ou entidades executivos de
trdnsito dos Estados e do Distrito Federal e serd feito em arquivo proprio, por

copia, microfilme ou qualquer outro meio eletronico, magnético ou dptico, ou

ainda em livro préprio, com folhas numeradas, que garantam a seguranga
quanto a adulteracdo e manutencdo do conteido”.

O artigo 2°, por sua vez, fixou o prazo de 30 dias para que os 6rgios ou
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal implantassem
o registro dos contratos, nos seguintes termos:

§ 2° - Os orgdos ou entidades executivos de trdnsito dos Estados e
do Distrito Federal deverdo implantar o registro dos contratos no prazo
de 30 (trinta) dias da data de publicagdo desta Resolugdo, cabendo-thes a
supervisdo e o controle de todo o processo de registro dos contratos de
Jorma privativa e intransferivel, podendo sua execucéo ser comtratada
com terceiros na forma da lei.

O DETRAN/BA optou por utilizar sistema e metodologia de
arquivamento eletronico ¢ fisico dos documentos, por meio da Portaria DETRAN
n° 1.160, de 17.7.2009, alterada pela Portaria DETRAN n°® 366, 19.3.2010. Nehs.sa
Portania constam varios “consideranda”, nos quais a autarquia indica as normas
legais em que se fundamenta, a saber: o artigo 1.361, § 1°, do Cédigo Civil, o
artigo 6° da Lei n° 11.882, de 23.12.2006, ¢ a Resolugdo n°® 320/2009, do
CONTRAN. Todas essas normas foram citadas neste parecer.

O artigo 1° apenas repete preceitos que ja constam de forma semethante da
Resolugdo n® 320, do CONTRAN, ao exigir registro, pelo DETRAN, de
contratos de financiamento, antofinanciamento ou qualquer outra modatidade de

crédito para aquisigdo ou arrendamento de veiculos automotores gravados com -

~ clausula de alienagdo fiduciaria, arrendamento mercanti!, reserva de dominio,
- penhor ou qualquer outra forma de garantia real, e o lancamento do gravame no
Certificado de Registro de Veiculos - CRV.
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O § 1° do mesmo dispositivo define o registro de contrate como o
“arquivamento do seu instrumento, publico ou particular, por meio fisico ou por

qualquer meio eletrénico, magnético ou dplico, podendo os dados desse registro

serem arquivados em gqualquer forma de banco de dados magnético ou
eletrOnico que garanta requisitos de seguranca quanio a adulteracdo e
manutengdo do seu conteudo”.

Conforme consta dos termos da consulta formulada pela CRC, no
momento em que fo1 editada a Resolugdo 320, com a fixagdo do prazo de 30 dias
para implantagdo do registro, “o DETRAN/BA ndo dispunha de metodologia,
processos e/ou sistemas que possibilitassem ao mesmo proceder ao registro dos
contratos, bem como as institui¢bes credoras de garantia real teriam, fatalmente,
que adaplar seus sistemas e processos ao que o DETRAN/BA viesse a implantar.
Assim, foi firmado com a Fundacdo Escola de Administragdo da UFBA (FEA) o
Convénio 002/2009, tendo como objeto a operacionalizacdo conjunta de uma
central de registro de contratos. Caberia a FEA transferir conhecimento e
orientar 0o DETRAN/BA na constituicdo de sua base de dados para
armazenamento de informacbes contratuais; além de desenvolver ferramenta
eletrénica capaz de compatibilizar os sistemas das institui¢bes credovas de
garantia real com o sistema utilizado pelo DETRAN para recepgdo de
informagdes”.

Tal justificativa consta também dos “comsideranda” do convénio
002/2009.

Veja-se que o artigo 3° § 2° da Resolugdo 320/2009 permitiu que a

execugdo do processo de registro dos contratos fosse “contratada com terceiros

na forma da Lei”. Mesmo que nZo houvesse essa previsio no dispositivo na
Resolugdo, o DETRAN/BA poderia contratar terceiros para implantagio “do
sistema de registro com fundamento na Lei n® 8.666, de 23.6.93 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos). E poderia fazé-lo com inexigibilidade
de licitacdo, com base no artigo 25, inciso 1I, combinado com o artigo 13, inciso
L

Mas, celebrado o contrato de prestagio de servigos, precedido ou nio de

licitag@io, ndio ha duvida de que tal ajuste seria feito mediante remuneragfo, com -

consideravel 6nus financeiro para o DETRAN/BA. Depois de implantado o
- sistema eletrbnico e respectiva base de dados, o DETRAN ainda teria que contar
com um corpo de servidores treinado para exercer a atividade.

Ao invés do contrato, 0 DETRAN/BA firmou convénio com a FEA (e
depois, com a CRC), sem qualquer énus para o 6rgdo publico. Com esses
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ajustes, o DETRAN ficou com um banco de dados apto a receber, por melo
eletrbnico, as informagBes prestadas pelas instituigdes credoras para fins de
registro. E ainda garantiu receita decorrente da transferéncia de valores pela FEA
pelo uso de seu banco de dados.

Ndo hé duvida de que, sob o ponto de vista da economicidade a que se

refere o artigo 70 da Constitui¢io Federal, p DETRAN/BA optou pela melhor

solucdo.

Falando por outras palavras: o que se deduz pela leitura dos convénios é
que, com base neles, 0 DETRAN/BA manteria uma base de dados contendo o

arquivamento dos dados exigidos para fins de registro (conforme artigo 2° da

Resolugdo CONTRAN); a FEA, além de colaborar tecnicamente com a criagio
do banco de dados, faria o tratamento das informagdes recebidas das institui¢des

credoras, a quem incumbe a responsabilidade pelo repasse das informagdes para .
fins de registro (conforme artigo 7° da mesma Resolugdo) e as entregaria ao .

DETRAN, devidamente processadas, segundo metodologia também criada pela
FEA, para fins de registro. Essas atividades — tanto de criagio de um banco "de
dados para 0 DETRAN como de tratamento das informagdes recebidas das
instituigdes credoras — seriam efetuadas sem qualquer dnus para o DETRAN,
porém mediante remunerag@o paga & FEA pelas instituigSes financeiras; desse
valor, uma parcela era repassada ao DETRAN, como ressarcimento pelo acesso a
sua base de dados.

N&o ha como negar a possibilidade de ser a FEA remunerada pelas
institui¢Bes financeiras, ja que delas é a responsabilidade pelo repasse das
informagbes a0 DETRAN, por meios eletronicos compativeis com os do 6rgio
ou entidade executivo de transito, para fins de registro.

Note-se que, como o repasse dessas informagdes, inclusive quanto ao
meio de comunicagdo utilizado, é de inteira responsabilidade das instituigdes
credoras, ndo haveria, a rigor, obrigatoriedade de que se utilizassem da
intermediagdo da FEA. Preferindo fazé-lo, estavam sujeitas ao pagamento da
remuneragio pelo servigo prestado.

Nao € demais repetir que foi a Resolugio CONTRAN 320/99 que dividiu
as atribuigBes: as instituigdes financeiras tm o encargo de repassar as
informagdes, com inser¢des e liberagbes de gravames, sendo inteiramente sua a
responsabilidade pela veracidade dos dados repassados, por meio eletrénico
compativel com o sistema do DETRAN/BA; a este incumbe o registro das
mnformagdes em seu banco de dados.
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Por isso, a atividade de processamento das informagbes a serem
registradas era prestada as instituigSes credpras e nio ao DETRAN, j4 que a
Resolugdo 320/2009, do CONTRAN, a elas conferiu essa obrigagdo. Se
legalidade existisse, cla teria que ser atribuida a0 CONTRAN, pela distribuigio
de competéncias, e ndo ao DETRAN.

Mesmo que se entenda que todo o processamento das informacdes ¢é

atribui¢do do proprio DETRAN/BA, como afirmam os 6rgios de controle (AGE
¢ Tribunal de Contas da Bahia), ndo poderia o érgdo pablico cobrar remuneragio

das instituigGes credoras, por falta de amparo legal, consoante ja ressaltado.

A Lei n® 13.207, de 22.12.2014, alterou as Leis n’s 7.014, de 4.12.1996, ¢
11.631, de 20.12.2009, incluindo entre as taxas vinculadas ao exercicio do poder
de policia, no dmbito do DETRAN, relacionadas com o registro, controle e
fiscalizagfio de veiculos automotores. Dentro de um extenso rol constante do
Anexo I, fol incluida, no item 6.2.37, a taxa pelo “registro de contrato de
financiamento” .

A partir de entio, 0 DETRAN/BA passou a ter fundamento legal para
cobrar a taxa, que diz respeito apenas ac registro e nido as operagdes prévias, de
processamento das informagdes repassadas pelas instituigdes credoras, ja que
essa atividade ndo é de responsabilidade do DETRAN.

Pelas razdes expostas, ndo vemos qualquer ilicitude na sistematica adotada

pelo DETRAN/BA para dar cumprimento ao artigo 1.361, § 1°, do Cédigo Civil, -

e a Resolugdo n° 320, do CONTRAN. Sob o ponto de vista da tecnologia

implantada, 0 DETRAN deu cumprimento ao principio da eficiéncia referido no

artigo 37 da Constituigdo, ¢ ao da economicidade, referido no artigo 70 (cuja
apreciagdo incumbe ao Tribunal de Contas). Sob tais aspectos, ndo ha qualquer
duvida de que a solugfio adotada pelo DETRAN/BA foi a mais adequada para dar
cumprimento as normas legais e regulamentares, especialmente ao referido
dispositivo do Codigo Civil e & Resolugédo n® 320, do CONTRAN.

3. DO CREDENCIAMENTO

Posteriormente & rescisdo dos ajustes firmados com a FEA e com a CRC,
foi instituido o ‘sistema de credenciamento pela Portaria DETRAN/BA “n°
2.131/2014. Com cssa norma, a atividade de processamento das informagdes
recebidas das instituigSes credoras, que antes era prestada pelas entidades
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conveniadas, passou a ser desempenhada por empresas credenciadas perante o
DETRAN.

Conforme consta da consulta, “o DETRAN/BA cobra das institui¢des
financeiras credoras a taxa instituida na lei estadual e o credenciado cobra
destas o prego pela recep¢do da informagdo, triagem das informagdes no
RENAVAM, digitagdo complementar, tratamento digital da informacdo e,
finalmente, envio destas informagdes, através de plataforma digital (servigo de
gestdo e tecnologia da informagdo), até o DETRAN/BA, o qual,
derradeiramente, insere-as no seu registro devolvendo o NSU (“mimero

sequencial uinico” que vem a ser o protocolo do 6rgdo gerando uma espécie de
“CPF” do registro)”.

e

Pelo item 5 da consulta, sobre a adequagio do credenciamento para a
finalidade pretendida, verifica-se que a entidade consulente equipara o papel do

credenciado ao do “despachante”. E realmente isso ocorre, na medida em que a0

credenciado cabe receber as informagdes da instituigdo credora e processa-las por
meios eletrdnicos adaptaveis aos implantados no banco de dados do DETRAN,
para fins de registro. Se a institui¢io credora preferir fazé-lo por sua conta e
risco, pode fazé-lo, desde que se utilizando dos meios eletrdnicos habeis para
esse fim.

O credenciamento ¢ instituto que foi se consagrando na pritica

administrativa independentemente de previsdo legal, pelo fato de permitir a
participagdo de todos os interessados que preencham as exigéncias da
Administracdo Puablica. Pela sua propria natureza, o credenciamento afasta a
possibilidade de concorréncia entre os interessados no credenciamento, tormando
inexigivel a licitagdo.

Margal Justen Filho trata do credenciamento em seus Comentdrios a Lei
de Licitagbes e Coniratos Administrativos,® em item intitulado “auséncia “de
excludéncia e o credenciamento”. Permitimo-nos transcrever um trecho de sua
obra: '

“A obrigatoriedade da licitagdo somente ocorre nas situa¢des de -

excludéncia, em que a contratagdo pela Administragdo com determinado
particular exclua a possibilidade de contrata¢do de outrem. J& que haverd
uma unica contratagdo, excludente da viabilidade de outro contrato ter o
mesmo objeto, pée-se o problema da selecdo da alternativa mais
vantajosa e do respeito ao principio da isonomia. E necessdrio escolher
entre diversas alternativas e diferentes particulares interessados. A

3 142 edigio, $3o Paulo: Dialética, 2010, p. 49-50,
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licitacdo destina-se a assegurar que essa escolha seja feita segundo os
valores norteadores do ordenamento juridico.

Por isso, ndo haverd necessidade de licitagdo quando Jfor viavel um

nimero ilimitado de contratagdes e (ou) quando a escolha do particular a
ser contratado ndo incumbir & prépria Administragdo. Isso se verificard
especialmente quando uma alternativa de contratar ndo for excludente de
outras, de molde a que a Administracdo disponha de condi¢bes de
promover contratacdes similares com todos os particulares que

preencherem os requisitos necessdrios. Sempre que a contratagdo néo

caracterizar uma '‘escolha’ ou ‘preferéncia’ da Administragdo por uma
dentre diversas alternativas, serd desnecessaria a licitacdo.

Nessas hipdteses, em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratacdes prblicas, a solugdo serd o credenciamento. A Administracdo
deverd editar um ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento
da auséncia de excludéncia de contratagdo de um mimero indeterminado
de particulares para atendimento a certas necessidades, no qual serdo
estabelecidas as condigoes, os requisitos e os limites ndo apenas para as
Juturas contratacdes como também para que os particulares obtenham o

credenciamento — alo formal por meio do qual o particular é reconhecido =

como em condigdes de contratagdo.

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores
de servigo ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o sujeito
obtém a inscrigdo de seu nome no referido cadastro.”

No Estado da Bahia o credenciamento esta regulamentado pela Portaria n®

2.131, de 5.12.2014.

Analisando-se essa Portaria, verifica-se que ela cita, no predmbulo, toda a
legislagdo (ja mencionada neste parecer) a respeito do registro de contratos de
financiamento no DETRAN, exigidos pelo artige 1.361, § 1°, do Cédigo Civil e
menciona também a Lei n° 9.433, de 1°.3.2005, do Estado da Bahia, que ¢ a lei
estadual de licita¢Bes e contratos.

3%

Essa lei prevé o credenciamento nos artigos 61 a 63. Trata-se de hip6tese
de inexigibilidade de licitagio, por inviabilidade de competigio, “quando, em
razdo da natureza do servi¢o a ser prestado e da impossibilidade prdtica de se
estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo nivel de igualdade,
certas necessidades da Administra¢do possam ser melhor atendidas mediante a
contratagdo do maior nimero possivel de prestadores de servico, hipdtese em
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que a Administra¢dio procederd ao credencigmento de todos os interessados que
atendam as condicdes estabelecidas em regulamento” (art. 61).

O artigo 62 estabelece que, na implantagéio do sistema de credenciamento,
“a Administracdo deverd preservar a lisura, transparéncia e economicidade do
procedimento e garantir tratamento isondémico aos interessados, com o acesso
permanente a qualquer um que preencha as exigéncias esiabelecidas em
regulamento, devendo instruir o respectivo processo com os seguintes elementes.'

I — convocacdo dos interessados por meio do Didrio Oficial do

Estado, de jornal de grande circulagdo e, sempre que posstvel, por meio
eletrénico;

II — fixagdo criteriosa da tabela de pre¢os que remunerard os
servicos a serem prestados;

I — regulamentagdo da sistemdtica a ser adotada’”.

E o artigo 63 prevé regulamento para credenciado a ser ¢laborado pelo
orgdo publico interessado, indicando 0s requisitos que devem ser observados.

Nesses dispositivos da Lei n® 9.433/2005 encontra fundamento a Portaria

DETRAN n° 2.131/2014, que aprova o regulamento para credenciamento de
pessoas juridicas que integrario o cadastro de prestadores de servigos de apoio
logistico, processamento ¢ envio de informagdes para o registro de contratos de

financiamento de veiculos com clausula de alienagdio fiduciaria, arrendamento .

mercantil, reserva de dominio ou penhor no DETRAN/BA.

u.

O artigo 1° da Portaria “aprova o regulamento para credenciamento de
pessoas juridicas que integrardo o cadastro de prestadores de servigos de apoio
logistico, processamento e envio de informacdes para o registro de contratos de
Sfinanciamento de veiculos com clausula de alienagdo fiduciaria, arrendamento
mercantil, reserva de dominio ou penhor no DETRAN/BA” (grifo nosso).

Como se verifica, o DETRAN/BA continua a entender, corretamente, que
as atividades de processamento das informacgdes repassadas pelas instituigdes
credoras (chamadas de “servigos de apoio logistico, processamento e envio de
informagdes para o registro de contratos de financiamento de veiculos™) ndo se
mserem na atividade especifica de registro; e o faz com fundamento na
Resolugdo 320, do CONTRAN, que atribuiu tais atividades aos oOrgdos e
executores de transito. Tendo rescindido os ajustes firmados com a FEA/UFBA e
com a CRC, optou pelo sistema de credenciamento.
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A Portaria assegura a isonomia, yma vez que deixa em aberto a
possibilidade de inscrigio no cadastro de credenciados de qualquer possivel
interessado que preencha os requisitos previstos no regulamento, inclusive
quanto a habilitago técnica e financeira exigidas. O credenciamento ¢ feito sem
qualquer dnus para o DETRAN (art. 39).

Pelo artigo 1°, § 1°, as pessoas juridicas credenciadas nos termos do
Regulamento poderdo ser contratadas pelos interessados na promogdo do registro
dos contratos de financiamento, quando honver demanda. Pelo artigo 49, as
pessoas Juridicas credenciadas poderfio prestar servico a qualquer credor de
garantia real sobre veiculo automotor (usuario), ndo se responsabilizando o
DETRAN por quaisquer obrigagdes juridicas, legais ou financeiras, tampouco
pelo resultado dos servigos que venham a ser contratados pelos usuarios. O
pagamento efetuado ao credenciado pela instituigio credora ndo a exime "do
- pagamento da taxa devida ao DETRAN pelo registro do contrato (art. 54).

Em suma, nfo nos parece que haja qualquer obice de natureza juridica ao
sistema de credenciamento instituido pelo DETRAN/BA, revelando-se adequado
ao fim a que se destina.

4. RESPOSTA AOS QUESITOS

1. A luz do Direito Administrativo, qual o conceito de servigo publico e
quais os seus elementos caracterizadores?

RESPOSTA: Servigo publico ¢é toda atividade material que a lei atribui ao

Estado para que a exerga diretamente ou por meio de seus delegados, com o

objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime

Juridico total ou parcialmente pablico. Em seu conceito incluem-se o elemento -

subjetivo (atividade atribuida, por lei, a titularidade do Estado, para ser prestada
direta ou indiretamente), o elemento objetivo (atividade de interesse piblico) € o
elemento formal (regime juridico total ou parcialmente piblico).

2. A luz da legislagdo vigente, notadamente o art, 1.361, § 1° do atual _

CC, ratificado pela Lei Federal n® 11.882/2008 (que “dispde sobre as

operacdes de redesconto pelo Banco Central do Brasil, autoriza a

emissdo da Letra de Arrendamento Mercantil — LAM, altera a Lei n°
6.099, de 12 de setembro de 1974, e da outras providéncias™) e da
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Resolugdo n® 320/2009 do CONTRAN, qual o conceito de registro de
contrato de alienagdo fiducidria de veiculos com clausula de

alienacdo fiducidria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou

penhor, nos érgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e
do Distrito Federal e para langamento do gravame correspondente no
Certificado de Registro de Veiculos — CRV? v

RESPOSTA: O registro do contrato referido no quesito, segundo a legislagio
citada, caracteriza-se como ato administrativo atribuido aos 6rgfos ou entidades

executores do trinsito, qualificando-se como atividade inserida no conceito de

servigo puablico.

3. A luz do objeto do Convénio n° 02/2009 entre FEA/DETRAN e o TCTO
n® 006/2010 envolvendo CRC (atual AFGP)/DETRAN a atividade
desenvolvida pelos Entes Privados é servigo publico ou privado?

RESPOSTA: A luz dos ajustes referidos no quesito, a atividade desenvolvida
pelos Entes Privados (FEA e CRC, atual AFGP) ¢ de natureza privada.

4. Considerando o contexto fdtico/histdrico da necessidade premente do
DETRAN/BA em implementar o servigo publico de registro conformg, a
Resolucdo n° 320/2009 do CONTRAN, contudo sem possuir o know
how do servico, a opc¢do pelo Convénio n° 02/2009 entre
FEA/DETRAN e do TCTO n® 006/2010, visto que estas associa¢des
possuiam a experiéncia necessdria, encontra respaldo legal?

RESPOSTA: Sim. A opgdo pelo convénio n° 002/2009, com a FEA, e pelo

TCTO n° 006/2010, com a CRC, encontrou fundamento no artigo 170 da Lei-

baiana n° 9.433, de 1°.3.2005 (que dispde sobre licitagdes e contratos) ¢ também
- no artigo 116 da Lei federal n° 8.666, de 21.6.93.

5. Exauridos os objetos do Convénio 002/2009 e do TCTO 006/2010, e
possuindo o DETRAN/BA a expertise necessaria para a execug¢do do

servico publico de Registro, o Procedimento de Credenciamento para

0s que prestarem o servigo assemelhado ao de “despachante” aqui
discutido é o mais adequado?

RESPOSTA: Sim. O credenciamento é instituto utilizado quando ndo “ha
possibilidade de competigdo, pela possibilidade de inclusdo, no cadastro de

31

ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verso digitalizada e assinada eletronicamente.  * '

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou copia digitalizada assinada eletronicamente.  ~

o .
&

%
A

3



S

400040 12

TUTOUUO

=+n
dqo

MARIA SYLVIA ZANEL DI PIETRC
Professora Titular Aposentada dg Fagiiidade de Gireito da Usp

credenciados, de nimero indeterminado de jnteressados. Est4 previsto na Lei n°

9.433, de 1°3.2005, do Estado da Bahia, e regulamentado pela Portaria
DETRAN/BA n° 2.131/2014.

E o parecer.

Sd0 Paulo, maio de 2015.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
OAB/SP 19.844 -

seu original em papel ou versdo digitalizada e assinada.eletronicamente.

ser autenticadas através do
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TRTBUTARIO E  ADMINISTRATIVO., SERVICO
PUBLICO. INEXISTENCIA. CRIAGAO DE TRIBUTO
POR LEL INOCORRENCIA. RENUNCIA QU PERDA
DE RECEITA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

O servico prestado pof uma cntidade privada a outra
engdade privada, ainda quc ligado i intermediagio ¢ ao
tratamento  de  informacdes a setem  transmitidas pelo
tomador do servico a um drgio piblico, nio se caracteriza
como servigo publico.

Valores cobrados em razio de referida. atividade nio sc
caracterizam como receita publica, ndo liavendo razio para
que o Poder Pablico faga jus'a cles, tampouco para que se
considere “perda” ou “rentincia’ o fato de nio os receber,
no todo ou em parte.

Mesmo que o Poder Pablico pudesse realizar todas as
atividades preparatérias ¢ prévias ao registro de wn contrato,
cobrando pot esse servigo, Isso ndo podena ocorrer sem a
prévia edicio de lai instindo a taxa cotrespondente.

Ausente a instruigio legal de um tﬁbﬁto, descabe cogitar de |

infragdes relacionadas i sua cobranga, ao scu controle ou i
sua destinagio. 'Iampouco s¢ pode imputar a. alguem a
reauncia ou a perda da reccita que dele decorretia.

CONSULTA

ASSOCIACAO PARA O FOMENTO E GESTAO DE PROJETOS
PUBLICOS-PRIVADOS -~ AFGP, pcssoa juridica com sede na cidade de
Salvador/BA, por meio de seu representante legal, Sr. Euclides _Pawa Alves
Junior, consulta-nos a respeito do enquadtamento juridico de-atos realizados no
ambito de Termo de Cooperaciio Técnica firmado com o Depart@menro de
Transito da Bahia —~ DETRAN/BA, oferccendo a narrativa dbﬁ]XO e Formuiando as

questdes seguintes:

1. Em razdo do art. 1.361, § 1.°, do Codigo Civil, & do~ ‘art. 0.° da lei
11.882/2008, o Conselho Nacional de Trinsito (CONTRAN), editou a Resolugdo
320/2009, estabelecendo procedimentos para o registzo-  de . contratos de
financiamento de veiculos com cliusula de alicnacio f ‘uc.mna, arrendamento

R. Al FFU ABOIM, 23 - papiCU
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mercantl e reserva de dominio ou penhot nos dtgios ou eritidades cxecutvos de
transito dos Fstados e do Distrito Federal, hem como para o langamento do
gravame correspondente no Certificado de Registzo de Veiculos - CRV.

2. O registro do contrato ¢ atribuigdo dos érgios ou entidades executivos de
trinsito dos Listados ¢ do Distrito Federal e deve ser feito em-arquivo préptio, por
copia, microfilme ou qualquer outro meio cletrdnico, magnético ou éptico, ou ainda
em livio préprio, com folhas numcradas, quc garantam a scguranga quanto a
adulteragio e manutengio do contetido.

3. Os 6tgios ou entidades executivos de trinsito dos Estados e do Distrito
Federal deveriam implementar o registto dos contratos no prazo de 30 (trinta) dias
da data dc publicagdo dessa Resolugio, cabendo-lhes a supervisio c o controle de
todo o processo de registro dos contratos de forma privativa e mi:ransfenvel
podendo sua execugio ser contratada com terceiros na forma' da Lei.’

4. Foi ainda estabelecido que o repasse das informacdes pa:a regisao do

contrato, inser¢des e liberagdes de gravames deveria ser feito cletrqpicamente,
medianie sistemas ou tneios eletrénicos compativeis com - os dos drgaos ou
entidades executivos de transito, sob a integtal responsabilidade técnica de cada
instituicdo credora da garantia real, inclusive quanto.ao .meio de. comunicagio
utilizado, ndo podendo tal fato ser alegado em caso de mau usg..ou. fraudc nos
sistemas utilizados. '

5. A época da edigio da referida resolug.ao 0 DFTR_!\N/BA nio dlspunha
de metodologia, processos ou sistemas que possibilitassem 2 ele proceder 20 registro
dos contratos. Tampouco as instituigdes credoras de garantia real tinham sistemas ¢
processos adaptados para tanto, em face dos quais pudessem repasqar 20 Orgdo de
tansito as informagdes a serem objero de registro. -

6. Assim, foi firmado com a Fundagio Escola de Adrmms.m:agau da UFBA

(FEA) o Convénio 002/2009, tendo como objcto a operacionalizacio conjunta de

uma central de registro de contratos. Caberia 4 FEA transferir conhecimento e

otientar 0 DETRAN-BA na constituigio de sua basc de dados para armazenamento

de informagGes contratuais; além de desenvolver ferramenta -eletrfnica capaz de
compatibilizar os sisternas das institigdes credoras de garanta tcal com 0 smtcrna

utilizado pelo DETRAN para recepcio de informagdes. :

7. Como resultado do Convénio 002/2009, cspec.talmente do
compartilhamento de informagdes entre a FIEA ¢ o DETRAN/BA, 6 pt8tedimento
de registto de contratos, que inicialmente era fcito a partir: dos contratos fisicos
(papel) associado a0 uso de sistemas eletronicos pata o efetivo’ armazenamento
(REGISTRO), foi sendo apetfeicoado para a udlizagio dec mecanismos que
privilegiassem o comparttilhamento de informagSes em' sistemas totalmente

cletrénicos. A partir dessa percepgio, o DETRAN public li a Porta;ia 366/2010 - °

.
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que estabeleceu trés modalidades distintas de registto de contratos: Sumirio
Executivo Elettdnico; Processo Eletrdnico Precitio; ¢ Procedimento adr;umstranvo
com entrega no balcdo. As trés modalidades divergem essencialmente quanto ao
maior ou menor uso de ferramentas cletrdnicas para recepgio de informagoes
provenientes dos contratos de financiamento pelo 4tgio de trinsito.

8. Paralclamente 20 desenvolvimento das agdes previstas' no Convénio
002/2009, o DETRAN/BA celebrou o Termo de Cooperagio Técnico Operacional
006/2010 com a Consulente, a associagio civil Central de Registtos de Contratos
(CRC, aral AFGP), tendo por objeto realizar estudos ¢ avaliar os _ptocedimentos
adotados pclo DETRAN/BA na implantagio de seus smtcmas dc tcgv:.tm de
contratos de financiamento. : ;

9. Ocorre que o Ministério Pablico Fstadual e o Trib_urial de Contas do
Estado da Bahia passaram a questionar a validade do convénio ¢ dos atos praticados
em conscquéncia dele. Para tais Srglos, haveria prejufzo aos cofres publicos
estaduais, consubstanciado em “tentincia” ou “perda” de receitd por parte do
DETRAN/BA. Essa perda ou reniincia de receita estaria configurada. pelo fato de
se permitr a FEA, e, durante breve periodo, 4 consulente, a cobranca pelo servigo
disponibilizado aos credores de garantia real, 0 qual consiste na compaubthzm;ao
dos scus sistemas eletrénicos com o do DETRAN/BA.

10. Embora 0 DETRAN/BA tenha informado quc o rcglstro dc contr'xto de .

financiamento veicular limita-se a0 armazenamento das informagées, % que este
scrvigo publico, por austncia de lei especifica, ndo podena ser objeto de cobranga
pelo Estado até que houvesse a promulgagdo de lei, aprovada pela Assembleia
Legislativa, criando a  taxa cspcuﬁm o Ministédo Pablico ‘manteve scu
entendimento de ter havido suposta reniincia de receita piiblica pela autarquia de
trinsito local em virtude da atvidade de registro de CONtatos. '

11. Nessc interim, tanto o Convénio 002/2009 quanto o TCIO 006/2010
foram distratados, pois as partes celebrantcs alcangaram os objetivos propostos
antes do érmino da vigéncia dos refeddos instrumentos. Ressalte-se que, durante o
petiodo de junho/2014 a dezembro/2014, a pedido do DETRAN, a Consulente,
AFGP (andga CRC), assumiu o papel antes desempenhado pela FEA.
Postetiotmente, o DETRAN/BA, assentado nas conclusdes resultantes dos. dois
ajustes e com o apoio de swa equipe de técnicos, por mterrncdm de processo
administrativo que analisou 0 modelo de registto de contrato adotado pelos
DETRANs de outros cstados, propds a adogiio de um modelo de credenciamento
de institui¢des que tenham interesse em se habilitar perante ¢ DETRAN/BA pata
acessar sua base de dados eletrdnica ¢ ofcrecer 4s entidades credoras dé garantia real
a customizagio de seus sistemas com o sistema adotado pela autaxqma (Portana
2.131/2014).
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12. Além disso, foi promulgada a lci cstadual 13.207/2014, que CHou a taxa
de registrto de conttatos de financiamento pelo DETRAN/BA, permitindo
finalmente a cobranga da tasa que cfetivamente remunera o servico piblico posto 4
disposi¢iio da sociedade. Para realizar a atividade de remessa dos dados a serem
registtados, os interessados devetao sc credenciar nos termos da Portana
DETRAN/BA n° 2.131/2014, ¢ apés a Iei Estadual n © 13.207, de dezembro de
2014, ter instituido taxa pelo servigo de registro do contrato pelo DETRAN/BA.
Prosseguindo, 0 DETRAN/BA cobra das instituicdes financeiras credoras a taxa
instituida na lei estadval e o credenciado cobra destas o prego pela recepgio da
informagdo, triagem das informagdes no RENAVAM, digitagio complementar,
tratamento digital da informacio e, finalmente, envio destas informagdes, através de
plataforma digital (servico de gestio e tecnologia da informagdo), ao DETRAN/BA,
o qual, dctradciramente insere-as no scu registra devolvendo o NSU (“nimero

scquencial Unico” que vem a set o protacolo do érgio gerando uma cspécie de
“CPF” do registro).

13. A questio é que, em razdo do aludido posicionamento do Trbunal de
Contas do Hstado ¢ do Ministério Publico Listadual, foram' instaurados
procedimentos administrativos que culminaram com a propositura de agdo civil
puiblica por ato de improbidade administrativa contra a Consulente, a Fundagio
Escola de Administragio da UFBA (FLLA), e virdas outras pessoas qu¥' estiveram
envolvidas com a suposta “perda dc receita”. '

14. A Consulente solicitou parecer da ilustre Professora Maria Sylvia Zanella
di Pietro, que examina a questdo 2 luz do Diteito Administrativo, e agora nos pede a
resposta, a luz também do Direito ‘I'ributirio ¢ do Direito Financeiro, para as
scguintes indagagdces:

14.1. E juridicamiente wdlida a conclusio de que os valores
recebidos  pela Consulente dar Instituigies  binanceiras podem  ser
considerados “receita” da Autargisa de Transito?

14.2. De acordo com os objetivos previstos na Lei Insiituidora
da Autarguia ¢ diante das competéncias definidas pelo Sistema
Nacional de Trdnsito no Codigo de "I'rinsito Brasileiro, assim como
pelas concluses do parccer da Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro
acerva de servigo priblico de registro e do servigo privado de tntermediagdo
(“despachante”), poderia 0 DETRAN-BA prestar servigo, miediante
remuneragdo, ds Institutgbes Financeiras para receber, tratar os dados ¢
leva-los a registro a fim de cumprir o disposto no §1° do seu artige 1.361
do Cédigo Civil ¢ wa Resoluggo CONTRAN n° 320/2009? Se
dfirmative, qual seria a natureza desta confrapresiagdo paga pelas
Instituighes Financeiras a0 DIETRAN-BA (taxa, ta¥ifa ou prepo
prinada)? ; ‘
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14.3. No econtexto da presente consulta, é juridicamente possivel
Jalar-se em “receita priblica” ou “perda de receita?

14.4. Diante do exposto, o que viria a ser a “perda de receita”
para o DETRAN-BA a que se refere a Auditoria dp TCE-BA?
LQual a natureza de tal “Sustitulo” mencionado no aludido parecer da
Auditoria do TCL-BA, a lug do Direito Financeiro?

14.5. A fug do Direito Financeiro, como deveriz o
DETRAN-BA classéficar contabilmente os recursos provensentes de
instrumentos de Direito Admunistrative  (Convénto de Cooperacdo
Técnica e Termo de Cooperagio Téenica) envolvendo a Consulente?

Revisitamos a literatura cspecializada, a legislagio e a jurdsprudéncia
pertinentes a0 tema, assim como analisamos as pegas que nos foram egviadas pela
Consulente, notadamente o estudo da Professora Matia Sylvia Zanella di Pietro, e
passamos a emitit 0 nosso

PARECER

1. COLOCAGAO DO PROBLEMA

Pelo que se percebe da consulta, a questdo a ser aqui enfrentada relaciona-se
a compreensio da advidade desenvolvida pela Fundagio Liscola de Administragio
da UI'BA - TIZA, ¢, por um breve periodo, também por cla consulente, ¢ a natureza
juridica dos valores cobrados das institui¢Ges financeiras por essa atividade.

Alega o Ministério Publico que a atividade corresponde a um servigo publico,
o qual deveria ter dado enscjo 2 cobranga de taxa. Como ndo houve a cobranga da
taxa, teria havido uma “renVincia” ou uma “perda” de receita, com os problemas dai
decorrentes, devidamente apontados na inicial da agdo de improbidade. O principal
deles diria respeito 20 fato de a FEA ¢ a consulente terem ficado ¢oin o maior
percentual dos valores recebidos pela atvidade desempenhada, tendo apenas uma
pequena patcela sido repassada ao DETRAN/BA.

I preciso invesdgar, portanto, no que consistiu a atividade desempenhada
pela FEA ¢ pela consulente, para que s¢ compreenda a natureza juridica dos valores
por elas rceebidos das insttuighes financeiras, bem como dos tepasses feitos 20
DETRAN. Em scguida, analisar-se-4 o conccito de receita publica, a fim de quc se

R. ALFEL ABOLM, 23 - PAPICU
FORTALEZA - CEARA CRD 60175378
FONTF: {85) 32344691 - FAX: (8517234 1633
z-mail: hhmi@bhugomachade.adv.br

ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou copia digitalizada assinada eletronicamente.

-
»

i



BRIIO MACHADD

Ref.1848086-135

examine sc procede, no ¢aso, a afirmagio de que teda havido a renincia, ou mesmo
a “perda”, dessa receita.

1.1. Registro dos contratos de financiamento ..

Nos termos do act. 1.361, § 1.°, do Cddigo Civil, “fijonstitui-se a propriedade

fiducidria com o registro do contrate, celebrado por insirumento piiblico ou particular, gue lhe serve

de titulo, no Registro de Titwlos ¢ Documentos do domicitio do devedor, om, em se tratando de
veicilos, na repariigdo competente para o licenciamento, fazendo-se a anom;ao no certificado de
regmm

Pode-se dizet, assim, que a teparticio competente para o licenciamento de
veiculos € competente, também, para proceder i anotagio, no registro do veiculo,
da existéncia de um contrato de financiamento a ele relativo. ‘l'rata-se de um servico
que a reparticdo pode prestat aos credores, as instituigdes bancirias que financiam a
aquisicio de veiculos automotores, de modo a constituir a propricdade fiduciaria
destas sobre os bens correspondentes, dando-se a tudo a devida publicidade.

Por esse servigo, as repartigdes de trinsito podem, cm tese, cobrar uma taxa,
desde que haja previsio legal para tanto, em atencio 20 art. 150, 1, da.CL'/88, e do
art. 97 do CTN.

E importante perceber, porém, que ndo cra por cssa atividade que a FEA ¢,
postcdonmnente, a consulente cobravam quantias das instituicSes financeiras que
ptocediam a0 tegistro de informacdes no DETRAN/BA. A cobranca, como se
depreende da consulta, decorria de atividade diversa, antedor a0 reglstx:o*a qual sera
examinada a seguir.

1.2. O tratamento e o envio das informag&es a serem registradas

Para que sejam registtadas junto ao Departamento dc Transito, as
informagdes relativas aos contratos de alienagio fiduciaria ¢ afins precisam ser
remetidas a cle. Nao compete ao DETRAN procurar toda e qualquer instmigio
financeira, indagando-as a respeito da cxisténcia de registfos-,a serem feitos.
Tampouco cabe ao DETRAN acessar o sistema dc  tais - insotuigdcs,
cletronicamente, para obter tais dados. O conttirio, naturalmente, é o que acontece,
cabendo is instituicBes financeiras intercssadas diligenciar no sentido de que seus
contratos scjam registrados junto aquela autarquia.

Por outras palavras, quando da celebragio de um contrato de alienagio
fiducidria, € a instiricdo financeira que tem o interesse de realizar o registro no
érgio de trinsito. E a ela que compete, portanto, o cnvio da informagio. Essa
informagio pode, em tese, set enviada de forma imptessa, por um. despachante

I

[ . B
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cncarrcgado de levar toda a documentagio 20 balcio da reparti¢io de transito. Por
uma questao de praticidade, o mais comum é que o envio se dé de formatletrdnica.

A questdo ¢ que os sisternas informatizados utlizados por cada insticio
financeira niio s3o necessadamenic os mesmos. A forma- como os dados sio
tegistrados por clas também pode variar. E preciso que os sisternas usados ¢ a forma

. como s&o organizados os dados sejam padronizadeos de modo a se tornarem

compativeis com aqucle udlizado pelo DETRAN, viabilizando a recepgio das
informagdes a serem registradas pela autarquia nos termos. do art. 1 361 § -1.7, do

Codigo Civil.

Pelo que se percebe, portanto, hi duas atividadcs diferentes. Uma ¢ o registro
das informagdes relatvas 2 propdedade fiducidria, que é feito pela Autarquia de
Transito. Ouuz ¢ 2 coleta, o tratamento, a padronizacio ¢ a remessa dessas
informagdes a0 DETRAN, para que este as registre, a qual ndo’ € feita pela
autarquia, nem em principio the compete fazer.

No parecer claborado pela Professora Maria Sylvia Zane]la di Pietro essa
questio estd muito bem colocada, explicando-se que, enquanto o regisuo do
contrato ¢ servico publico prestado pelo DETRAN, a advidade desenvolvida pelos
que realizam os atos que antecedem essc registro € de naturcya pnvada.

Nio se trata, convém frisar, de uma clasmﬁcagao meramente doutrinria,
como parece sugerit o Ministério Piblico da Bahia na inicial dr agio de
improbidade. Na verdade, a distingo esti muiro claramente, cstabelecida na
Resolugio n.® 320/2009 do CONTRAN, que, depois de definir 5o que consiste o
registro, a ser feito pelos orgaos de trinsito, cstabelece, em scuart. 72, quc ‘o repasse
das informagdes para regisio do contrato, inseries e liberagies . de gravames. serd. feito
eletronicamente, mediante sistemas o meios eletrénicos compaliveis tom o5 dos drgaos on entidades
de excecutivos de Irinsito, sob intggral responsabilidade técnica de cada tmtzlmfaa oredora da
. garantia real (...)".

O grafico abaixo ilustra a existéncia dessas duas au\qdadeb dxstmtas:

Instituiggo  Financeira

- Servigo de digitgio,
processamenio e envio das
informagdes (Resoluglio
CONTRAN 320/2009, art. 7.%)
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Ao drgio de trinsito, portanto, nfo cabe a comparbilizacio, a organizagio ¢
o repassc das informagdes, algo de responsabilidade integral das instituicdes
financciras, as quais podem, naturalmente, contratar um terceito que as oferega a
realizacio dessa atividade (contratagio acima representada no grifico como “17). O
que lhe cabe ¢, depois de receber essas informagdes, proceder a0 seu registro ¢m seu
sisterna (atividade acima represcatada como “27). ' Lo

&.

2. OS VALORES COBRADOS PELA FEA E PELA CONSULENTE

No perdodo anteriot ao inicio da vigéncia da Lei Estadual n'® 13.207/2014, o
DETRAN/BA nada cobrava pela atividade de registro prevista no art. 1.361, § 1.°,
do Cédigo Civil, por impossibilidade juridica, dada a total auséncia de previsio legal.
Mas firmou convénio com a Fundagio Escola de Administracio da UFBA — FEA,
depois sucedida pela consulente, por meio do qual tais -entdades privadas
auxiliariam a implementagio dos sisternas informatizados destinados 2 efetivagio de
tais registros, viabilizando assim a prestagdo de tal servigo piblico.- Tais entidades
foram, ainda, autorizadas a realizar a atividade privada, consistente nos atos prévios
a0 registro, podendo cobrat por isso das instmigdes financeiras. '

Veja-se que, pelo servico publico de segistro, . mada cra cobrado,
especizlmente porque inexistente qualquer lei disciplinando 2 cobranga da exagio
em tese cabivel, que seda uma taxa. Mas, pela atividade privada relativa aos atos
Prévios ao registro, de levantamento de dados e documentos e processamento cm
meio eletrénico, para envio a0 G1gio de tinsito, as entdades privadas cobravam
um prego. A FIZA e a Consulente, por sua vez, destnavam ao DETRAN parcela do
valor recebido das instituicGes financeiras, como conttaprestagio pelo acesso que
tinham 2 sua base de dados, que estavam a informatizar. o

Os particulates, ao pagarem pelo setvigo prestado pelda. FEA ou pela
consulente, submetiam-se a0 tegime juridico de direito pﬁvado,; no ambito da
chamada autonomia da vontade, para que tais entidades dessem cabo de atividade
que, scgundo o art 7.° da Resolugdo n.° 320/2009 do CONTRAN, ¢é dc infegral
responsabilidade destas. Ja as entidades conveniadas, além de atenderemn a necessidade
do DETRAN de implantar o sistcma cletdnico, propiciavam a cle uma receita, em

vez dc um custo. Tudo com tccursos obtidos das instiniicdes financeiras’

interessadas no registro de seus contratos. '

O objetivo do convénio, como se vé, era o de permitr ao DETRAN a_
implementagio do sistema cletrdnico de registro de contratos, que lhe permita
prestar o servico publico que lhe compete (acima teptesentado como “ectapa 27), -

LT
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sem qualquer Gnus pata os cofres pﬁbl.icos vez que nenhuma receita do orgamento
do Estado foi consignada 2 FEA ou 4 consulente. Fssa 1mplemcntagao por sua vez,
foi feita pclas entdades privadas responsaveis pelo setvigo:acima representado
como “etapa 17, com o uso dos recursos obtidos das instituigdes hnancelras para a
prestagio do tai servico de natureza privado. A rigor, tais cnudadcs privadas
podenam cobrar daq instruigdes financeiras por essa atividade, mdepcndcntcmente
de “autorizagao” cm portaria ou qualquet outro ato mfralega] ‘do- DETRAN,
normatizagdo que se prestou, unicamente, para garandr autarqula parccla dos
recursos assim obtdos, em atencio ao estabelecido no convénio.

“

‘I'udo indica que o grande equivoco da auditotia do TCE e dos membros do
MP/BA que questionam o procedimento em rcferéncia, teside em ndo visualizar
essas duas operagBes distintas. E por isso que insistern em: que o DETRAN deveria
ter recebido todo o valor cobrado das insttuiges financeiras; pot meio.de uma taxa
(que na época nio cxistia ainda). L por isso também, certamente; que questiona a
“dependéncia” do DETRAN em relagio a “tercciros”, para fazer o registro, mesmo
depois de encerrado o Convénio, ji no regime cnado’pela Lei Tistadual n.°
13.207/2014, scndo cetto que nada de errado existc nessa ‘fdependgnaa ou no
regime criado pela lei estadual, intciramente compfltivcis com a. dualidade de

atividades acima descrita, ¢ que decorrc da prépria legmla(;ao federal e da
regulamentagio do CONTRAN em torno da matéria.

Esse ¢ igualmente 0 motvo pelo qual quesuonam 0 fato de o DF IRAN ter
recebido apenas uma parte dos valores cobrados das m%tltulg:oes financeiras,
recebimento que a rigor figura como contraprestagio das convenentes pelo acesso i
basc de dados do DETRAN, que em dltima andlise estavam 'a .construit. Esse
pagamento, convém notat, nio viola o disposto na Lei Estadual 9:433/2005, muito
pelo contritio. O valor cobrado das instituigGes financeiras ¢ contraprestacao pelo
servico que lhes foi prestado pela FEA e pcla consulente; .emr e de direito
ptivado, nos termos teferidos pelo art. 7.° da Resolugdo do. CO\ITRAI\J 320/2009.
Em tazdo do convénio, tais entidades pagaram ao DETRAN pclo uso de suas bases
de dados, que, como dito, estavam 2 informatzar. Nio houve,. cv1dentemcntc

“retencdo’ de recursos piiblicos por parte de rtais entidades pmadas,_tzmpouco
renincia do que quer que seja em beneficio de tais entidades, até porque ©
DETRAN nio podetia cobrar pela atividade representada por ncnhuma daq etapas
acima indicadas, como aqui fartamente explicado. _‘. T

Tampouco se pode dizer quc essa cobtam;a tetia- s;do“prc]udxcml 408
adquitentes de veiculos fnanciados, aos quais- 0 Onus teria sido “repassado”.
Junchcamente o oOnus foi suportado pelas insttuigbes ﬁnanceu:as e em uma
economia de mercado, na qual nio hi lucro tabelado, nio sc’ 9de dizer que todo ¢

s
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qualquer custo scja imediatamente tepassado ao consumidot!, Do contritio,
instituigdes financeiras nio fariam qualquer esforgo para rcdu/u custos, 0 que
sabidamente no é o caso.

Alids, a argumentagio desenvolvida pelo Miniseétio Pﬁblico*Esr.adual da
Bahia, na inicial da agio de improbidade cuja cépia nos foi cnviada, além de
cquivocada cm suas premissas, incotre, talvez por isso, com todo o respeito, cm
diversas contradi¢es. Em um ptimeito momento, reconhece que 0 “servigo” em
referéncia (sem consegulr fazer a disingio referida warias vezes. neste pateccr)
devetia dar margem a cobranga de taxa, a qual, todavia, niio. existia no periodo de
vigéncia do convénio. Em seguida, afirma que os valores cobtados pcla FEA e pela
consulente das instituicdes financeiras sera muito elevado, mas, paradoxalmente,
afitma ter havido lesio aos cofres pablicos pelo fato de ele nie ter sido
intcgralmente — mesmo sem qualquer previsio legal repassado ao DETRAN

3. SITUAGAO CRIADA PELA LEI ESTADUAL N.° 13.207/2014 -

Conforme ja adiantado, o disciplinamento do registro de contratos softeu
alguma mudanga com o advento da I.ei Estadual n.° 13.207/2014, mas ¢ importante
frisar que as alteragBes por ela trazidas confirmam o que se disse, linhas acima, sobre
as duas atividades envolvidas no tegistto do contrato, uma atinente a0 registro
propriamente dito, tealizada pelo orgio de trinsito, ¢ que caracteriza scrvico
publico. E, a outra, de preparar ¢ transmitir as mformagocs a screm Ieglsttadas de
natureza privada. —

Realmente, a Lei Estadual n.° 13.207/2014 instituiu laxa pclo qc.rvic;o publico
realizado pelo DETRAN/BA de tegistro do contrato, nos tetmos do art. 145, 11, da
Consurtuicio Federal de 1988 ¢ do art. 77 do Cédigo Tributido Nacional — CTIN2.
Mas, no que tange # atividade preparatéria, a mesma lci instdtui um sistema de
credenciamento, por meio do qual entidades privadas podem se. habilitar ; junto ao drgio

para transmitir ao seu sistema eletronico os dados de intercsse das Jnstituicdes -

financeiras, que as contratam ¢ pagam pelo servico, privado, «que prestam. Essa:

habilitagio ¢ importante porque aquele que pretcndcr prestar. 208 patt'lculan,s o
servi¢o, privado, de tzatamento de dados e envio ao DETRAN, o qual é anilogo a0 -

de um despachante, ptecisa atender a requisitos técnicos a screm auferidos pela
autarquia, notadamente no que tange 4 compatibilidade de scus sistemas.

! MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Repefigio do tributo indireto: incoeréncias ¢ COfltfadl(_,()eb Sio Paulo:
Malheiros, 2011, parssim.

TVeja-se, ainda, o art. 51 da Lei 4.320/64, que didaticamente estabelece que nenlmm tributo serd e:ug:do ou
aumentado acm que a lei o cstbcleca, nonhum serd cobmado em crdn exerficio sem prévin aumnznguo
orgamentdnia, ressalvados a tarifa aduancira ¢ o impdsto langado por motivo de gucrra” - :
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Veja-sc que, na tealidade antcrior 4 Ici Estadual. n° 13. 207/2014
DETRAN ndo podetia cobrar essa taxa, por falta de amparo legal E o prego pcla
atividade privada preparatotia do registro tampouco podetia set por cle reccbido,
seja porque cle ndo tem competéncia para realizar tal atvidade, seja porque ele,
mesmo quc a prestasse, ndo poderia por ela cobrat, 4 mingua de previsio legal. Mas
nada impedia que a consulente, ¢ a FEA, com apom no convénio, ao informatizar a
basc dc dados do DETRAN, prestassem clas proprias csse servigo 20 publico, em
um regime de direito ptivado.

4. RECEITA PUBLICA. CONCEITO E ESPECIES® - - ‘f-

A principal acusagio fcita na agio de Jmprobldade que examinamos, em
relagdo 4 qual a consulentc pcdc nossa anilise na resposta as perguntas que formula,
- iz respeito 2 “rentincia” ou “perda” de receita pubhca decotrente do convénio em
questio e dos atos que o sucederam. E importante, assim, analisat no que consiste 2
receita publica ¢, mais importante, revisitar as no¢des bisicas de Ditcito Financeiro
ligadas 4 renuncia de receita. e

Receita piiblica €, na definicio de Balecito, “a entrada gue, Ihiggrando-se no
palriminio piiblico sem quaisquer reservas, condighes on ::ormpamlé‘nna 70 passivo, vens acrescer o
sew vilto, como elemento novo ou positive.””® '

Da infinidade de classificagbes possiveis para as espécies de receita, no que
mais de perto interessa 4 andlise feita neste parccer sabe-se que clas podem ser
origindrias ou derivadas. Originirias sdo aquelas oriundas da exploragio do proprio
patriménio do Estado, ou do exetcicio de atividade econdmica pelo Estado. E o
caso “dos dividendos recebidos de uma empresa estatal lucrativa, da receita oriunda do aluguel de
um bem priblico, dos proos priblicos, dos valores oriundos da venda do patriménie piblico ele.” )4
as teceitas derivadas sio obtidas compulsoriamente, “em fumdo do constrangimento legal
que o Poder Piiblico exerce sobre o selor privade’™, sendo precisamentc por isso que se
intitulam detivadas, por nio serem originadas em atividade estatal, mas derivadas do
setor privado, do qual sdo compulsotiamente retitadas.

No caso em comento, a acusagio dc renincia de receira patece. dlzer respeito
as taxas que o DETRAN deixou de arrecadar sobre o setvigo piiblico de registro
dos contratos, no periodo antetior & Lei Estadual n.® 13.207/2014. .E, ainda, 20
valor que deixou de receber pelo exercicio da atividade prévia c prepatatétia ao
tegistro, desenvolvida pela consulente e pela FIEA, do qual the foi transferida apenas
uma parcela. Como ja afirmado anteriormente neste parecer, das mamfcstagoes de

L T

3 BALEEIRO, Aliomar. Usma intredugae & dénca das finanpas. 17.¢d., atuslizada por Hugo de Brito Machado
Segundo. Rio de Janciro: Forense, 2010, p. 148. :
* MACITADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Pﬂm:rm.r dinbes de dircito finarceiro mbﬂt:mo 8 ed. Siio Paulo:
Atlas, 2014, p. 8. ‘
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avditores do Tribunal de Contas, ¢ de membros do Ministério Pablico da Balia, sc
percebe que eles nio conseguem visualizar a distingio acima estabelecida, e
entendem que toda a advidade deveria ter dado cnsejo 2 cobranca de uma taxa, a
qual, por nao ter sido e\ngda direta ¢ intcgralmente pelo DETRAN cstana a dar
ensejo a acusacdo de rentincia de receita.

E descabido, porém, falar-se em rentincia, o que sc pode dizcr anles mesmo
de sc examinar o conceito Jegal de rentineia de receita, pois nio se pode renunciar
a0 quc ndo existe, ou a0 quc nio se faz jus. B o DETRAN /! BA nao podena receber
nada disso de que se cogita ter ele “renunciado”. PR

Quanto 2 taxa, ele ndo poderia cobri-la pclo singelo motivo de que ela 6
velo a ser instituida pela Lei Estadual n 13.207/2014. No periodo: anterior a essa
lei, em razio dos prncipios da estita legalidade, dai anteriotidade e da
irrctroatividade, é despropositado falar-se em rentncia pelo fato-de valores atinentes
a referida taxa nio terem ingressado nos coftes publicos. Tamgouco se-pode cogitar
da responsabilidade de quem quer que scja pela ndo instiwicio da’exacio, scja
porque o Estado ndo é obrigado a cobrar por todo ¢ qualquer servico -publico que
presta, seja porquc a cobranga dependc da prévia cd.lgao de’ 161 'a cargo da
Assemblcia Legislativa. :

Essa ¢ uma nogio basilar e universal de Direito. Tributitio, Direito
Financeiro ¢ Ciéncia das Finangas, sendo o case de lembrar, 4 propésito, a ligio
mais que secular de Gasron Jéze, a advernir que a. “Snterzention des Chambres lgislatives
est tojours indispensable pour créer sourve de recerte, lorsqu’il 5'agl . de laxe.r d mpﬁ!r ef de
peénalités, ¢ est-a-dire pour les recettes contenant un élément de contrainte. I

Quanto as atividades preparatérias, prévias ao registro, de digitalizagio,
processamento ¢ a transmissio, que sio distintas do mero registro (pelo qual nada se
cobrava), o valor recehido pela FEA e pela consilente em razio delas tampouco

poderia ter sido recebido pelo préprio DETRAN. Primeito, porque nio foi o-

DETRAN que desempenhou a atividade pela qual foi pago. o prego. Segundo,
porquc 0 DIITRAN nem mesmo teia competéncia para dcscmpcnhar .tal atividade,
a luz do art. 1.361, § 1.°, do Cddigo le, e da Resolugio n.° 320/2009 do Consetho
Nacional de Trinsito (CONT’RJ\N) terceiro, porque mesmo para que cle
cxercesse essa atividade e cobrasse por ela seja a que titulo for, scndo ele uma
autarquia seria indispensavel a existéncia de previsdo legal.

O que sc verifica da inicial da agio de improbidade, a. J:lgor ¢ quc ()
Ministério Pablico do Estado da Bahia patece nio distinguir as-duas auwdades que,
a luz da Resolugio 320/2009 no CONTRAN, sdo bastante d}vcmas. .

5 JEZE, Gaston. Cowrs Efémentaire de Science des Finances ef de ligishation financiére fmn;am 52 ed Pans M. Giard
& E. Brere. 1912, p. 605. Em uma 1mdugdo livre, “a intervencio das cimaras legns!auvas sempre & essencial
pam coar fonte de receits, quando se tram de faxas, unpostos e pennhdndr__' tirias, ou. seja, pora as
receiras que contém um elemento de compulsodedade.” e
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5. RENUNCIA OU PERDA DE RECEITA. INOCORRENCIA

Pelo que foi explicado no item anterior, vé-se que nido sc pode falar, no caso,
em renncia de receita, conclusio a que se chega pela mera anilise do que consiste a
receila piiblica, e de quais s3o os scus pressupostos. Como ndo havia reccita possivel,
ndo havia o que renunciar.

Anilise da Ici de Responsabilidade Fiscal (ILRF), coni:udolj deixa essa
conclusio ainda mais nitida, porquanto a cxpressic “renincia de receita” conta com
defini¢iio legal, no § 1.° do art. 14 da referida lei, a sabet: “@ rendncia comproende aniskia,
remissdo, subsidio, erédito presumido, concessio de isengio em cardter ndo geral, alferagio de
aliguota ou modificagio de base de cdleudn que impligue redugéo discriminada de tributos on
contribuigies, ¢ oulros beneficios que vorrespondam a tratamento diferenciado.”

Como se vé, tem-se definicdo legal, a ser compreendida como integrada em
todos os demais atos normativos que fagam alusio a cxpressio “rentncia de
receita”. Recordando a distingdo catre fexts e norma, o texto do art 14, § 1.°, da LRF
deve ser compreendido como patte integrante de qualquer outto texto normativo
que se reportc a renuncia de teceita, de modo 2 que a norma deles decorrente tenha
o significado, completo, que se constrdi a partir da integragiio de ambos. Hssa é a
finalidade das defini¢bes legais, ou normadvas, dirimindo dividas e incertezas a
respeito de outros significados com os quais ¢ssas mesmas palavras ou expressdcs
possam ser empregados em outtos contextos, scjam eles coloquiais, ou ligados 2z
outros ramos do conhecimento®.

Vé-sc, pela definigio constante da LRF, que 2 rentincia de receita diz respeito
a um inpresso previsto cm lei, passivel de ser auferido, e que ndo.o é precisa e
unicamente por conta do ato que configura a rendncia. I o caso de um crédito
ptesumido, concedido a certo contribuinte, que o faz deixar de recother trhbuto ja
instituido e que, nio fosse o beneficio, deveria ser recolhido. 1 essencial, ainda, que
haja “redugdo discriminada de tributos ou contrsbuigies”, o quc remete 3 ideia, alids
reforgada pela parte final do dispositvo, de tratamento difercnciado entre
contribuintes. '

E da maiot evidéncia que nao se encaixa, nessa definicdo, a “omissao” na
cobranga dec uma taxa que nem mesmo chegou a ser cdada por lei. O absurdo fala
por si. :

Tanto que, a partir de determinado momento, no procedimento
administrativo, as autoridades que se insutgem contra o convénio cm questio
passaram a fazer referéneia a uma “perda” de receirs, instituto que seria diverso da

S MACHADO, ITugo de Brito. Coneetto de Tributo no Dircito Brasileiro. Rio de J

: Forense, 1987, passim.
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“renlneia”, pois estaria ligndo 4 nio instituigio do ttibuto. Entretanto, ndo cxiste, na
ordem jutidica brasileira, essa realidade institucional, intitulada “perda de- receita”, a
qual nio pode ser arbltranamcntc ctiada por uma sutoridade administrativa.

Além disso, como ja afirmado antetiormente, nio sc pode pe.rdex o quc nio .
s¢ tem. Nao tendo o tributo sido criado pot lei, é um despropésito reptimir-se quem .
quer que scja pelo fato de ele ndo ter sido cobrado. B, no caso da atividade privada,
preparatnia da remessa dos conwratos para registro, além da falta de previsio lcgal
tampouco foi ela, a atividade, desempenhada pelo Poder Pablico, que nio fasia ) Jus,
de uma forma ou de outra, 3 contraptcstagao conespondentc' R

f .

6. AS RESPOSTAS

Em razio do que’foi examinado ao longo destc p'u:cccr ‘respondcmos as
questdes formuladas pela consulente, nos seguintes termos: T

1. E juridicamente vilida a conclusio dc que Os valorésﬁ reEEBidbs pela
Consuleate das Instituicdes Financeiras podem . ser ccm:,ldt:xzadosL rcoelta” da
Autarquia de Transito? . - - -

Nio, Os vaiores foram recebldos pela Consulente"
nio podem ser considerados- receita da. Autarqma de
Tréinsito, seja por completa falt,a de amparo legal, seja

~ por ndo decorrerem -de atmdade excrmda ou scmgo
prestado pot ela. ' R

“

2, De acordo com os objetivos previstos na Lei Insutuldora da Autarqum e
diante das competéncias definidas pelo Sistema Nacional de; ‘Trinsito no’ Cédigo de
Transito Brasileiro, assim como pelas conclusdes do patecer da Piofessora Maria
Sylvia Zanella di Pietro acerca de servigo pablico de rcgnstro edo :,c.nm,o pnvadn de
intermediacio (“despachante”), podetia 6 DETRAN-BA ptcstar setvigo, mediante
remunera;ao as Imntulgocs Financeiras para reccber, tratar os dados ¢ leva-los a
registzo a fim de cumptir o disposto no §1° do seu artigo'1.361 do. Codlgo Civil e na
Resolugio CONTRAN n® 320/2009? Sc afirmativo, qual . scria -a- naturcza desta
contraprestagio paga pelas Insotuigdes Financeiras ao DE I'Rt\N-BA (ta&.a, taﬂfa ou
preco privado)? :

A resposta A primeira parte da'“pé’i-gtiiita éndo. O
servigo que o DETRAN tem competéncia pata prestar é’
‘o de registro dos dados que lhe" forem emnviados. A’
coleta, preparo e umform:zagao desses dados, para
envio 4o DETRAN, ado é servigo que lhé ‘caiba prestar

as instituigbes financeiras interessadas. Essa conclusdo

decorre tanto de analise das atnbulgoes do. DETRAN,
como da prépria 1de1a de. semgo p ‘ hco, bem como do

.-,-é

ALFEU Anum 25 - P.wlcu

14 -msit: hbwGhegamarhado.udy.be

FORTALIZA ..CEARA CEP 60173375 .
(INE: (B5) 32344090« FAX: (85} EFxIRLvx]

ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou versdo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

t

+

:{.

]



Ref.1848086-144

disposto no art. 1.361, §. 1.%, do Codxgo ‘Civil ¢ na
Resolucgio 320/2009 do CONTRAN.

Em sendo negativa a resposta, torna-se
prejudicada a segunda parte da pergunta. Mas, apenas
para viabilizar o enfrentamento desta segunda parte,
admitindo-se que o DETRAN pudesse desempenhar
integralmente tais atividades, o valor. exigido das
institui¢des financeiras em decorréncia dessa prestagdo
teria induvidosa natureza de taxa, exlgmdo lei. para sua -
institui¢do, quantificagdo e cobranga

4 -

t
[}

3. No contexto da presente consulta, € Junchcamente possxvel falar-se em
“receita publica” ou “perda de receita”?

Nio. Para que se possa cogltar de receita publica,
¢ indispensavel que exista previsio legal para o seu
recebimento. No caso de uma taxa isso € inquestionavel.
Mesmo em relagio ao prego publico, ainda que seus
elementos quantitativos ndo precisern. contar com
ptevisdo legal, a atividade que lhe di ‘ensejo e a
competéncia para recebg-lo devem contar com previsdo
legal, 0 que ndo ocorre no caso em exame.

Inexistente a figura da receita pubhca, torna-se
despropositado, por imposi¢io loglca, falar-se em
reniincia ou perda de receita, ; como .atos

i

caracterizadores de improbidade administra_tiva.

4. Diante do exposto, 0 que vitia 2 ser a “perda de reccita” para o DETRAN-
BA a que se refere a Auditoria do TCE-BA? Qual a natutcza de tal “instituto”
mencionado no aludido parecer da Auditoria do I'CE DBA, a 1u7 do Direito
Financeiro?

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

O referido instituto nio eicis}te; 3 luz do Direito
Financeiro. O que a Auditoria do TCE-BA parece
batizar de “perda de receita” é a suposta perda de
oportunidade para instituit uma exag¢do que pudesse
gerar receita publica. Essa conclusio ¢ equivocada,
contudo, seja porque o Administrador ndo tem
competéncia para editar a lei que viabilizada a criagdo
do tributo passivel de propiciar tal receita, seja porque a
atividade desempenhada pela Consulente, ¢ pela FEA, e
que deu enscjo 4 cobranga de valores das:ilsttuig¢bes
financeiras ndo incumbia ao DETRAN, que de uma
forma ou de outra n4o poderia cabgat por ela.

?
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5. A luz do Dircito Financeiro, como- deveria o DETRAN-BA classificar
contabilmente os recursos provenientes de instrumentos de Direito Administrativo
{(Convénio de Cooperagio Técnica € Termo de Cooperaciio chmca) envolvcndo a
Consulente? -

Tais recursos configuram ! recelta ongmana,
cottente e de natureza: patnmoma] . porquanto
decorrente de contraprestagao pelo acesso as ‘'suas hases
de dados, facultado as i msntulgoes convenentes.

[+] ICEl - lnsttato Ccarcnsc de Estudos Tubumnos . &

Wh;?segcmz:io—“""""

Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceard (UFC) e
Coordenador do Programa de Pés-Graduagio em Direito ('\iesl:mdo/Doutorado) da U}-("
Vusiting Seholar da Wirtschaflanniversital {\*lena. Ausma) R it

‘--‘ALF!:L‘ ABODIM, 15 - PAPICY
; FORTALEZA - CEARA CLPbRITSIIS
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031.001 - TERMO DE CONVENIO

"ATCE
PROINFO RESUMO PROTOCOLO - TCE/013713/2014 P
Protocolo: Tipo: :
TCE/013713/2014 Processo
Natureza: Situacéo:

EM ANDAMENTO - NOTIFICADO - DIGITALIZADO

Informagoes Complementares:

2311214 17.

Protocolado:

Localizagdo:

GECON - Aguardando Prazo de Notificagio 01 (desde 24/05/2017)

Responséavel:

Julgamento/Deliberagio:

Rolatoria

Relator:
Jofo Evildsio Vasconcelos Bonfim

Revisor:

Qutros Anexos:

01 MiDIA EM DVD-R.

Qutras informagdes

Informagao

Valor

EXERCICIO 2010

MOTIVO_VALOR_PROC
ESSO_NAO_INFORMAD
0

Convénio de Cooperacgao Técnica

NUMERO_CONTRATQ

NUMERO_CONVENIO [006/2010

NUMERO_ORIGEM

PARCELA_CONVENIO

PROCURADORIA_CONT
AS

(4PC) 4* Procuradoria de Contas

RECEBIMENTO_PREST
ACAQ

TIPO_CONVENIO PRINCIPAL

VALOR_INFORMADO  [SIM

4.943.375,28

VALOR_PROCESSO

Envolvidos

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Nome

Tipo

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO DO ESTADO DA BAHIA

Orgao de Origem

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Unidade de Origem

ROBSON CORREIA PACHECO

Responséavel

EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR

Responsavel

DAVID DANTAS DE OLIVEIRA

Responsavel

CENTRAL DE REGISTROS DE CONTRATOS

Destino do Recurso

ROBERTQ CAL ALMEIDA FILHO

Advogado

RICARDO ALPIRE

Advogado

ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

DAVID BITTENCOURT LUDUVICE NETO

Advogado

GIOVANNA NASCIMENTO FERREIRA

Advogado

" " Digitalizagdo/MIcrofilmagem

Filme [ Flagh [ Qtd Paginas I

Tipo

Emittdo em 10/07/2017 As 15:44:02 por Lavinia QOliveira Pinheiro
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