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'LUDUVICE, CAL & ALPIRE

ADVOGADOS

A
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EXMO. SR. DR. CONSELHEIRO RELATOR NA SEGUNDA CAMARA DESTE EGREG!O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Processo n2. TCE 013713/2014

ASSOCIACAO PARA O FOMENTO E GESTAO DE PROJETOS PUBLICOS-PRIVADOS —
AFGP (atual denominagdo da CENTRAL DE REGISTROS DE CONTRATOS - CRC),
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o h.2
12.316,563/0001-37, com sede nesta capital, na avenida Tancredo Neves, n.® 805, salas
1101 e 1102, Caminho das Arvores, CEP 41.820-021, por intermeédio dos advogados
infrafirmados, vem, & presenga de V. Ex.? acostar aos autos, com o intuito de contribuir com
0 julgamento, as decisbes do Judiciario Baiano acerca do caso, pelos quais restou
consclidada a inexisténcia de improbidade administrativa em conduta da AFGP.

Nesses Termos.

OAB/BA 37.614 70COLO GERAL

o
RECEBID 20t

de Souza
Diana S2MOT L Lro

TCE- PR

EM

Rua Ewerton Visco, 324, Ed. Holding Empresarial, salas 808-809, Caminho das Arvores - ./ :
Salvador - BA | CEP 40.41820-022
Fax- 71 3016 4221 | Tel - 3016 4222 | lca@Ica.adv.br | www.lca.adv.br

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: KOMIM3NTA3



Ref.2254084-2

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justiga Gratu:ita
Comarca de Salvador
52 Vara da Fazenda Plblica

Forum-Ruy Barbosa, sala 334, Praga D.Pedro 1I s/n, Largo do
Campo da Polvora, Nazare - CEP 40040-380, Fone: 3320-6768,
Salvador-BA - E-mail: vrg@tjba.jus.br

vrg@tjba.jus.br

'
i
1

L | SENTENCA
Processo n®: 0505005-69.2016.8.05.0001
Classe — Assunto: Aciio Civil de Improbidade Administrativa - Dano ao
Erario
Autor; MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Réu: Adriano Romariz Correia de Araujo e outros

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, devidamente qualificado
nos autos, através de seus promotores, propds a presente Acdo Civil Publica
por Ato de Improbidade Administrativa com Pedido de Indisponibilidade de
Bens em face de ADRIANO ROMARIZ CORREIA DE ARAUJO, JOSE MAURICIO
BOTELHO DE QUEIROZ, FUNDACAO ESCOLA DE ADMINISTRACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA ~ FEA, LUIZ MARQUES DE ANDRADE
FILHO, ASSOCIACAO PARA O FOMENTO E GESTAO DE PROJETOS PUBLICO-
PRIVADOS — AFGP {outrora denominada Central de Registros de Contratos) e
EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR, todos também qualificados nos autos, em
razdo de supostos atos de improbidade cometidos pelos mesmos. o

Alega o Ministério Ptiblico, em apertada sintese, que os Réus incorreram
em improbidade administrativa, em razio de terem se valido do termo de
cooperagdc técnica 006/2010, celebrado com o Detran/BA, visando obter
enriquecimento ilicito, mediante o recebimento de quantias além do aplicado
no objeto convenial do referido termo de cooperacio.

Informa que em 20 de fevereiro de 2009 0 CONTRAN expediu a
deliberagdo n.® 77, referendado no mesmo ano pela Resolugdo 320,
estabelecendo procedimentos para registro do contrato de financiamento de -
veiculos com cldusula de alienacdo fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva
de dominio ou penhor, nos 6rgdos de transito, determinando que estes
implementassem os registros dos contratos no prazo de trinta dias da
publicagdo da referida resolug¢do, podendo sua execucio ser contratada com
terceiros na forma da lei. '

Em razdo disto, o Detran/BA exarou a portaria n.* 1.160 em 17/07/2009,
autorizando a contratagdo de terceiros para a execugdo dos mencionados
servigos, por meio de convénio ou contrato administrativo.
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Alega que em 24/07/2009 o Detran/BA firmou convénio n.° 002/20¢9
com a terceira Ré (Fundagdo Escola de Administracdo da Universidade Federal
da Bahia - FEA} tendo como objeto a operacionalizagio conjunta de uma
central de registro de contratos, em que caberia & mesma transferir
conhecimento e orientar o Detran/BA na constituicdo de sua base de dados
para armazenamento de informagles contratuais, além de desenvolver
ferramenta eletronica capaz de compatibilizar os sistemas das instituicoes
credoras de garantia real com o sistema utilizado pelo Detran/BA para a
recepgao de informagdes, que ao final da avenga, prevista para 23 de julho de
2014, o Detran/BA poderia executar os servigos integralmente, mas que o
Convénio foi flrmado sem prévio chamamento publico nem qualquer outro
meio de dwulga;ao ou selegdo que oportunizasse a participacio de outros
interessados.

Assevera que, durante a execugdo do convénio diversas irregularidades
ocorreram, razao pela qual foi objeto de Inquérito Civil pelo Ministério Publico
Federal em 29/07/2010 para apurar a regularidade do Convénio, inexistindo,
todavia, interesse Federal na Matéria (uma vez que a FEA, embora relacionada
com a UFBA, nao possui perante esta qualquer dependéncia organica ou
financeira) razdo pela qual foi declinada para o Ministério Pablico Estadual, que
equivocadamente acatou as supostas irregularidades encontradas pela. |
Auditoria Geral do Estado — AGE e pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE.

Aduz, em sintese, que o relatdrio da AGE encontrou as seguintes
irregularidades: inexisténcia de lei instituidora da taxa que autorizasse a
cobranga de valores pela prestagdo do servi¢o de registro de registro de
contratos de financiamento; Incompatibilidade entre as atividades previstas no
Convénio e os objetivos da FEA, além da sua incapacidade técnica;
Locupletamento indevido da FEA pela omisséo da fiscalizaciio do Detran/BA;
Atrasos dos repasses ao Detran/BA por parte da FEA; Descumprimento das

condigbes estabelecidas no convénio com relagdo a transferénciaparao” . I

Detran/BA da tecnologia utilizada.
Alega que no referido relatdrio utilizado para consubstanciar as
argumentagdes de improbidade contidas na inicial constam, ainda, a existéncia
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de supostas irregularidades no ajuste firmado entre o Detran/BA e a CRC -
Central de Registros de Contratos - atual Associacdo para o Fomento e Gestao
de Projetos Publico-privados. .

Afirma que, ja em 21/10/2010, a CRC firmara Termo de Cooperagdo ;
Técnica e Operacional de n.” 006/2010 com o Detran/BA, que muito se
assemelhava ao termo de cooperagdo integrante do Convénio 002/2009 com a
FEA.

Alega ainda que o 22 Ajuste celebrado com a associa¢do CRC entrou em
vigor em 07/02/2011, na gestdo do Primeiro Requerido, com objetivo bastante
similar ao Convénio 002/2009, da FEA, apontando as seguintes irregularidades:
coexisténcia de ajustes com a FEA e a Associagdo CRC executando mesmo
objeto e indicio de vinculos entre as duas entidades; auséncia de comprovacso
da capacidade técnica para o objeto do Termo 006/2010 e objeto
excessivamente amplo; Fuga a licita¢do pela celebragio de Termo de
Cooperagdo em lugar de contrato de prestagdo de servigos; da cobranca e do
recebimento irregulares de valores por particulares autorizados pelo _
Detran/BA; deficiéncia dos controles internos, falhas de acompanhamento e, -
fiscalizagﬁo da execugdo dos pactos firmados com a FEA e o CRC; perda de
receita pelo Estado da Bahia; credenciamento de prestadores de servigos de
apoio logistico, processamento e envio de informag&es para o registro de
contratos.

_ Assevera que através do Oficio 165/2014, o CRC assumiu oficialmente o

servigo outrora realizado pela FEA, em decorréncia da dentncia do Convénio
do Contrato pelo Detran/BA no final de 2013 e que o primeiro Réu havia
autorizado novo convénio sem qualquer chamamento publico, andlise de
compétibilidadé técnica e os procedimentos legais para a formalizacdo do
Convénio.

Questiona o destino dos valores recebidos pela CRC ou sua aplicacdo, ja
que supostamente haveria auséncia de prestagdo de contas.

Por fim, pugna pela liminar para a determinacdo de indisponibilidade dos
bens para garantir o ressarcimento dos supostos danos causados ao erario '
publico, bem como requerendo a condenagdo dos Réus pelos referidos danos,
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nos termos do que dispde o art. 12, inciso Il da Lei 8.249/92, e,
subsidiariamente, requereu a aplicagdo das sang¢Bes previstas no art. 12, inciso
IIl, da supracitada lei, por suposta violagdo aos principios administrativos. .

Anexa documentos de fls. 73/1117. . j

Devidamente citados, os Réus apresentaram suas defesas prévias. "

JOSE MAURICIO BOTELHO DE QUEIROZ apresentou sua Defesa Prévia de
fls. 1.134/1.162 na qual aduziu, em sintese, inépcia da inicial, por fugir ao ‘
escopo de uma agdo de improbidade administrativa, sem descrever
efetivamente a conduta do mesmo, muito menos quantificar de maneira clara
e convincente o suposto dano que teria causado ao erério, bem como, pela
inexisténcia de perda patrimonial experimentada pelo Estado da Bahia, muito
menos renuncia de qualquer quantia de origem publica.

Alegou, igialmente, que a demanda n3o tem como prosperar, posto q_uﬂé
sem os indicios minimos do cometimento de qualquer ato de improbidade
administrativa, seja através de dolo ou de culpa.

Por fim, aduziu pela inexisténcia de dano ao erario, a diferenca entre os
servicos prestados pelas entidades privadas em beneficio das instituicSes
financeiras, as responsabilidades da autarquia, assim como a n3o ocorréncia de
enriguecimento sem causa, requerendo, ao final o indeferimento do pleito de
improbidade administrativa, bem assim como a rejei¢io da liminar de '
indisponibilidade dos bens dos Réus.

‘Anexou documentos de fls. 1163/1195.

A FUNDAGAQ ESCOLA DE ADMINISTRACAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA - FEA E LUIZ MARQUES DE ANDRADE FILHO apresentaram
Defesa Prévia de fls. 1.196/1.239 na qual alegou, em sintese, a capacidade
técnica da FEA de executar o servigo ajustado no convénio firmado com o _
Detran/BA; A auséncia de qualquer perda ou renuncia patrimonial pelo Estado,
posto que 0s servigo nada custou aos cofres publicos; Que o Convénio n® ‘
002/2009 atendeu a todas as disposi¢8es da Resolucdo n° 320/09 do
CONTRAN', ndo havendo delegagdo de fungdo publica, eis que o servico - u
prestado pela terceira Ré ndo possui natureza publica; A impossibilidade do
Detran/BA cobrar qualquer remuneragdo das instituigdes credoras, e por fim, ,
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aduzindo que nétﬁa houve qualquer ato praticado pelos réus, que possa'se‘r
inquinado de improbo, postulando-se pela improcedéncia da a¢iio em todos 0s
seus termos. i
Anexou documentos de fls, 1240/1254.
A ASSOCIACAO PARA O FOMENTO E GESTAO DE PROJETOS PUBLICO-
PRIVADOS — AFGP E EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR apresentaram defesa
prévia de fls. 1255/1298, momento no qual suscitou a nulidade do relatério
exarado pela AGE n.” 21/12 utilizado pelo Ministério Publico Estadual pa:ra
consubstanciar suas acusagfes, posto que tal parecer juridico fora requerido"a
Procuradoria Fiscal acerca de ponto tributdrio da auditoria que realizava sobre
0 convénio e o termo de cooperacdo discutidos e que extrapolando a matéria
de sua competéncia externou vislumbrar que a atividade desempenhada pe:la
terceira e quinta Ré configurar-se-iam como servigo publico, bem como
alegando outros equivocos que fugiram da sua aicada, e que diante de tais
desacertos o referido parecer ndo fora sequer homologadc pela Chefia da
Procuradoria Fiscal, que concedeu validade e eficicia apenas a parte do
opinativo que analisou a questdo tributdria, inviabilizando e tornando nulo .o
opinativo equivocado sobre os convénios e os termos de co"op'erar_;é‘o
discutidos, razdo pela qual macula de nulidade todos os atos que dele deriva;m
ou adotam como motivacao. .
Aduz ainda que as concluses do parecer da AGE e que originaram.o
inquérito e serviram de fundamentagdo para as alegacBes da ilustfre
representante do Parquet sdo absolutamente equivocadas, por terem partido
da premissa falsa de que o servico privado de despachante eletrénico poderia
ser desempenhado diretamente pelo préprio Detran/BA, quando de fato nao
pode ser, sob prisma juridico — por for¢a de vedag3o constitucional de
exploracio de atividade econdmica por parte do Estado, nem mesmo sob
prisma fético, tendo em vista que o Detran/BA n3o possui condicbes técnicés
para acompanhar a dindmica desta intermediacdo de dados junto as
instituicdes financeiras, que foi justamente a razdo pela qual adotou o modelo
de credenciamento de despachantes eletrdnicos para dar continuidade ao
fluxo de transmissdo das informacgdes.
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Alega ainda, a inexisténcia de qualguer ato de improbidade
administrativa por enriquecimento ilicito a ser imputado a instituicdo Acionada
e seu gestor, haja vista que prestaram um servico privado aos bancos,
remunerado nos moldes do segmento de mercado especifico, sem 0
recebimento de qualquer verba publica para tanto, justamente pelo fato ‘de
que ndo desempenharam o servico publico de registro, mas sim o servico de
tecnologia da informagdo que faz a entrega dos dados a serem registrados, ou
seja, atividade de “despachante eletrénico”; A auséncia de elementos
essenciais para uma acdo civil pudblica por improbidade, porquanto “a
inexisténcia da conduta lesiva tipificada pela Lei n.2 8.429/92; a Auséncia de
fundamento fatico ou juridico para a alegada necessidade de licitacdo e
contratagdo administrativa dos servigos prestados pela CRC/AFGP, na medida
em que ndo desempenhou servigo publico; A inexisténcia de fundamento Ieg'él
para o Estado explorar a atividade econémica de despachante e auferir a
receita privada dela gerada. Por fim, requer seja rejeitada a a¢do civil pﬁbliéé,
nos termos do § 8° do art. 17 da Lei n.° 8.429/92, diante da inexisténcia do ato
de improbidade administrativa imputado pelo Parquet, determinando-se a
extingdo do feito. |

Anexou documentos de fls. 1299/1386.

O ADRIANO ROMARIZ CORREIA DE ARAUJO apresentou Defesa Prévia
(Fls. 1.387/1.408) aduzindo, em sintese, a Auséncia de nexo de causalidade que
ligue a conduta do primeiro Réu aos danos supostamente causados ao erdrio,
bor nao ter previsto o convénio, tampouco o termo de cooperagdo técnica,
saida de dinheiro publico, pois as entidades conveniadas prestaram o servigo
sem o percebimento de qualquer verba publica.

Alega, ainda, a prescricdo para a propositura da ac¢io destinada.a
imposi¢cdo de sangbes previstas na Lei de Improbidade, tendo em vista o
decurso do prazo de cinco anos que iniciou-se no primeiro dia util subseqiiente
apos a cessagdo do vinculo, ocorrida em 02/03/2011, sendo o primeiro réu
citado para apresentar defesa apenas em 07/03/2015 {sic), apds o lapso
prescr}cional de cinco anos. | -
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Afirma que o primeiro Réu ndo incorreu em nenhum dos tlpos prewstos
na Lei"de Improbidade, sinalizando, ainda, que o servi¢o prestado pelo FEA" se
amolda aos termos da Deliberagdo n2. 77/2009. Ademais, assevera que |nex|s;e
lei instituindo taxa para registro de contrato, ressaltando, inclusive, que t?al
servico ndo ¢é publico, afastando a alegagdo realizada pelo Parquet,
rechagando, ainda, a tese que alega enriquecimento ilicito por parte dés
conveniadas, posto que ndo haviam repasses de verbas publicas ao trabalho
executado pelas mesmas.

Do mesmo modo, o primeiro Réu impugna a alegacdo do Ministério
Pl’Jinc_p de que aatividade desenvolvida pela FEA era incompativel com a
previsao contida no convénio, tendo em vista que antes da celebrégao do
Convénio o Detran/BA ndo detinha conhecimento tecnoldgico capaz de
processar as informagdes necessarias ao registro de contratos, estes que foram
fornecidos pelo FEA, nos termos do convénio firmado. ;

Aduz, ainda, que o convénio firmado com o CRC (Atual AFGP) no quala
entidade passou a exercer as atividades anteriormente realizadas pelo FEA se
deu apds a cessacdo do vinculo do primeiro Réu com a administragdo publica,
pugnando a auséncia de responsabilidade do demandado pelo periodo em que
ja havia se desvinculado do Detran/BA. S

Ademais, ressalta a natureza privada dos servicos prestados pelo FEA e
CRC (atual ADGP} corroborando-a pelo parecer emitido pela Professora Maria
Sylvia Zanella di Pietro, juntando, ainda, parecer da Procuradoria Geral do
Estado que entende que ndo houve rentncia de receita por parte do Estado.

Alega, também, a inexisténcia do elemento subjetivo para a configuracdo
da Improbidade Administrativa, pois a vontade de fraudar a lei ndo pode ser
presumida, impendo-se a necessidade de investigagdo para identificar se o
agente agiu com.o intuito de agredi-la. )

Por fim, pugna pela rejei¢cdo da liminar de indisponibilidade de bens
reservando-se a apresentar toda a matéria de defesa em momento oportuno,
caso a agao nao seja extinta. Almeja, ainda, pelo acesso a documentos "
indispensaveis a sua defesa e que estdo sob poder da Autarquia Estadual.

Em sintese, é o relatdrio.
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Ndo ha questdes processuais a serem analisadas, encontrande-se os
autos prontos para andlise de admissibilidade da ac3o. A alegacdo de
inadequagdo da via eleita se confunde com o mérito da demanda, o que logo
sera apreciada.

N3o merece acolhimento a preliminar de prescri¢io suscitada pelo réu
Adrlano Romariz .Correia de Aradjo. '

Com efe:to a Lei 8429/92 estabelece como marco inicial temporal da
prescricdo “até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo
em comissdo ou de fun¢do de confianga”, como prevé o inciso |, do artigo 23 da
Lei 8429/92. O réu alega ter sido exonerado do cargo que ocupava, a pedido,
em 2/03/2011. Compulsando os autos, chega-se & conclusio de que o
mencionado réu foi citado para responder aos termos da presente a¢do civil
publica em 07/03/2016. Da contagem dos prazos acima constata-se que
decorreram cinco anos e cinco dias. ,
Contudo, o art.-219, § 12, do CPC/73 (art. 240, § 12, do NCPC), é claro ao dispor
que ainterrupcdo da prescri¢do retroagira a data da propositura da acdo, que
ocorreu em janeiro/2016. Assim, descabida a alegacio de prescric3o.

Além disso, ndo consta dos autos cdpia de documento que comprove o
desligamento do cargo ou fungdo, motivo pela qual resta invidvel o
acolhimento da preliminar de prescrigdo e tampouco hé pedido do réu no
sentido de que este juizo requisite tal informagdo dos érgios estaduais
competentes.

Pelas razGes supra, ndo reconheco a ocorréncia de prescri¢io dos fatos
lmputados ao réu Adriano Romariz Correia de Aradjo.

Ultrapassada tal questdo, passo ao exame do mérito.

A Constituicdo Federal estabeleceu que os gestores publicos devem se
nortear pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Dispds a Constituicdo Federal que a improbidade administrativa
sera punida conforme disposto em Lei.

Segundo a doutrina, improbidade administrativa “é mais do que mera
atuagdo desconforme com a singela e fria letra da lei. £ conduta denotativa de
subvers@o das finalidades administrativas, seja pelo uso nocivo (legal € imoral)

0Y
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;
do Poder Publico, seja pela omisséo indevida de atuacdo funcional, seja pela
inobservancia dolosa ou culposa das normas legais. Decorre tanto da
desonestidade e da deslealdade, quanto da inidoneidade ou da incompeténcia

do agente publico no desempenho de suas atividades funcionais.”{Marino
Pazzaglini Filho, “Lei de Improbidade Administrativa Comentada”, Editora Atlas, 12 edicdo, 2002, 22

tiragem, pag. 16.}

A imputagdo dirigida aos réus concentra-se nos artigos 92, 10 e 11 da Lei
8429/92, pois os réus terlam agido com intuito de causar danos ao erério,
enriquecimento sem causa e violado principios impositivos & espécie, uma vez
que teriam praticado atos reservados ao Estado e se apropriado de valores
decorrentes de receitas ptblicas e que tal comportamento teria causado danos
4 sociedade. '

4

Nesse sentido necessario conferir as ligdes do professor Pedro Paulo de
Rezende Filho “O ato qualificado como improbo é aquele que afronta o
direito de forma especial, diferen¢ada. E necesséria a vontade positiva do
agente administrativo de incorrer na ilicitude; o agente deve ter o propésito
de alcangar objetivos contrarios a moralidade” (“Improbidade Administrativa
— Conceito e alcance da hipdtese constitucional e da Lei n. 8429, de 2 de juiho
de 1992, in Informativo LicitagGes e Contratos, julho/2000, p. 567). "
A base disto, numa analise acurada dos autos, constato que n3o ha elementos
gue autorize a afirmag3o de que os réus tenham ferido a Lei 8.429/92, sendo -
certo que deve ser rejeitada, liminarmente, a a¢do civil publica quando os
elementos de convicgdo submetidos 3 apreciacio do julgador demonstram, de
plano, a inexisténcia de ato de improbidade administrativa. ,
A alegacdo do Parquet é que os réus praticaram atos privativos e exclusivos do
Estado com a realizagdo de registros de contratos de financiamento de veiculos
automotores junto ao Detran/BA e que houve “rentdncia” de receitas,
enriquecimento sem causa e viclagdo a principtos administrativos.

E sabido que, de longa data, o Estado vem cada vez mais acolhendo a

participa¢do da iniciativa privada nos servigos que presta, seja celebrando um
convénio, seja autorizando a pratica de um ato administrativo, enfim,
fortalecendo os vinculos de cooperagdo entre o Estado e a sociedade civil.

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita

fs.9

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacadcopia, digitando'o codigo de autenticagdo: KOMIM3NTA3

10

I
i

Se impresso, para conferéncia acesse o site htip:/fesaj.tiba, us.brﬁesajzp@n@mmfmaesmwu@ﬁeﬁoesm%%@%?ﬁ@ﬂ*@PWWEB”I‘GI =) e

- Este documento foi assinado digitalmente por SERGIO HUMBERTO DE QUADROS SAMPAIQ.



Ref.2254084-11

fs. 10
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita
Comarca de Salvador
52 Vara da Fazenda PUblica

Férum Ruy Barbosa, sala 334, Praca D.Pedro I1 s/n, Largo do
Campo da Pélvera, Nazare - CEP 40040-380, Fone: 3320-6768,
Salvador-BA - E-mail: vrg®tjba.jus.br

' vrg@tjba.jus.br

Isso tornou-se vigvel principalmente em raz3o da ocorréncia de ﬁgurf;)s
juridicas introduzidas pela chamada Reforma Administrativa do Est
com a afirmacdo de que nio s3o contratos propriamente ditos, pois neles nio
ha interesses contraditorios, mas convergentes, conforme entendimento do

ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro,
S3o Paulo, editora Malheiros, pag. 296.

ado, aliél's,

As alegagdes do MP nio sio suficientes para o processamento dos réus em
a¢do de improbidade, Uma vez que a legislagdo de regéncia do Detran/BA
afirma que aquela autarquia estadual pode celebrar instrumentos juridicos, ‘
como € o outrora celebrado e causa remota da presente agdo. Alids, a prépria
inicial do Parquet — fls. 4 - afirma que a Resolugdo 320/09 do CONTRAN, :
embora tenha criado obrigacio de registros dos instrumentos juridicos
celebrados, envolvendo veiculos automotores, possibilitou que a execucdo
fosse contratada com terceiros.

Nesse contexto, a Lei Estadual 9.433/2005 que disp&e sobre as licitagoés
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes
e Iocgcées no dmbito dos Poderes do Estado da Bahia prevé a existéncia e
viabilidade de celebragdo de convénios, ndo havendo se falar em que o objeto .
seja ilicito ou que tenha havido a transferéncia de atividades privativas ou
exclusivas do Estado para os réus.

Alids, o entendimento do ilustre Procurador do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, que aqui utilizo para fundamentacdo,
expressamente afirma ser “pacifico o entendimento de que o poder pt.':blico
ndo estd obrigado a licitar para firmar convénios, termos de parf:erla ?‘u
contratos de gestdo com as mencionadas entidades do terceiro setor” (LUGAS

f

ROCHA FURTADO. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo !
Horizonte : Editora Férum, 2007, p. 25). |

O Parquet ndo imputa aos réus qualquer macula quanto aos servicos em si,

tendo afirmado que os servigos foram prestados. Isso, portanto, é fato
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Ademais, foi realizado o devido processo administrativo para celebragdo dos |
convénios, inclusive existindo parecer da Douta Procuradoria do érgdo (fls.
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288/289; 339/342; e 358)

Nessa linha, a jurista Maria Zanela Di Pietro ofertou manifestacdo técnico-
juridica em forma de parecer, onde assevera que: “"o DETRAN/BA néo
dispunha de metodologia, processos e/ou sistemas que possibilitassem ao
mesmo proceder ao registro dos contratos, bem como as instituicées credoras;
de garantia real teriam, fatalmente, que adaptar seus sistemas e processos ao
que o DETRAN/BA viesse a implantar. Assim, foi firmado com a Fundagdo
Escola de AdministracGo da UFBA (FEA) o Convénio 002/2009, tendo como
objeto a operacionalizaglo conjunta de uma central de registro de contratos.
Caberia a FEA transferir conhecimento e orientar o DETRAN/BA na constituico
de sua base de dados para armazenamento de informagées contratuais; além
de desenvolver ferramenta eletrénica capaz de compatibilizar os sistemas das
instituices credoras de garantia real com o sistema utilizado pelo DE TRAN
para recepgdo de informagSes” (fls. 1.338) e que “Ndo € demais repetir que foi
a Resolugéio CONTRAN 320/99 que dividiu as atribui¢bes: as instituicées
financeiras tém o encargo de repassar as informagées, com inser¢ées e
liberagbes de gravames, sendo inteiramente sua a responsabilidade pela

veracidade dos dados repassados, por meio eletrénico compativel com o
sistema do DETRAN/BA; a este incumbe o registro das informagdes em seu
banco de dados.” (fls. 1.339).

Ademais, a época, o0 convénio parecia ser o meio mais adequado, ja que era o h
meio utilizado em diversos Estados da Federacdo e tardiamente mostrou ‘
dispor de fundamentacdo legal apés a apreciacdo judicial, como jurisprudéncia
anexada aos autos (fls. 1.347/1.356).

Também se mostra improcedente a alegagdo do Parquet de que houve
terceirizacdo dos servicos de operacionalizacio dos registros de contratos de
financiamento. O que os autos retratam de forma incontroversa é que o0s
registros eram efetuados pelo Detran/BA e que os réus apenas efetuavam

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KOMIM3NTA3

atividades ligadas ao objeto do convénio celebrado {que se limitava a coletar,-
extrair e alimentar informagdes dos contratos relativos ao banco finan‘cia‘dor;
pessoa financiada e condigGes do financiamento).

O prdprio ordenamento juridico abre a via para celebragdc do convénio,

N

Se impresse, para conferéncia acesse ¢ site hiip://esaj.fiba jus.bresapcinformeassprovesss G660 0560 2046:8/08:0000 beratiliger 2811 BEE:

Este documento foi assinadoe digitalmente por SERGIO HUMBERTO DE QUADRQS SAMPAIQ.



Ref.2254084-13

fis. 12

, i
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita
Comarca de Salvador i
52 Vara da Fazenda Plblica ;

Forum Ruy Barbosa, sala 334, Praga D.Pedro II s/n, Largo do
Campo da Pdlvora, Nazare - CEP 40040-380, Fone: 3320-6768,
Salvador-BA - E-mail: vrg@tjba.jus.br

vrg@tjba.jus.br

estando o Poder Judiciario inviabilizado de tomar medidas decisérias em acoes
com viés que nitidamente demonstram o exercicio de conveniéncia e
oportunidade administrativas em escolher aquilo que me!hor atenda ao
interesse publico primario.

+

O fato de o Detran/BA ndo ter prestado os servigos objeto do convénio . !
demonstra que a iniciativa privada agiu para suprir deficiéncia ou omissdo do :
Poder Piblico. Acolher a pretensdo ministerial no caso em hipétese autorizaria
afirmar que todos os demais convénios, acordos e parcerias ptblico-privadas .
ou ajustes similares existentes para prestacdo de servigos fossem conSIderados
:mprobos quando no maximo, poderiam ser considerados irregulares. '
0 entendimento do ST! é no sentido de que "ndo se pode confundir
improbidade com simples ilegalidade. A improbidade ¢ ilegalidade tipificada e.
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a %
jurisprudéncia do ST/ considera indispensdvel, para a caracterizagéo de '
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipifica¢do das ' '
condutas descritas nos artigos 92 e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10."v.g.: AIA 30/AM, Rel. Min. Teori Albino Zavasckl !
Corte Especial, DJe 28/09/2011.

N3o vejo como prosperar a pretensdo deduzida pelo Ministério Publico, pois a
celebragdo de convénio e sua execugdo (o que é incontroverso nos autos) ndoc é
motivo para inquinar de improbos os atos praticados. A questdo em apreciacdo
encontrou analise doutrindria de Marino Pazzaglini Filho: “Indaga-se, agora:

toda violagdo da legalidade configura improbidade administrativa? Claro que

ndo, pois, se tal premissa fosse verdadeira, qualquer agéio ou omisséo do

agente publico contrdria a lei seria algada a categoria de improbidade _
administrativa, independentemente de sua natureza, gravidade ou disposicdo

de esﬁ:’rito que levou o agente publico a praticd-la. llegalidade néo é sinénimo

de improbidade e a ocorréncia daquela, por si s6, ndo configura ato de
improbidade administrativa. {...) Ante o exposto, os atos de improbidade ' :
administrativa que atentam contra os principios da Administracdo Publica

exigem, para sua configuracdo, os seguintes requisitos: - acio ou omisséo

violadora de principio constitucional regulador da Administracdo Publica; -

13,
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comportamento funcional ilicito denotativo de desonestidade, ma-fé, ou falta-
de probidade do agente publico; - agdo ou omisséo funcional dolosa; e - que
ndo decorra da transgressdo de principio constitucional, enriquecimento ilicito
do agente publico improbo ou leséo ao Erdrio. (...)".(Lei de Improbidade
Administrativa comentada: aspectos constitucionais, administrativos, civis,
criminais, processuais e de responsabilidade fiscal / Marino Pazzaglini Filho 52
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, pp. 99 a 104.) |
Doutro lado, a inteligéncia que se extrai do artigo 42 da Lei Estadual 3.650/78
{Lei que transforma o DETRAN em autarquita) desponta no sentido de que os*
valores eventualmente recebidos pelos réus para prestagio dos servicos nio
representam receita do Estado, pois ndo ha previsdo em lei orgamentaria
(Constituicdo Federal, artigo 165, § 82} ou mesmo criagéo tributaria por Lei
{Constituicdo Federal, artigo 150, 1) a demonstrar a falta de razoabilidade na
imputagao de que os réus estariam causando danos aos cofres publicos em
decorréncia de rentincia de receitas ou pela prestagdo de servigos passiveis de
serem executados pelos particulares e que ndo sdo efetivamente prestados
pelo Detran/BA. ,

Deve ser ressaltado que ndo hd se falar em “renincia de receita” publica
e por uma questdo primacial. Para que se fale em receita, mostra-se necessdrio
0 cumprimento de requisitos de ordem or¢gamentaria e legal. Com efeito, a Lei
4.320/1964 estabelece em seu artigo 32 que a “Lei de Orgamentos
compreenderd tddas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito
autorizadas em lei”, no que é complementada pelo dispositivo do artigo 62
“Todas as receitas e despesas constaréo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugbes”.

Nesse contexto, o Ministério Publico Estadual ndo indicou em sua inicial
e tampouco carreocu aos autos a comprovagdo de que as “receitas” tivessem
previsdo expressa em lei. Além do mais, nenhum dos exercicios em que
imputadas as condutas improbas foi demonstrado o atendimento ao artigo 29
da Lei 4.320/1964, no sentido de que “Lei do Orgamento conteré a
discriminagdio da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o pr'ograma de trabalho do Govérno, obedecidos os prfhétbios..de
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A ey e

unidade universalidade e anualidade”.

Ademais, um trlbuto pode ser considerado como receita piblica quando exlstlr
uma lei formal e materlalmente constitucional criando-se a exagdo. E mister -
que a lei tributéria indigue os elementos pessoais, temporais, materiais e
espaciais para que a tributagdo seja legitima. O Parguet n3o indicou Lei
estadual que tenha criado a receita. O parecer juridico de fls. 1.371/1.386
evidencia as aludidas exigéncias legais, no que se coadunam ao entendimento
esposado por este juizo.

Conquanto o Ministério Publico do Estado da Bahia tenha imputado 30s
réus a pritica de atos punidos pela Lei 8.429/92, especialmente aqueles
contldos nos artrgos 9¢, 10 e 11, ndo se vislumbra da andlise dos argumentos
Iangados elementos suficientes para processar e condenar os Réus.

Resta também improcedente a alegacio do Ministério Publico do Estado
da Bahia de que a ré FEA teria se enriquecido sem causa no importe de FIRS
6.804.079 (Seis milhdes, oitocentos e quatro mil, setenta e nove reais), pois é
incontroverso nos autos que 0S5 Sservicos previstos no convénio foram
prestados.

Além do mais, eventual quantia somente poderia ser configurada como
“renudncia. de receita” se existentes leis em tal sentido e a atividade fosse
atribufvel exclusiva ou privativamente ao proprio Estado da Bahia, que nao
presta o servico de repasse eletronico das informagdes contratuais (artigo 7¢
da Resolugdo 320/2003 CONTRAN). O dever da entidade estadual de tran5|tq é
efetuar o armazenamento dos dados a serem fornecidos pelo credor da
garantia real, conforme determina a mencionada Resolugdo (artigo 39),
decorrente das negociagdes que envolvam os veiculos registrados na
autarquia.

O desinteresse do Estado da Bahia em relagiio 3 percepc¢do das receitas
decorrentes da atividade de registro de contratos de financiamento de. veiculos
é facilmente verificavel, pois apenas no final do exercicio de 2014 é que foi
criada taxa para execucdo do servico de registro, Lei estadual n. 13.207 de 22
de dezembro de 2014.

Desta maneira, faltou ao Parquet demonstrar a ocorréncia, ao menos
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indicios, de dolo dos réus no intento de causar danos a esfera juridica do
Estado da Bahia ou de qualquer ente de sua administracdo indireta, destarte!o
inquérito civil pdblico que ensejou a presente demanda ter perdurado por
quase 04 (quatro) anos. Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunai de
Justica € pacifica no sentido de ser exigida a demonstracdo cabal do elemento
subjetivo — dolo/culpa — nas acées decorrentes de dano ao erdrio ou que
causassem enriquecimento sem causa em detrimento dos cofres publicos.

Apos analisar os argumentos e a documentagdo trazidos pelo MP, che_gé-
se a conclusdo de que ndo hd elementos que autorizem afirmar que tenha
havido violagdo a esfera juridica protegida pela Lei 8429/92, tampouco que
justifiquem o prosseguimento do processo.

Incontroverso que ndo houve nenhum dispéndio de valores dos cofres
plblicos, uma vez que as entidades conveniadas prestaram o servico sem o
percebimento de qualquer verba publica. Alids, ndo ha controvérsia também
que os servigos foram prestados e admitir a pretensdo ministerial condenatéria
para devolugdo dos valores apontados na inicial seria acolher a reprovavel
figurado ennquemmento sem causa por parte do Estado.

E importante reiterar para o desate da questio debatida nos presentes autos
que a pretensdo de condenagdo dos réus ao fundamento de terem praticado
ato de improbidade ndo pode ocorrer face a auséncia de argumentos
suficientes a sugerir dolo ou culpa ensejadora de ato improbo. O entendimento
ora adotado esta em convergéncia com o entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justi¢a, segundo o qual para a configura¢o do ato de
improbidade administrativa é necessaria a presenca do elemento subjetivo
(dolo ou culpa), ndo sendo admitido confundir com simples ilegalidade,
tampouco a atribuigdo de responsabilidade objetiva em sede de |mprob|dade
administrativa (STJ, AgRgREsp 1.399.825/MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 12/2/2015).

E dizer, deve ser rejeitada, liminarmente, a acdo civil publica quando 05
elementos de convicglo submetidos & apreciacdo do julgador demonstram, de
plano, a inexisténcia de ato de improbidade administrativa. {T)-MG - Al
10431130014183003 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, 12 CAMARA CIVEL, Data

o 3

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justica Gratuita

fs. 15

Este documento foi assinado digitalmente por SERGIC HUMBERTQ DE QUADROS SAMPAIQ..

a.
0 0 codigo de autenticagdo: KOMIM3NTA3

2T

7y

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticac;

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://esaj fba jus.briesajcinfornie oyrrdcessn QBB NS HU 216 RIS DETCHES



§ t
Ref.2254084-17

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA Justiga Gratuita
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de Publicagdo: 11/06/2014) ,

A desonestidade do gestor publico isolada ou em conjunto com os
agentes privados ndo se presume, pois deve restar sobejamente comprovaéia
por quem lhe imputa comportamento ilicito e indigno caracterizador de
improbidade administrativa, que constitui, na correta expressio do eminenice
Ministro TEORI ZAVASCKI, em julgamento proferido no E. Superior Tribunal de
Justica (REsp 827.445/SP), “ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente”. .

Assim, ndo se extraindo dos autos qualquer elemento fatico-probatério
que denote a ocorréncia da referida conduta dos réus no exercicio de suas
atividades administrativas e associativas, resta invidvel processamento da aco.
Conforme Paulo Henrique dos Santos Lucon e Guilherme Recena Costa, “... tem-
se que o autor da acdo de improbidade cabe o encargo de provar o fato ‘
constitutivo que fundamenta o pedido sancionatério formulado na agdo de
improbidade... O énus de provar todos os elementos recai sobre ¢ autor da
aclo de improbidade, que deverd, além do mais, convencer o julgador da '
veracidade de suas alegagGes segundo um modelo de constatagdo que vai além
da duvida razodvel (beyond reasonable doubt; in dibio pro reo) ou, ao menos
que configure uma prova clara e convincente (clear and convincing |
evidence)”.{lmprobidade Administrativa: Aspectos processuais da Lei n2
8.492/92, Sao Paulo Editora Atlas, 2013, p. 369)

No caso em analise, o Ministério Publico ndo langou argumentos aptos a,
no minimo, apontar que a conduta dos agentes publicos violasse os deveres de
honestidade, imparcialidade, lealdade &s institui¢des publicas, ndo restando
outra alternativa sendo a de repelir a pretensdo condenatéria trazida em juizo
pelo autor.

Nessa linha, tém-se os ensinamentos do professor Rogério Pacheco Alves: “Jd
ao tratar da “rejeicdo da acdo” em razdéo de sua “improcedéncia” o mesmo § ge
alude a hipdtese de rejeicdo da inicial pela faita de um dos pressupostos
processuais ou de uma das condigbes da a¢do, o que seria até desnecessdrio e,
razéio Ha regra do art. 295 do CPC. Aqui sim, a “insuficiéncia de prdbas” podeffi
ser thema decidendum, uma vez que a justa causa participa do conceito de
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Sim R p s cme e

interesse processual, condi¢co ao legitima exercicio do direito de acdo.” ‘_
Improbidade Administrativa, 22 edi¢do, Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris,
2004, p. 786. ;
Ex positis, apds analisar o quanto contido nos autos, REJEITO A
PRELIMINAR DE PRESCRICAO alegada pelo Réu Adriano Romariz Correia de
Araujo, sendo que, quanto ao juizo de admissibilidade da presente agdo civil
publica de improbidade administrativa, REJEITO A PETICAO INICIAL, m:as
termos do § 82 do artigo 17 da Lei 8.429/92; ;
Resta prejudicado o pedido de indisponibilidade de bens dos réus, face‘:,a
extingdo do processo. S
Sem custas ou honorarios advocaticios, face ao que dispde o artigo 18 da
Lei 7347/85. Ap0s a certificagdo de transito em julgado da presente decisdo, dé-
se baixa na distribuicdo e encaminhe-se os autos ao arquivo.
P. R. Intime-se as partes, sendo o Ministério Publico do Estado da Bahia,
pessoalmente. '
P.R.L

-

Salvador(BA), 02 de agosto de 2016.

Sergio Humberto de Quadros Sampaio
Juiz de Direito
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ACORDAO

Classe
Foro de Origem
Orgﬁo
Relatora
Apelante
Promotor
Promotor
Apelado
Afgp
Apelado
Advogado
Advogado
Advogado
Advogado
Advogado
Apelado
Advogado
Advogado
Apelado
Advogado
Advogada
Apelado
Utfba
Advogado

Assunto

: Apelacio n® 0505005-69.2016.8.05.0001

: Salvador

: Segunda Camara Civel

: Des®. Maria de Fatima Silva Carvalho

: Ministério Pablico do Estado da Bahia

: Rita Tourinho T

: Patricia Medrado

: Associagdio para O Fomento e Gestdo de Produtos Piblicos Privadpos

: Euclides Paiva Alves Junior

: Roberto Cal Almeida Filho (OAB: 37614/BA)

» David Bittencourt Luduvice Neto (QAB: 17917/BA)

: José Pedro Paulino Souto (OAB: 7646/BA)

: Edmilson Jatahy Fonseca Neto (OAB: 32649/BA)

: Sérgio Dutra Ribas (OAB: 13903/BA)

: Adriano Romariz Correia de Aradjo

: Celso Luiz Braga de Castro (OAB: 4771/BA)

: Vivian Vasconcelos dos Reis Santos (OAB: 33531/BA)
: Joao Mauricio Botelho de Queiroz

: Alano Bernardes Frank (OAB: 15387/BA)

: Luize Cerqueira Pimentel (OAB: 49845/BA)

. Fundag@o Escola de Administragiio Fea Universidade Federal da ‘Bahia -

: Antonio Cecilio Moreira Pires (OAB: 107285/SP)

: Dano ao Erdrio

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES DE AUSENCIA
DE IMPUGNACAOQ ESPECIFICA AOS PONTOS DA
SENTENCA E  JUNTADA TARDIA DE
DOCUMENTOS NAO ACOLHIDAS. MERITO.
REJEICAO DA PETICAQ INICIAL. POSSIBILIDADE.
ARTIGO 17, § 8° DA LEI N° 8.429/92. ELEMENTO
SUBJETIVO E DANO AO ERARIO NAO
CARACTERIZADOS. PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA DE JUSTICA PELO
IMPROVIMENTO DO APELO. ACOLHIMENTO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA

TRIBUNAL DE JUSTICA
Segunda Camara Civel

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagio Civel n.°
0505005-69.2016.8.05.0001, originaria da 5* Vara da Fazenda Piiblica da Comarca éle
Salvadc;r — BA, apelante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA e apela;ios
ASSOCIACAO PARA O FOMENTO E GESTAQ DE PRODUTOS PUBLICOS -
PRIVADOS (AFGP), EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR, ADRIANO ROMARIZ
CORREIA DE ARAUJO, JOAO MAURICIO BOTELHO DE QUEIROZ e FUNDACAO

ESCOLA DE ADMINISTRACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (FEA), -
ACORDAM os Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel élo

Egrégop Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO

a Apelagéo, mantendo integralmente a sentenga objurgada nos termos do voto da Relatora.
RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA contra Sentenga que rejeitou a petigio inicial nos autos da Ag¢fo de

Improbidade Administrativa n® 0505005-69.2016.8.05.0001, sob os seguintes fundamentos:

“Ex positis, apds analisar o quanto contido nos autos, REJEITO A
PRELIMINAR DE PRESCRICAQ alegada pelo Rén Adriano
Romariz Correia de Araljo, sendo que, quanto ao juizo de
admissibilidade da presente agfo civil pilblica de improbidade
administrativa, REJEITO A PETICAO INICIAL, nos termos do § 8
do artigo 17 da Lei 8.429/92; Resta prejudicado o pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, face a extingdo do processo. Sem
custas ou honordrios advocaticios, face ao que dispde o artigo 18 da
Lei 7347/85. Apos a certificagdo de trdnsito em julgado da presente
decisdo, dé-se baixa na distribui¢io e encaminhe-se os autos ao
arquivo. P. R. Intime-se as partes, sendo o Ministério Publico do
Estado da Bahia, pessoalmente. P.R.1. Salvador(BA), 02 de agosto de
2016. Sergio Humberto de Quadros Sampaio Juiz de Direito.” (pgs.
1.424/1.440)

Alega o apelante, em sintese, que a presente demanda foi ajuizada para apﬁlfar
supostas irregularidades no Convénio 002/2009, firmado entre 0 DETRAN e a Fundagéo
Escola de Administragdo da Universidade Federal da Bahia — FEA/UFBA. Sustenta existir

utilizag@o indevida do convénio e flagrante desrespeito as suas formalidades. Neste sentido,
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argumenta que: “O DETRAN, sob o manto da formalizagio do Convénio, contratou.a FEA >e
a CRC para prestaglo dos servicos atinentes a operacionalizag@o dos registros de
Sfinanciamento. E mais, sendo tais associacdes indbeis a atender as necessidades da
Autarquia em destaque, estas recorrem a subcontratagdes, subvetendo qualquer resquicio Efe
moralidade que pudesse ainda existir na gestdo do objeto em destaque. Assim, patente a
violagdo aos principios da impessoalidade, moralidade e legalidade.”

Ressalta a auséncia de lei instituidora de taxa que autorizasse a cobranca de
valores pela prestagio do servigo de registro de contratos de financiamento, contrariando o
principio constitucional da legalidade. Assevera por conseguinte que “(...) resta evidente que
a prética dos atos improbos levados a efeito no dmbito do convénio estabelecido entre a FEA
¢ 0 DETRAN e do termo de cooperagdo entre o CRC e 0 DETRAN resultou enriguecimento
ilicito para estas entidades.” Aponta também que a postura adotada pelos acionados
repercutiu em dano ao erdrio e a necessidade de ressarcimento aos cofres publicos, bem como
ofensa aos principios da Administragio Publica.

Por tais razdes, pugna pelo provimento da Apelagdio para que seja integralmente
reforma a sentenga, determinando-se o regular processamento do feito no juizo de origem
(pgs. 1.449/1.516). , .

” O apelante peticionou requerendo a juntada de documento superveniente (p;gs.
1.517).

Os apelados ASSOCIACAQO PARA O FOMENTO E GESTAO DE PRODUTOS
PUBLICOS — PRIVADOS (AFGP) ¢ EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR interpuseram
suas contrarrazies arguindo, preliminarmente, a inadmissibilidade do apelo por auséncia He
impugnagdo especifica dos termos da sentenga recorrida, conforme artigo 932, inciso III, do
CPC. Suscitaram também a preliminar de descabimento de juntada de documento apds a
prolagdo da sentenga, sob pena de ofensa ao artigo 435, § unico, do CPC. .

No mérito, sustenta a absoluta inexisténcia de prova da ocorréncia de ato”de
improbidade administrativa, tendo em vista que restou patente a plena possibilidade de
celebragiio de convénio com terceiros para o fim especifico de dar cumprimento & gestéo do
registro de gravame em veiculos, nos termos do regramento legal ao qual esta submetido o
DETRAN.

Aduz que “ndo houve dolo na celebragdo do convénio e muito menos na avenga
do termo de cooperagdo técnica da CRC/AFGP, de modo que a inicial se encontra

L3

desprovida de elementos indicidrios de prova que motivem o processamento da acdo
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inexistindo assim a justa causa exigida pela Lei n.° 8.429/92, enquanio condi¢do especifica
da agdo civil publica por ato de improbidade administrativa.” Ressalta o parecer exarado
pela professora Maria Sylvia Zanela Di Pietro acerca do presente caso no sentido de que “( J
ndo houve ilegalidade no convénio e no termo de cooperagdo técnica; ndo houve zndev:da
prestagdo de serv:g:o publico por particular e ndo ocorreu prejuizo ao erdrio e mmto menos
perda de receita para o Estado da Bahia.”

Ao final, pleiteia o improvimento do recurso (pgs. 1543/1 575).

No mesmo sentido, os apelados ADRIANO ROMARIZ CORREIA DE ARAUJO
e JOAO MAURICIO BOTELHO DE QUEIROZ apresentaram suas contrarrazdes pugnanc:lo
pela manutengéo da sentenga e improvimento do apelo (pgs. 1576/1591 e 1594/1 619).

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria de Justiga langou parecer no sentido
de “(..) rejeitar integralmente o contetdo das contrarrazbes, requerendo o conhecimento'_ e
improvimento do ape:’o apresentado.” _I

+ O feito encontra-se em condigdes de proferir voto, portanto, solicito sua mclusao

em pauta, Ressalta-se a possibilidade de sustentagfo oral, conforme dispde os artigos 937 do
CPC ¢ 187 do RITJ)/BA.

E o que importa relatar.

YOTO

Inicialmente, verifica-se que ndio merece prosperar a preliminar suscitada peIéJs
apelados referente A auséncia de impugnagdo especifica aos findamentos da sentenga, uma
vez que o julgado hostilizado afastou a totalidade das irresignagBes que amparam o pleito
inicial, de modo que ao interpor o recurso de apelagéio o demandante renovou suas razdes, as
quais vdo de encontro ao decisum. A preliminar de juntada tardia de documentos também néo
merece guarida, uma vez que houve a observancia do principio constitucional do contraditério
nas contrarrazdes apresentadas pelos recorridos. .

No mérito, a matéria em andlise versa sobre supostas irregularidades perpetradas
no Convénio n® 002/2009 firmado entre o Departamento de Transito da Bahia - DETRAN/BA
ea Funda@ﬁ_o Escola de Administragdo da Universidade Federal da Bahia — FEA/UFBA, que
objetivou a operacionalizagio conjunta da Central de Registros de Contratos  CRC :cfo
DETRAN/BA.

Verifica-se que o eminente Magistrado de Primeiro Grau rejeitou a agdio com base

no artigo 17, § 8° da Lei 8.429/92, em razdo da inexisténcia de indicios de atos de
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improbidade. Em que pese a louvavel intengéio do parquet ¢ sua preocupagdo com a lisura e os
principios que regem a Administra¢io Publica, a sentenga deve ser mantida. ‘ :

" A Lei 1° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) considera ato de
improbidade todo aquele que, & custa da Administragio Piblica e do interesse pl'lblic;o,
importa em enriquecimento ilicito, cause prejuizo ac erario e/ou atente contra os princl'pifos
que regem & Administragdo Publica, previstos, respectivamente, nos artigos 9, 10 e 11 (;10

referido diploma legal, in verbis:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéio do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa feséo’ ao
erario qualquer agdo ou omissdio, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagfio, malbaratamento ou dilapidagso dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragfio publica qualquer ag@o ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituigdes, e notadamente:”

Com efeito, o artigo 17, § 8° do supracitado regramento legal dispde que:-

Art. 17. A aglio principal, que terd o rito ordindrio, serd propidsta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias
da efetivagfio da medida cautelar. ' '

§ 8° Recebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisio
fundamentada, rejeitard a agfio, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da agfio ou da inadequagfio da via eleita.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 2001) g

O juizo de admissibilidade prévio da agfio de improbidade administrativa busca
filtrar aqueles casos nos quais nfio se justifica o prosseguimento da agdo ou em que a defesa
preliminar n#io tenha sido suficiente para convencer o julgador da inexisténcia dd ato de
improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequagio da via eleita. )

Compulsando detidamente os autos, constata-se a insuficiéncia de last}o
probatério apto a dar indicios do efetivo dano suportado pelo erério esta(':l'ual, cabaz de
caracterizar atos de improbidade administrativa. ,

A Lei Estadual 9.433/2005 prevé a existéncia e viabilidade de celebragio de

convénios, consoante artigos 61, 62 e 63, in verbis:

toe
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“Art. 61 - E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competigio, quando,
em razdo da natureza do servigo a ser prestado e da impossibilidade
pratica de se estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo
nivel de igualdade, certas necessidades da Administracio possam ser
melhor atendidas mediante a contratagfio do maior niimero possivel de
prestadores de servigo, hiptese em que a Administragio proceders ao
credenciamento de todos os interessados que atendam as condicies
estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Gnico - A Administragiio elaborari regulamento especifico
para cada credenciamento, o qual obedecerd, rigorosamente, aos
principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e aos principios do
procedimento licitatério.

Art. 62 - Na implantagdo de um sistema de credenciamento, a
Administragdio deverd preservar a lisura, transparéncia e economicidade do
procedimento e garantir tratamento isondmico aos interessados, com o
acesso permanente a qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas
em regulamento, devendo instruir o respectivo processo com os segumtes
elementos:

I - convocaglio dos interessados por meio do Didrio Oficial do Estado, de
jornal de grande circulagdo e, sempre que possivel, por meto eletrénico;

Il - fixagdo criteriosa da tabela de pregos que remunerard os semgos a
serem prestados;

II1 - regulamentagdo da sistemdtica a ser adotada.

Art. 63 - O regulamento para credenciamento deverd ser elaborado pelo
6rgdo plblico interessado e observar os seguintes requisitos:

I - ampla divulgagfio, mediante aviso publicado no Didrio Oficial do Estado,
em jornal de grande circulagdo local e, sempre que possivel, por meio
eletrbnico, podendo também a Administragdo utilizar-se de chamamento a
interessados do ramo, que gozem de boa reputagfo profissional, para
ampliar o universo dos credenciados;

II - fixagdo de critérios ¢ exigénecias minimas para que os interessados
possam se credenciar;

1II - possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigdes minimas fixadas;

IV - fixagao de tabela de precos dos diversos servigos a serem prestados, dos
critérios de reajustamento e das condigdes e prazos para o pagamento dos
servigos;

V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da
Administragéo na determinagdo da demanda por credenciado; Ver tépico

VI - vedagfo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a
tabela adotada;

VII - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, assegurados o
contraditério e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescis@o do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, mediante notificacdo 4 Administragio, com a antecedéncia
fixada no termo; ¢
IX- prewséo de os usuérios denunciarem irregularidade na prestag:ﬁo dos
servigos e/ou no faturamento;

X - fixagio das regras a serem observadas pelos credenciados na presta(,‘ao

<
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do servigo.

e et

Ao analisar a matéria ora em litigio, a doutrinadora Maria Sylvia Zanela Di Pietro
. . i

emitiu parcer nos seguintes termos:

‘o DETRAN/BA nio dispunha de metodologia, processos efou sistemas q{Je
possibilitassem ao mesmo proceder ao registro dos contratos, bem como as
instituigdes credoras de garantia real teriam, fatalmente, que adaptar seus
sistemas € processos ao que 0 DETRAN/BA viesse a implantar. Assim, foi
firmado com a Fundagfio Escola de Administragio da UFBA (FEA) o
Convénio 002/2009, tendo como objeto a operacionalizagdo conjunta de
uma central de registro de contratos. Caberia 3 FEA transferir conhecimento
e orientar o0 DETRAN/BA na constituigio de sua base de dados para
armazenamento de informagdes contratuais; além de desenvolver ferramenta
eletrbnica capaz de compatibilizar os sistemas das instituigdes credoras de
garantia real com o sistema utilizado pelo DETRAN para recepgio de
informagBes" (fls. 1.338) e que “N#o é demais repetir que foi a Resolugdo
CONTRAN 320/99 que dividiu as atribuigdes: as instituicdes financeiras
t€m o encargo de repassar as informagdes, com insergdes e liberagdes de
gravames, sendo inteiramente sua a responsabilidade pela veracidade dos
dados repassados, por meio eletrdnico compativel com o sistema do
DETRAN/BA; a este incumbe o registro das informagdes em seu banco de

dados.” (pgs. 1.339). -
1

O Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu como correto a rejeigio da peticdo

inicial na Agdo de Improbidade quando ausentes indicios que a justifiquem. Veja-se: :

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA
INICIAL. POSSIBILIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO E DANO AO
ERARIO NAQ CARACTERIZADOS. - Demenstrado claramente pelo
Tribunal de origem, em confirmagiio da sentenga e com base no exame
aprofundado das provas e dos fatos, a efetiva auséncia de elemento subjetivo
desfavordvel aos réus e de dano ao erario, é possivel a rejeigdo da petigo
inicial. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1199374/RS, Rel.
Ministro CESAR Asfor Rocha, Segunda Turma, j. 29/05/2012, DJe
05/06/2012) :

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. INEXISTENCIA DE INDICIOS.
TRANCAMENTO. POSSIBILIDADE. 1. E correto o trancamento de acdo
de improbidade quando néo se verificam indicios que a justifiquem. (...) 3.
Recurso especial nfio provido. (Resp 852682/DF Rel. Min, Castro Meira j.
02/08/2007 DI 15/08/2007, p. 260) . .
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INICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO PREVISTO NO ART. 17, § 10
DA LEI 8429/92. EX-PREFEITO. INAPLICABILIDADE DA LEI N°
1.079/1950. VIOLAGCAO DOS ARTS. 165; 458, 11 E 535, 1 E 11 DO CPC.
NAO CONFIGURADA. 1. O exame das questdes aduzidas no contraditério
preliminar, que antecede o recebimento da peti¢do inicial da agao civil de
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improbidade (§§ 8° e 9° do art. 17), assume relevancia | impar, 4 medida em
que o magistrado, convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da agfio ou da inadequagdo da via eleita, pode, 1ncluswe
rejeitar a agdo (§ 8°, art. 17), ensejando a extingio do Processo. Precedente
REsp 901049/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, j.16/12/2008,
DJ de 18/02/2009. 2. (...) 3. O Tribunal competente para o julgamento do
agravo de instrumento, mediante cotejo das razdes recursais e do contexto
fatico engendrado nos autos, vislumbrando a auséncia de elementos de
convicgdo hdbeis ao prosseguimento agfio de improbidade administrativa
poderd, inclusive, determinar o trancamento da agdo. 4. Consectariamente, a
conclusdo do Tribunal acerca da existéncia ou ndo dos elementos essenciais
4 viabilidade da agio de improbidade administrativa, em sede agravo de
instrumento, fundado no art. 17, § 10 da Lei 8.429/92, decorre justamente da
valoragiio da “relevincia gravosa” dos atos praticados contra - a
Administragdo Publica, mormente porque os §§ 7° ¢ 8° da mencionada
legislagéio permitem o exame do préprio mérito da agfio na fase preliminar,
isto é, existéncia ou nfo de ato de improbidade administrativa, bem ¢como
fato impeditivo do exercicio de um direito, como soem ser a decadénciae a
prescrigdo. (...) (EDecl no REsp 1073233/MG Rel. Min. Luiz Fux j.
13/10/2009 DJe 04/11/2009)”

) i
Qutrossim, nédo restou devidamente demonstrado o dolo ou culpa dos acionados

nas alegages suscitadas pelo Ministério Piblico. A jurisprudéncia vem decidido de forma

L.

reiterada que para restar reconhecida a tipificagdo da conduta do agente como incurso nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, deve haver clara demonstragiio do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° (enriquecimento
ilicito) e 11 (violagdo dos principios da Administragiio Publica) e ao menos caracterizadal a

culpa nas hipéteses do artigo 10 (prejuizo ao erdrio). Confira-se:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N.
8.429/92. CONTRATACAQ DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAQ. FORNECIMENTO DE LANCHES MATINAIS. DOLO
NAO CONFIGURADO. SUCESSIVA RENOVACAO DO CONTRATO
MOTIVADA EM FACE DAS PECULIARIDADES DO OBJETO
LICITADO. 1, O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qual,
para que seja reconhecida a tipificacio da conduta do réu como incurso
nas previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, é necessiria a
demonstragio do elemento subjetivo, consubstanciado pelo delo para os
tipos previstos nos artigos 9°¢ 11 ¢, ao menos, pela culpa, nas hipdteses
do artigo 10.Precedentes: AgRg no AREsp 20.747/SP, Relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/11/2011 REsp 1.130.198/RR,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2010; EREsp
479.812/8P, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢o, DJe
27/9/2010; REsp 1.149.427/SC, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 9/9/2010, EREsp 875.163/RS, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secfio, Dle 30/6/2010, 2. In casu, pretende-se .a
condenacdo dos réus, ora recorrentes, por suposto desrespeito aos principios
da Administragdo Piblica (art. 11 da Lei de improbidade Administrativa).

N2
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Sucede que a Corte de apelagdo ndo indicou nenhum elemento de prova
direto que evidenciasse o agir doloso do administrador, baseando-se o juizo
de valor em presungdo de dolo, de modo que é mister a reforma do acérdio
recorrido. 3. Recursos especiais providos, divergindo do relator, Sr. Ministro
Teori Albino Zavaski." (STJ — 1.2 T. — REsp 1.192.056/DF — Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/ Acérdio Min. BENEDITO
GONGCALVES - j. em 17-4-2012 — DJe 26-9-2012)" |

“AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ELEMENTQO SUBJETIVO
NAO DEVIDAMENTE DEMONSTRADO. INEXISTENCIA DE
DOLO APTO A CARACTERIZAR A IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. 1. O juizo acerca da ilegalidade do ato tido como
improbo, sem a devida demonstragdo do elemento subjetivo dos agentes
publicos, ndo € suficiente para a condenagiio por improbidade administrativa !
(precedentes idénticos). 2. ‘E razoavel presumir vicio de conduta do agente
publico que pratica um ato contrério ao que foi recomendado pelos érgdos
técnicos, por pareceres juridicos ou pelo Tribunal de Contas. Mas nio é
razodvel que se reconhega ou presuma esse vicio justamente na conduta
oposta: de ter agido segundo aquelas manifestagdes, ou de ndo :ter
promovido a revisdo de atos praticados como nelas recomendado, ainda
mais se nfio hd duvida quanto A lisura dos pareceres ou & idoneidade de
quem os prolatou. Nesses casos, nio tendo havido conduta movida por
imprudéncia, impericia ou negligéncia, no hi culpa e muito menos
improbidade. A ilegitimidade do ato, se houver, estard sujeita a sangdo de
outra natureza, estranha ao &mbito da agfo de improbidade.” (REsp n° _
827.445/SP, Relator Ministro Luiz Fux, Relator p/ acdrdiio Ministro Teéri f
Albino Zavascki, Primeira Turma, in DJe 08.03.2010). 3. ‘A jurisprudénéia
desta Corte jai se manifestou no sentido de que se faz necessdriaa
comprovag¢@io dos elementos subjetivos para que se repute uma conduta
como improba (dolo, nos casos dos artigos 11 € 9° e, a0 menos, culpa, nos
casos do artigo 10}, afastando-se a possibilidade de.puni¢iio com base tdo
somente na atuagdo do mau administrador ou em supostas contrariedades
aos ditames legais referentes & licitagdio, visto que nosso ordenamerito
juridico nfio admite a responsabilizagdo objetiva dos agentes publicos.’
(REsp n® 997.564/SP, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, in DJe 25.03.2010). 4. Agravos regimentais providos. (AgRg fo
REsp 1065588/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08.02.2011, DJe 21.02.2011)”

Com propriedade nos ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"0 enquadramento na lei de improbidade exige culpa ou dolo por parte do
sujeito ativo. Mesmo quando algum ato ilegal seja praticado, é preciso
verificar se houve culpa ou dolo, se houve um minimo de mi-fé que revele
realmente a presenga de um comportamento danoso. A quantidade de leis,
decretos, medidas provisdrias, regulamentos, portarias torna praticamente
impossivel a aplicagdo do velho principio de que todos conhecem '3 lei.
Além disso, algumas normas admitem diferentes interpretages e sio
aplicadas por servidores ptiblicos estranhos a 4rea juridica (...). A aplicagéo
das medidas previstas na lei exige observincia do principio da
razoabilidade, sob seu aspecto de proporcionalidade entre meios e fins." (DI

NG
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PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 24* Ed, Edltora
Atlas, 2011, pg. 843)

Do mesmo modo leciona o professor Fabio Medina Osério:

"Néo se pode dissociar o ato improbo do processo de adequagio tipica e do
reconhecimento da culpabilidade constitucional, aquela da qual dolo e culpa
derivam diretamente. A responsabilidade subjetiva, no bojo do tipo
proibitivo, ¢ inerente a improbidade administrativa, sendo exigiveis o dold e
a culpa grave, embora haja siléncio da LGIA sobre o assunto. Isto se da,
como jad dissemos & exaustdo, por forga dos textos constitucionais que
consagram responsabllldades subjetivas dos agentes publicos em geral, nas
acdes regressivas, ¢ que contemplam o devido processo legal, :
proporcionalidade, a legalidade e a interdi¢fio a arbitrariedade dos Podercs
Piblicos no desempenho de suas fungdes sancionatdrias. Portanto,: a
improbidade administrativa envolve, de modo necessério, a pratica de
condutas gravemente culposas ou dolosas, inadmitindo responsabilidade
objetiva" (OSORIQ, Fibio Medina. “Teoria da Improbidade
Administrativa". Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 291.) °

Nestas condigdes, conclui-se que a sentenga combatida deve ser mantida por seus
proprios fundamentos, tendo em vista que inexiste qualquer circunstincia que permita
modificar a conclus@io do Magistrado de Primeiro Grau. .

Ante o exposto, acolho o Parecer Ministerial de fls. 11/12 e voto no sentido é:le
NEGAR PROVIMENTO a Apelagiio, mantendo-se incélume a Sentenga hostilizada. ‘

Sala de Sessbes, Salvador/BA, de de 2018. s

DESEMBARGADOR PRESIDENTE

"DESA. MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO

Relatora

DR. (A) PROCURADOR (A) DE JUSTICA J

f's. 10
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| ACORDAO |
Classe : Embargos de Declaracgio n° 0505005-69.2016.8.05.0001/50000

Foro de Origem : Salvador

Orgio : Segunda Camara Civel 1
Relatora :Des”. Maria de Fatima Silva Carvalho :
Embargante : Ministério Piblico do Estado da Bahia "
Promotor : Rita Tourinho

Promotor : Patricia Medrado

Embargado : Associagdo para O Fomento e Gestdo de Produtos Piblicos Privadpos
Afgp

Embargado . Euclides Paiva Alves Junior

Advogado : Roberto Cal Almeida Filho (OAB: 37614/BA)

Advogado : David Bittencourt Luduvice Neto (OAB: 17917/BA)

Advogado : José Pedro Paulino Souto (OAB: 7646/BA)

Advogado : Edmilson Jatahy Fonseca Neto (QOAB: 32649/BA)

Advogado : Sérgio Dutra Ribas (OAB: 13903/BA)

Embargado : Adriano Romariz Correia de Arafijo

Advogado : Celso Luiz Braga de Castro (OAB: 4771/BA)

Advogado : Vivian Vasconcelos dos Reis Santos (OAB: 33531/BA)

Embargado : Joaoc Mauricio Botelho de Queiroz

Advogado : Alano Bernardes Frank (OAB: 15387/BA)

Advogada : Luize Cerqueira Pimentel (QAB: 49845/BA)

Embargado : Fundagio Escola de Administracdo Fea Universidade Federal da Bahia -
Utba

Advogado » Antonio Cecilio Moreira Pires (OAB: 107285/SP)

: Rita Maria 8. Rodrigues

Assunto : Dano ao Erdrio
EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO.
HIPOTESES DO ART. 1.022 DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL NAO  DEMONSTRADAS.
IMPOSSIBILIDADE DE  REAPRECIACAO DE
QUESTOES  JA  DISCUTIDAS. EMBARGOS
REJEITADOS. ‘
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Embargos de Declaragio em
Apelagdo n.° 0505005-69.2016.8.05.0001/50000, de Salvador — BA, embargante

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA e embargados ASSOCIACAO PARA O

00
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FOMENTO E GESTAO DE PRODUTOS PUBLICOS — PRIVADOS (AFGP), EUCLIDES
PAIVA ALVES JUNIOR, ADRIANO ROMARIZ CORREIA DE ARAUJO, JOAO
MAURICIO BOTELHO DE QUEIROZ ¢ FUNDACAO ESCOLA DE ADMINISTRACAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (FEA).

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Segunda Cémara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em REJEITAR OS EMBARGOS DE
DECLARACAQ, nos termos do voto de sua Relatora.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragio em Apelagio interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA contra Acordio que negou provimento ao recurso, nos

seguintes termos da ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES DE AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS PONTOS DA SENTENCA E
JUNTADA TARDIA DE DOCUMENTOS NAO ACOLHIDAS.
MERITO. REJEICAQ DA PETICAO INICIAL. POSSIBILIDADE.
ARTIGO 17, § 8° DA LEI N° 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO E
DANO AO ERARIO NAO CARACTERIZADOS. PARECER DA
DOUTA PROCURADORIA DE JUSTICA PELO IMPROVIMENTO
DO APELO. ACOLHIMENTO. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO (fls. 20/24-v).

Alega o embargante, em sintese, haver omisses no Acdrddo, tendo em vista que
“(..) ignorou importantes argumentos constantes das razdes de fls. 1.449/1.51 6, &Iém‘de
dispositivos legais fundamentais para o exame de admissibilidade da demanda, o0s qhua:'s," e
Jossem levados em conta quando do fulgamento do aludido apelo, ensejariam' conclusdo
diversa daquela que se adotou.”

Assevera que “Ao decidir que ndo se configurou, no caso sub examine, ato de
improbidade administrativa, por conta da suposta inocorréncia de dano ao erdrio, essa
Cdmara Civel ignorou, também, os contetidos normativos dos artigos 9° e 11 da Lei Federal
n° 8.429/1992, bem como os argumentos e provas a esles relacionados, pelo Parquet, na
exordial e razbes do seu apelo.”

Sustenta’ que “(.) o Ministério Piblico reiterou argumentos. constantes - da

vestibular, baseados em prova documental colacionada aos autos, que ndo deixa dividas da

00 | 30 }
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existéncia, in casu, de indicios da prdtica, por parte dos acionados, de atos ajustdveis a:)s
mencionados artigos 9° e 11. Tais argumentos, entretanto, foram igualmente ignorados por
essa Cdmara Civel, que, portanto, mais uma vez incorreu na hipétese prevista no menczonado
artigo 498, §1°, do Cédigo de Processo Civil de 2015.”

Por tais razdes, pugna pelo provimento dos embargos (fls. 30/47). '

Os embargados ADRIANO ROMARIZ CORREIA DE ARAUIO,
ASSOCIACAO PARA O FOMENTO E GESTAO DE PRODUTOS PUBLICOS -
PRIVADOS (AFGP) e EUCLIDES PAIVA ALVES JUNIOR apresentaram  suas
contrarrazdes requerendo o improvimento do recurso (fls. 54/60 e 62/76).

Os embargados JOAO MAURICIO BOTELHO DE QUEIRQZ ¢ FUNDAC.Z&O
ESCOLA DE ADMINISTRACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (FEA)

deixaram transcorrer in albis o prazo estabelecido para apresentar contrarrazdes, conforme
. i
certiddo anexa (fls. 77).

§é(c'ﬁgosd'e autenticagdo: KOMIM3NTA3

O feito se encontra em condigBes de proferir voto, solicito, portanto, sua inclusio
na pauta.

E o que importa relatar.
VOTO

Os Embargos ndio merecem acolhida porque ndo restaram configuradas ., as

supostas omissdes alegadas pelo embargante. " i

Com efeito, para a interposi¢io de embargos declaratérios se faz imperiosa a
existéncia de algum dos vicios insertos no artigo 1.022 do novo Cédigo de Processo Civil, in -
verbis:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragiio contra qualquer deciso
judicial para: .
I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigio; ' '
Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

IIT - corrigir erro material.

lag
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https:llwww.tce.ba.gov.br/autentlcatl:gocopla, digitando o

No caso dos autos € oportuna a mengfo as premissas acima referenciadas para que
se afaste eventual pretensdo por parte do embargante, no sentido de reexame de matérias ja
decididas no bojo da decisio embargada. Verifica-se que o Acérddo hostilizado apresentou

fundamentagdo correlata aos fatos descritos na peti¢io inicial, suficientemente conclusivos a
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respeito do juizo de admissibilidade da agdo de improbidade administrativa, apontando
doutrina, legislago de regéncia, bem como precedentes dos Tribunais Pétrios sobre a matéria,
Nestas condigBes, revelam inexistentes as apontadas omissSes suscitadas neste

recurso, conforme se observa de trechos do voto onde fora apontado dispositivos insertos na
Lei de Improbidade Administrativa:

“A Lei n.° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) considera
ato de improbidade todo aquele que, & custa da Administragdo Pablica
e do interesse publico, importa em enriquecimento ilicito, cause
prejuizo ao erdrio e/ou atente contra os principios que regem A
Administragdo Publica, previstos, respectivamente, nos artigos 9, 10 e
11 do referido diploma legal, in veris: (...) '

A auséncia de lastro probatério minimo para o manejo da respectiva agfio também
foi objeto de anlise:

O juizo de admissibilidade prévio da acdo de improbidade
administrativa busca filtrar aqueles casos nos quais n#o se justifica o
prosseguimento da agdo ou em que a defesa preliminar néo tenha sido
suficiente para convencer o julgador da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequagio da via
eleita. .
Compulsando detidamente os autos, constata-se a insuficiéncia, de
lastro probatério apto a dar indicios do efetivo dano suportado pelo
erario estadual, capaz de caracterizar atos de improbidade
administrativa,

A Lei Estadual 9.433/2005 prevé a existéncia e viabilidade de
celebragdo de convénios, consoante artigos 61, 62 e 63, in verbis:

(...).

Outrossim, destacou-se no voto parecer exarado pela doutrinadora Maria Sylvia
Zanela Di Pietro, que a0 analisar a demanda opinou sobre a auséncia de demonstragio de dolo

ou culpa dos acionados nas alegagSes suscitadas pelo Ministério Pabico. Vejamos:

Ao analisar a matéria ora em litigio, a doutrinadora Maria Sylvia
Zanela Di Pietro emitiu parecer nos seguintes termos: (...) Qutrossim,
ndo restou devidamente demonstrado o dolo ou culpa dos acionados
nas alegagdes suscitadas pelo Ministério Publico. A jurisprudéncia
vem decidido de forma reiterada que para restar reconhecida a
tipificagéio da conduta do agente como incurso nas previsdes da Lei de
Improbidade Administrativa, deve haver clara demonstragio do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos
nos artigos 9° (enriquecimento ilicito) ¢ 11 (violagdo dos principios da
Administragdo Publica) e ao menos caracterizada a culpa nas hipdteses
do artigo 10 (prejuizo ao erdrio). Confira-se: (...). Nestas\condicﬁfl:s,
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conclui-se que a sentenga combatida deve ser mantida por seus
proprios fundamentos, tendo em vista que inexiste qualquer

circunstdncia que permita modificar a conclus3o do Magistrado de
Primeiro Grau (fls. 20/24-v).”

l

I

Acrescente-se que a douta Procuradoria de Justiga langou parecer oplnando pelo
conhec imento e 1mprowmenlo do apelo apresentado (pgs. 11/12).”
Na espécie, ndo se afiguram admissiveis os Embargos de Declaragio, pois se

limitou o recorrente a reproduzir os argumentos j4 apresentados quando da interposigdo da
Apelagio.

Com efeito, hdo de ser sumariamente rejeitados os embargos declaratérios no caso

dos autos, em respeito ao posicionamento usualmente adotado pelo STF, senéio vejamos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL.
PRETENSAO DE CONTAGEM E AVERBACAO DE PERIODO
ESPECIAL SUPOSTAMENTE LABORADO NO SERVICO
PUBLICO PARA FINS DE OBTENCAQ DE APOSENTADORIJA
ESPECIAL NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
NAO CABIMENTO DA VIA  INJUNCIONAL JA
DEFINITIVAMENTE PROCLAMADO PELO PLENARIO DO STF.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE ouU
CONTRADICAO. REDISCUSSAO DA MATERIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. I Auséncia dos pressupostos do art.
535, I e II, do Cédigo de Processo Civil. II O embargante busca tio
somente a rediscussfio da matéria, porém os embargos de declaragiio
ndo constituem meio processual adequado para a reforma do decisum,
ndo sendo possivel atribuir-lhes efeitos infringentes, salvo em
situagdes excepcionais, 0 que ndo ocorre no caso em questdo. III
Embargos de declaragdo rejeitados.” (STF -MI: 4873 DF » Relator:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 28!05:’20]4
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-125 DIVULG 27-06-2014
PUBLIC 01-07-2014)

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
PRETENSAQ DE REDISCUSSAQ DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO PRETENSAQ DE
REDISCUSSAO DA MATERIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAQ , OU
OBSCURIDADE NQ JULGADO. 1. Prevé o art. 535.do CPCa
possibilidade de manejo dos embargos de declaragdo para apontar
omiss#o, contradigiio ou obscuridade na sentenga ou acorddo, nfo se
prestando este recurso, portanto, para rediscutir a matéria apreciada. 2.
A decisdo embargada ndo podia ser mais clara no sentido de que a
assinatura do advogado que interpde o recurso consiste em
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f
pressuposto extrinseco de admissibilidade recursal, e nfio mera
irregularidade, implicando sua falta na inexisténcia do recurso, o que
torna impossivel, na via excepcional, a realiza¢3o de diligéncias para
suprir eventual falha na sua interposigdo. 3. Conforme jurisprudéncia
desta Corte, "a falta de assinatura da peti¢io de recurso especial
impede o seu conhecimento, por tratar-se de formalidade essencial a
sua existéncia". (EREsp 200.719/GO, Rel. Min. Francisco Peganha
Martins, Corte Especial, DJ 18.12.2000) 4. Embargos de declaragéio
rejeitados.” (STJ] - EDcl no AgRg no Ag: 1100996 SP
2008/0221685-8, Relator: Ministro CARLQOS FERNANDO
MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF, Data de
Julgamento: 10/02/2009, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicagéio: DJe 26/02/2009)

A

Ante o exposto, voto no sentido de REJEITAR os Embargos Déclaratérios;de
fls. 30/47, mantendo-se, por consectario, incélume o Acérdio.

Sala de Sesses, Salvador (BA), 16 de abril de 2019.

DESEMBARGADOR PRESIDENTE

DESA. MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO
Relatora

DR. (A) PROCURADOR (A) DE JUSTICA
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ADVOGADOS

EXMO. SR. DR. CONSELHEIHO RELATOR NA SEGUNDA CAMARA DESTE. EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

aGPIA

Processo n% TCE 013713/2014

ASSOCIAGAO PARA O FOMENTO E GESTAO DE PROJETOS PUBLICOS-PRIVADOS -
AFGP (atual denominagio da CENTRAL DE REGISTROS DE CONTRATOS — CRC),
pessoa juridica de direito privade, sem fing lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n.f
12.316.553/0001-37, com sede nesta capital, na avenida Tancredo Neves, n.? 805, salas
1101 e 1102, Caminho das Arvores, CEP 41.820-021, por intermédio dos advogados
infrafirmados, vem, a presenga de V. Ex.? acostar aos autos, com o intuito de contribuir com
0 julgamento, as decisfes do Judicidaric Baiano acerca do caso, pelos quais restou

consolidada a inexisténcia de improbidade administrativa em conduta da AFGP.

Nesses Termos.

FIOBEF{TO ALMEIDA CAL FILHO
OAB/BA 37.614

Rua Ewerton V1sc0 324, Ed. Holding Empresarial, salas 808-809, Caminho das Arvores -
: Salvador - BA | CEP 40.41820-022 .
Fax- 71 3016 4221 | Tel - 3016 4222 | lca@Ica.adv.br | www.lca.adv.br
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