SOLEDADE, MENEZES E (CARVALHO

ADVOCACIA E CONSULTORIA
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA BAHIA - TCE-BA

Ref.: NOTIFICACAO n° 000864/2015
PROCESSO N°TCE/013776/2014
INSPECAO /AUDITORIA DE PESSOAL
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

VITORIA BELTRAO BANDEIRA, inscrita no CPF/MF
sob 0 n. 165.265.035-00, Defensora Ptblica-Geral do Estado no periodo margo/2013 a
margo/2015, vem, respeitosa e tempesﬁvamenté, perante V. Ex.?, por intermédio do
procurador infra-assinado, constituido pelo instrumento de mandato ora anexado
(doc. nico), tendo em vista o teor da Notificacdo n.° 00086472015, expedida pela
Secretaria Geral/GECON, no ambito do Processo TCE n.° 013776/2014, com
fundamento no §5° do art 21 da Lei Complementar n° 005, de 04 de dezembro de
1991, que dispde sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado, e no art. 168,
inciso II, do Regimento Interno dessa Egrégia Corte de Contas, apresentar

MANIFESTACAO |

quanto ao contetdo do Relatério de Auditoria de Pessoal,
exarado pela 6% Coordenadoria de Controle Externo, Geréncia 6-C, junto ao TCE, o
que faz pelas razoes de fato e de direito a seguir articuladas.

!
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I. PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

01. Antes de mais, devemos pontuar a tempestividade do
ingresso da presente Manifestacdo, considerando o fato de que a Requerente foi
comunicada, através da Notificagdo n° 000864/2015, expedida pela Secretaria
Geral/GECON do Egrégio TCE, em 10 de maio de 2015 para apresentar
manifestacao, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o conteddo e determinagoes do
Processo n. TCE/013776/2014.

02. Como a Requerente recebeu a referida notificacao, via
postal, em sua residéncia no dltimo dia 10 de maio do ano em curso, o prazo de 15
(quinze) dias comegou a contar do dia seguinte do seu recebimento, isto & no dia 11
de maio de 2015, nos termos do art. 199, inciso V, do Regimento Interno do TCE,

findando no dia 25 de maio préximo.

03. Portanto, com fundamento no art. 199, inciso V, e art.
200, ambos do Regimento Interno do TCE, deve ser reconhecida a tempestividade
desta Defesa, vez que apresentada no prazo de 15 (quinze) dias ap6s a ciéncia da
Notificagcdo n° 000864/2015.

II. DO CONTEUDO DO RELATORIO DE AUDITORIA TCE

04. A 6° Coordenadoria de Controle Externo, Geréncia 6-
C, dessa Egrégia Corte de Contas, em atendimento a2 Ordem de Servigo n. 135/2014,
realizou Auditoria de Pessoal sobre as unidades correspondentes aos trés Poderes
constitufdos do Estado, além do Ministério Pablico e da Defensoria Piablica, em

relacido ao exercicio de 2014.
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05. O Relatério de Auditoria teve como objetivos verificar

nos 6rgaos auditados (i) acamulacao de cargos e fung¢oes pitblicas e (ii) a ocorréncia

de pagamentos acima do_teto consﬁtucionjl, previsto no art. 37, inciso XI, da

Constituicdo Federal.

06. A Auditoria utilizou-se em seu trabalho das seguintes
estratégias metodol6gicas: levantamento e exame da legislagio e de dados
secunddrios obtidos em sifes da internet; consultas e levantamento de dados, para
exame, no Sistema de Observacao das Contas Pablicas ~ MIRANTE (Médulo de
Pessoal) e no Sistema Intersetorial de Recursos Humanos (SIRH); confronto com as
informagdes apresentadas no SIRH e na documentagao suporte dos registros;
conferéncia de cdlculos; andlise documental; entrevistas a gestores, coordenadores de
servicos das unidades auditadas; e acompanhamento dos achados das auditorias
anteriores do TCE e controle interno. |

07. Especificamente | em relagio as ocorréncias
relacionadas a Defensoria Pablica do Estado no Relatério de Auditoria de Pessoal é
que a Requerente foi comunicada, através da Notificacdo n° 000864/2015,
aproveitando, portanto, esta oportunidade para aportar aos autos os esclarecimentos

e/ou justificativas pertinentes ao caso, o que faz nos seguintes termos:

IIL. DOS RESULTADOS DA AUDITORIA EM RELACAO A DPE-BA

08. O Relatoério de Auditoria, elaborado pelo corpo técnico
da 6 Coordenadoria de Controle Externo do Egrégio TCE, se debrugou

especialmente sobre irregularidades relacionadas a (A) acumulacdo de cargos,

empregos e funcdes pablicas; e (B) teto constitucional.
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09. Conforme demonstraremos a seguir, nao ha registros

de irregularidades relevantes em relacao a Defensoria Pablica do Estado. Vejamos.
IIL.1. Acimulo Ilegal de Cargos, Empregos e Fimgées Pablicas

10. No Item IIL.1.7 do Relatério, a Auditoria informa ter
identificado na Defensoria Pablica do Estado um _caso no qual havia indicio de

acumulagao indevida de cargos, empregos e fungdes ptblicas.

11. Tratava-se da sitﬁagéo da servidora Mdnica Simon
Viana Costa Lujan, que ocupou o cargo de provimento em comissao de Diretor de

Planejamento e Orcamento na DPE-BA entre 4 de abril de 2007 a 7 de margo de 2014.

12. No entanto, ficou esclarecido pela prépria Auditoria,
ap6s o encaminhamento de documentos e justificativas pela Defensoria Pablica nos
Oficios DPE-CGD n. 45(/2014 e DPE-GAB n. 358/2014, que a servidora, integrante
do quadro funcional do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, foi colocada a
disposicdo da Defensoria Pablica do Estado para exercicio de cargo comissionado,

através de ato préprio, publicado no Diario do Poder Judiciario em 03/04/2007.

13. Além disso, registrou-se no Relatério de Auditoria a
existéncia de Termo de Convénio de Cooperacio Técnica, firmado em 2 de abril de 2007,
entre a Defensoria Piblica do Estado e o Tribunal de Justica do Estado, que
. viabilizou a cessao/disposi¢ao da servidora, sem O6nus para o TJ-BA, mediante

reembolso.
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14. Assim, nao se constatou no caso qualquer acumulagao
indevida de cargos, pois a ordem juridica admite expressamente a cessio de

servidores entre 6rgaos pablicos, desde que cumpridos os requisitos legais.

15. Com efeito, a Constituicio do Estado da Bahia admite
expressamente a possibilidade de disposicao de servidores de um Poder para outro

para o exercicio de cargos em comissao:

Art. 44, Fica vedada a transferéncia ou colocagao a disposigao
de servidores de um Poder para outro, salvo para exercicio de
cargo em comissao ou fungao de confianga. (grifamos)

16. Ademais, a disposi¢ao foi feita sem onus para o 6rgao
cedente - o Tribunal de Justica do Estado -, o que afasta qualquer possibilidade de
acttmulo, uma vez que a remuneragao ﬁcoﬁ exclusivamente sob a responsabilidade
da cessiondria ~ a DPE/BA -, 6rgdo onde a serﬁdora exercia as suas atribuigdes
funcionais no exercicio do cargo em comissio de Diretor de Planejamento e

Orcamento.

17. Por tudo isso, e em consonincia com as conclusdes
alcancadas pela prépria Auditoria, a disposi¢do da Sra. Monica Simon Viana Costa
. Lujan @ DPE/BA para o exercicio de cargo em comissao foi plenamente legal e
regular, e ndo se enquadrou em hipé6tese de acumulacéo ilicita de cargo, emprego ou

. funcgdo pablica.
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I11.2. Teto Constitucional Remuneratorio

18. Sobre este tema, e na esteira dos esclarecimentos
preliminares tecidos pela propria Auditoria ndl Item IIL.2, que recortou os exames
auditoriais sobre o Poder Executivo e sobre a Defensoria Pablica do Estado, sem
atingir, portanto, os demais Poderes e 0 MP-BA, a Requerénte reforca que a gestao
da folha de pagamento da DPE/BA, em que pélse a sua autonomia administrativa,
constitucionalmente reconhecida, é gerida pela Secretaria da Administragao do
Poder Executivo Estadual -~ SAEB, através do. Sistema Intersetorial de Recursos
Humanos - SIRH.

19. E, portanto, a Secretaria da Administracio que exerce a
gestdo da folha de pessoal da DPE/BA e que encaminha mensalmente a base de
dados do SIRH ao Egrégio TCE, conforme reconhecido pela prépria Auditoria.

20. Se é assim, é a Superintendéncia de Recursos

Humanos da Secretaria da Administragdo -~ SRH/SAEB que dispde das condicdes

~ técnicas para informar sobre o indicio de pagamento efetuado pela Defensoria Piiblica

" acima do teto constitucional de referéncia - subsidio dos Desembargadores do T]-BA,
. identificado no Item I11.2.1, alinea “a” (pg. 49).

21. Registre-se que em relagao ao suposto indicio de

'irregularidade, identificou-se apenas uma unica ocorréncia, envolvendo um
‘Defensor Pablico, cujo valor excedente ao do teto foi de apenas R$ 201,59 (duzentos e
um reais e cinquenta e nove centavos), conforme informa a Tabela 02 da pg. 49 do

Relatério de Auditoria.
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22, Se no caso acima houve irregularidade, esta nao pode
ser imputada a Requerente ou a qualquer gestor da DPE/BA, pois o 6rgao que

desempenha o_processamento da folha de pagamentos dos servidores ativos da

Defensoria Piblica do Estado é a Superintendéncia de Recursos Humanos da

SAEB, fato anotado pela prépria Auditoria.

23. Como j& esclarecido pela SRH/SAEB, o controle do
teto constitucional é executado automaticamente no SIRH com o registro do valor
atual do teto constitucional. Logo, nao disp(")e a DPE/BA de meios técnicos para
regularizar o pagamento da remuneragao acima do teto constitucional, conforme

recomendacio da d. Auditoria na pg. 65 do-Relaté6rio.

24. Diante da auséncia da identificacio de quaisquer
irregularidades praticadas na gestdo de péssoal da Requerente, a liberacao de sua
responsabilidade se impde, sem prejufzo das recomendagbes de aprimoramento
administrativo, alvitradas pela d. Auditoria, seguirem para os 6rgaos competentes,
incluidos a atual gestao da DPE/BA e a SRH/SAEB.

VI. REQUERIMENTOS

Pelo exposto, requeremos, em consonidncia com o0s
argumentos apresentados, considerando (i) a auséncia de quaisquer casos de
acumulacao ilicita de cargos, empregos e fungdes na Defensoria Pablica do Estado
(exercicio 2014), e (ii) levando em conta que o processamento da folha de pagamento
de pessoal é exercido exclusivamente pela Superintendéncia de Recursos Humanos
da SAEB, através do SIRH, a integral liberacao da responsabilidade da Requerente

no presente processo.
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Nestes termds,

P. Deferimento.

Tarcisto Menezes

OAB/BA n° 15.857

TCE-PROTOCOLO GERAL

|
i
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OUTORGANTE:

OUTORGADOQOS:

PODERES:

PROCURACAO

VITORIA BELTRAQ BANDEIRA, brasileira, casada,
Defensora Publica Estadual, RG n" 882877-69 (SSP/BA),
inscrita no CPF/MF sob o n" 165.265.035-00, residente e
domiciliada a Rua Pankararé, n® 98, Aldeia Jaguaribe,

Piata, CEP: 41.650-640, Salvador - BA.

TARCISIO MENEZES OLIVEIRA, inscrito na OAB/BA
sob o ne 15.857, CPF/MF n" 917.161.285-87, ¢ ROBERTO
SILVA SOLEDADE, inscrito na OAB/BA sob o ne 16.627,
CPF/MF n® 894.073.695-87, JOAOQ PAULO SAMPAIO
TELES, inscrito na OAB/B/—\ sob o ny 27,995, CPF/MIF n"
015.427.905-65, com escritério profissional na Rua josé
Peroba, n" 325, sala 1305, ST1IEP, Salvador-BA, CEP 41.770-

235, tel: (71) 3342-4257, onde receberdo intimagoes.

Todos os poderes para representa-la em todos os atos do
Processo N TCE/O],3776/20]4, que tramita no Tribunal de
Contas do Estado da Bahia - TCE/BA, especialmente para
acompanhar os atos instrutorios, elaborar defesas,

requerimentos e recursos.

Saivador, 11 de maio de 2015,

l’il'ofﬂ/:f ”(”wvo L)audéwro
VITORIA BELTRAO BANDEIRA
RG n" 882877-69

JCE-PROTOCOLO GERAL l

ada|P. Batista
Bmv -GEPRQ




