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Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA
At. Clélia Oliveira
DD. Gerente da GECON

Assunto: Notificagio N2000879/2023, referente ao Processo TCE/001594/2023
(eletrénico).

Senhora Gerente,

Com nossos cordiais cumprimentos, reportamo-nos ao quanto disposto na
Notificagao 000879/2023, que trata do Relatdrio de Execugio emitido pela 12
Coordenadoria de Controle Externo, Geréncia de Auditoria 1B, através de uma
auditoria de natureza operacional, acerca do exercicio de 2022 - mais precisamente
de 01/01/2022 a 31/10/2022 -, tendo como objeto 0 acompanhamento das aces

orcamentirias executadas no dmbito de Programa 312 - Recursos Hidricos.

Registre-se que as unidades jurisdicionadas objeto de andlise foram a Secretaria de
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infraestrutura Hidrica e de Saneamento da Bahia (SIHS), a época dirigida pelo Sr.
Murilo Dias Sampaio, e esta Companhia que, em razdo do periodo auditado, tem
como dirigentes maximos consignados o Sr. Anténio Eduardo Matos (periodo de
16/04/2019a08/04/2022) e o Sr. Alexsandro Freitas Silva, dirigente mdximo desta
Companhia desde 09/04,/2022.

Preliminarmente, cumpre assinalar que a CERB foi netificada inicialmente em
17/04/2023, para apresentar explicagdes no prazo de 30 (trinta) dias. Ocorre, no
entanto, que diante da guantidade de pontos abordados, o prazo concedido

primeiramente ndo foi suficiente e, com o objetivo de analisar e responder aos ' -
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questionamentos com maior acuidade, solicitamos dilagdo de prazo para
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apresentacdo das consideragbes necessarias. Diante do solicitado, esse Tribunal de
Contas, através da Notificagdo n. 197/2023, concedeu a dilagio prazal por mais 30

dias, restando a presente manifestacio, portanto, absolutamente tempestiva.

E importante registrar que as consideracies emitidas pela referida auditoria se
referem, em maior volume, ao Contrato n. 71,/2019, oriundo da Licitacao n, 120009,
que teve como objetoa construcdo de 160 (cento e sessenta) sistemas de
abastecimento de dgua, distribuidos em 04 {quatre) lotes de 40 (quarenta) Sistemas

de Abastecimento cada.

O contrato em questao foi celebrado entre esta Companhia ¢ a empresa Bessa
Engenharia Eirelli - EPP, no valor inicial de R$ 5.369.476,55, com vigéncia a partir
de 23/01/2020, e se referiu ao Lote [ da sobredita licitagiio, tendo como objeto a
construcdo de 40 Sistemas de Abastecimento de igua, padrdo CERB P55AA-06, com

servico social, em Municipios da Regido Nordeste do Estado da Bahia.

Frise-se, por ser oportuno, que o referido contrato teve como periodo de vigéncia
23/01/2020 a 11/06/2022, Ademais, como periodo de execugio, tem-se de
09/03/2020a28/04/2022.

Ha de se considerar que a execugdo do acenado contrato aconteceu durante o
periodo da pandemia da Covid-19, no ano de 2020 e 2021, com medidas restritivas
impostas pelos gestores estadual e municipais, havendo muita dificuldade para
aquisicdo de materiais, entrega de equipamentos, mobilizacio de pessoas e

macquindrios para as obras.

Recorde-se, apenas para citar alguns dos normativos publicados, que em
09/04/2020 o Estado da Bahia, através do Decreto n? 19.626 declarou Estado de
Calamidade Publica em todo o territério baiano, para fins de prevengio e
enfrentamento ao novo coronavirus, causador da COVID-19. Ainda, rememore-se
que o Decreto n® 19.586 de 27/03/2020, sem prejuizo de outras determinagoes,
suspendeu a circulagdo, a saida e a chegada de qualquer transpaorte coletivo
intermunicipal, publico e privado, rodovidrio e hidrovidrio, nas modalidades reqular,

fretamento, complementar, alternativo e de vans, nos diversos municipios baianos.
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Em 05/04/2021 um novo Decreto foi publicado, o de n? 20.370 e, mais uma vez,
foi declarado Estado de Calamidade Piiblica em todo o territério baiano, ao tempo
em que foi autorizada a mobilizacio de todos os orgios estaduais, no Ambito das
suas competéncias, para envidar esforgos no intuito de apoiar as acées de resposta

ao desastre, reabilitagao do cendrio e reconstrugio.

No referido cendrio, esta Companhia - assim como todos os bragos estatais, aqui
considerados os oOrgaos, as instituigdes, as demais empresas que compoem a
Administragao Indireta; além das empresas privadas que prestavam servico ao
Estado -, enfrentou escassez de materiais e de pessoal. No caso da CERB, as
informacbes constantes dos processos dio conta de demonstrar a insuficiéncia de
insumos como tubulagdo e reservatérios, reducio de pessoal para servicos de
campo, restricdo de acesso para alguns municipios, elevacio do custo dos insumos
para construgao etc. Diante desse contexto, com muito esforco o aludido contrato
foi executado, permitindo que a CERB conseguisse levar dgua para diversas
comunidades e, dessa forma, amenizar o sofrimento também suportado por toda a

populagio nos tempos sombrios de pandemia.

Registre-se que as informacdes aqui constantes foram apresentadas, em seu maior
volume, pelas geréncias ligadas a Diretoria de Saneamento!, hoje representada pelo
Sr. Jean Almeida Braga Boson e, sobretudo, pelos funcionarios que atuaram
dirctamente na execucao do contrato auditado, Sra. Giovanna Machado, gue ncupava
o cargo de Gerente de Departamento e Sr. José Raimundo Moura da Costa, Gerente

de Nicleo Regional e gestor do contrato auditado. Ainda, também constam
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informagdes enviadas pelo Departamento de Acdes Sociais — DEAS desta CERB,
naquilo que lhe competiu colaborar. Por fim, registre-se que também participou da
elaboragdo deste contetido o Sr. Antdnio Eduardo de Matos, que estava como Diretor
Presidente desta Companhia quando da elaboragio do processo licitatério que deu
origem ao contrato auditado, bem come durante quase todo o periodo da execugio
contratual. Por esse motivo, este documento seguird assinado por todes aqueles que,

naquilo que lhe competiu, colaborou com a sua elaboragio.

! Seguird assinado também pela DSA, haja vista a natureza dos compromissos assumidoes, pois
matéria relacionada a referida Diretoria,
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Feitas as consideragbes preliminares, registre-se que iremos seguir os itens
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constantes do Relatorio e, ponto por ponto, apresentar as explicacies necessarias

gl

acostando, quando adequado, os documentos ratificadores das informacoes

apresentadas.

Quanto ao item 5.1. Auséncia de diagnostico que fundamente as metas

vinculadas @ CERB no @mbito do Programa de Recursos Hidricos
5.2. Auséncia de critérios objetivos com vistas ao atendimento equitativo

Assevere-se que sdo itens relacionados & Secretaria de Infraestrutura Hidrica e de
Saneamento da Bahia (SIHS), os quais fazem parte, inclusive, do conjunto de

propostas de determinagées para aprimoramento da gestio da aludida Secretaria

para os proximos exercicios.

Ndo obstante, acerca deles, o5 quais trataremos em conjunto, apresentaremos

brevissimas consideragaes.

E importante reiterar que a SIHS, através da execucdo do Plano Estadual de
Seguranca Hidrica - PESH, iniciou em dezembro de 2020, através do Contrato n.
011/2020, trabalhos relacionados ao aludido plano, com previsdo de encerramento
para dezembro do ano em curso. O espectro do PESH é todo o Estado da Bahia e,
através dele, informagdes mais precisas para a formagdo de diagnésticos da situaco
da disponibilidade hidrica do Estado estio sendo reunidas. Tendo em vista as
dimensdes do estado, bem como os custos gerados por um trabalho dessa
magnitude, a CERB, em sua busca constante por aprimoramento, fard uso dos

resultados consignados no acenado estudo tie logo ele seja concluido.

Ademais, é importante ressaltar que também estd em andamento a construcao do
PPA 2024-2027 e, sob a coordenagao da Secretaria de Planejamento do Estado da
Bahia - SEPLAN, a CERB, assim como outros Grgios, instituicies e estatais, vem
realizanda reuniGes de planejamento e levantamento dos problemas encontrados
no Estado, através, inclusive, de escutas sociais. 0 fruto desse trabalho serd a matriz
estratégico programaética, que resultars, sem prejuizo de outros tdpicos, na definicao

de indicadores de programa de compromisso com a precisao necessdaria.
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Quanto ao item 5.3. Andlise do Contrato n.71/2019

5.3.1. Auséncia de projeto bdsico para implantacdo, ampliagdo ou melhorias de

sistemas de abastecimento de dgua

A 1. Equipe de Auditoria aponta nas consideragdes deste item a auséncia da
existéncia de projeto basico quando da realizagdo da licitacao, pelo que consideram
que, dessa forma, ndo haveria os elementos necessarios para validar os quantitativos
apresentados nas planilhas orgamentirias licitadas. Ademais, também aponta a

inexisténcia de indicagio das exatas localidades a serem atendidas.

A referida Equipe considera que, diante da conduta narrada, seriam possiveis riscos

a serem suportados pela CERB:

e  Mal funcionamento dos sistemas, como detalhado rio ftem 5.3.8 do
Relatdrio, e previsio de equipamentos, materiagis e servigos
tesnecessdrios, ou ent excesso;

= Mal dimensionamento do projeto, sufeitandn a riscos de pressdo
negativa nos sistemas, auséncia de cloracdo, mal dimensionamento
de bombas e rede elétrica;

o Desconfiguragdo do olbjeto inicialmente concebide, que
contemplava 40 Municipios, e executou apenas 18 Municipios, ou
sefa, menos de 50% do previsto; como abordado no item 5.3.5 do
Relatirio;

e Barreira de licitagdo, dificultando a compreensdo do objeto pelos
licitantes interessados;

« Possivel favorecimento as empresas que jd atuam junto o CERB, e
tem acessa a informacades adicionais, ndo acestadas aos processos

licitatarios.

Com a devida licenca, embora esta Companhia concorde com alguns pontos de
fragilidade que permearam a relacio contratual em analise - sobretudo, a sua
execucdo, haja vista o periodo pandémico -, os mencionados apontamentos
sdo apenas suposigdes, as quais nio podem ser constatadas quando da analise

do caso concreto.
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Conforme ja anunciado, o Contrato n® 71/2019 tem como objeto a construcdo de 40
(quarenta) sistemas de abastecimento de agua em diversas localidades, em
municipios da area de abrangéncia da regiao Nordeste, no Estado da Bahia, devendo

ser respeitado o Padrdo CERB PSSAA-06, com Servico Social.

Nao obstante a inexisténcia de projeto bdsico nos moldes repisades pelos i
auditores, os elementos técnicos que subsidiaram a execugio das obras foi o VOL I,
TOMO I, Cap 1, PSSAA-06- RV04, bem como a planilha orcamentaria contendo os
quantitativos e precos referenciais da CERE para a execucio das obras dos sistemas

simplificados de abastecimento e agua.

A CERB, assim como outras Companhias de Saneamento, desenvolveu Padrdes
Técnicos - sempre sob o norte da legislagio vigente -, para uniformizar
procedimentos de execucdo, desenhos técnicos, custos e controle de critérios de

medicao e pagamento, subsidiando, assim, os processos licitatorios.

E importante mencionar que no inicio da histéria da CERB as obras de sistemas de
abastecimento de dgua eram executadas diretamente. Além de ser uma época de
poucos recursos, os sistemas denominados "Boca de Pogo” pessuiam pouca
complexidade, abrangendo apenas a perfuragao de pogo e a instalacdo de um

chafariz.

(corre que, com a crescente demanda de sistemas coletivos na zona rural, essas
obras comegaram a ser replicadas com maior grau de complexidade, surgindo a
necessidade de elaborar projetos mais detalhados. Ademais, também surgiu a
necessidade de padronizacio de procedimentos, face a complexidade que surgiam

nos projetos.

Diante da crescente demanda, elaborou-se o PADRAO DO SISTEMA SIMPLIFICADO
(PADRAO CERB PSSAA-06)?, cuja estratégia metodoldgica utilizada é baseada
principalmente na economia de tempo na contratacdo e execucdo de objetos
semelhantes, ou seja, sistemas com caracteristicas semelhantes, com procedimentos

definidos, e com possibilidade de controlar e monitorar todos os passos, desde a

? Anexo L.
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licitagdo até a implantagao, sendo tratados de maneira uniforme, resguardada, por
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6bvio, as especificidades dos sitios onde eles serfio implantados.

0 PADRAO CERB PSSAA-06 foi elaborado pela equipe técnica da CERB, tendo por
finalidade a estruturagioc de procedimentos executives, atendendo as normas

vigentes, com a padronizagdo de estruturas agrupada em tUnico documento.

0 aludido PADRAD, base dos elementos técnicos da Licitacio n® 190009, elaborado
no intuito de atender aos requisitos da Lei 13.303/2016, ¢ o padrio técnico que
contém a descrig¢io de todas as atividades para execugdo do Sistema Simplificado de

Abastecimento de Agua, compreendendo, a saber:

a) a unidade que agrega as instalagbes fisicas, mecdnicas, elétricas e
operacionais, denominada de Componente Padronizado;

b) os elementos integrantes dos componentes padronizados, denominados de
Dispositives Padronizaduos;

c) asnormas e padroes relacionados a cada atividade construtiva, denominados

de Indicadores de Construcdc.

Vé-se, pois, que o PADRAQ SSAA_06 é bastante adequado ao que se objetiva, pois, a
utilizagio dos elementos disponiveis no documento possibilita a execugio do

sistema de abastecimento de dgua nas areas de abrangéncia de atuagdo da CERB.

Assevere-se que o Sistema de Abastecimento de Agua, de um modo geral, possui as
seguintes unidades: captagdo, aducio, tratamento, reservacao e distribuicdo. A

padronizagio de cada uma dessas unidades, a partir do PADRAO S5AA_06, permite a
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execucdo de uma guantidade elevada de sistemas com portes semelhantes,
conforme ocorreu no Contrato n? 71/2019, facilitando a logistica de implantagio,
agilidade na construcdo das obras civis e reducao de custos de gestido das obras
(canteiros de obras, administracdo local e mobilizacao/ desmobilizaciao de

equipamentos).

Quanto ao orgamento para determinagdo da estimativa do custo de um sistema
padrao, resultou do levantamento dos gquantitativos das unidades padronizadas do

PADRAO 55AA_06, tendo as seguintes caracteristicas: d
a) Implantacdo de captagio subterranea, na maioria dos sistemas;

Pagina 7 de 27

.11‘}-3‘- = '\?\/ {i i~
iﬁ} {?g)u"\-" l\} |
b



Ref.3070642-8

TS A2 B Pt lisama b
0 o ANCA A e Aty

@Cer b GDVERNG g@u ?smn_u

b) Implantagéo de 1.530m de adutora com trecho enterrado nos didmetros,
variando de 50mm a 100mm em PVC e trechos aéreos com didmetros de 2" a
4" em ferro galvanizado;

] Implantacdo de sistema de tratamento com a utlizagio de cloracdo para
desinfecgdo da agua e/ou filtro compacto para atender as regioes onde a dgua
apresentou teores elevados de sais ou alto teor de ferro;

d) Implantagio de sistema de reservacio com a utilizacdo de reservatérios
apoiados efou elevados com capacidades de 10m®, 20m® ou 2x 20m?:

e] Implantagio de 2.500m de rede de distribuicio com trecho enterrado nos
didmetros variando de 50mm a 100mm em PVC, e trechos aéreos com

didmetros de 2" a 4" em ferro galvanizado;

f) Ligacdes domiciliares sem hidrometros e simplificadas.

Ademais, a referéncia de pregos foi 0 banco SINAPI de 11/2018, onde constam todas

as composigoes dos servigos e materiais para a execucdo das obras,

E importante registrar que quando é licitado um sistema padronizado de
abastecimento de dgua em lotes, ocorrerdo na execugdo dos sistemas pequenas
variagies nos quantitativos, pois, geralmente, apenas as extensdes das adutoras

podem sofrer alterages, as quais serdo, se for o caso, absorvidas pelo contrato.

Assinale-se, ainda, que na contratagio em questio foi adotado o mesmo
procedimento ja executado, por exemplo, em Convénios Federais, sempre com

resultades positivos em relagio ao atendimento 3s comunidades, como é o easo, por

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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exemplo, do Convenio n® 769228/2012 com o Ministério da Integragdo Nacional.

Diante de todo o exposto, faz-se necessario registrar que entendemos que o PADRAO
55A4_06 é um documento completo, elaborado como um Caderno de Projetos, que

cumpre o seu objetivo de subsidiar o corpo técnico da CERB, os licitantes e os

contratadaos,

Dito isso, é imperioso destacar que a CERB, em sua constante busca pur
aprimoramento, nas licitagoes subsequentes a auditada, passou a listar os sistemas
com municipios e suas respectivas localidades, acrescentando ao processo, além do

explicado Projeto Padrdo de Sistema Simplificado e a respectiva planilha de
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dimensionamento, os projetos de cada sistema (através de uma planta de situagio)
e o dimensionamento dos equipamentos a serem utilizados, com melhor
detalhamento do que se pretende implantar, tornando, assim, os or¢amentos mais
precisos. Registre-se, ainda, que os componentes que fazem parte de cada sistema
seguem o aludido Padrdo CERB, com todo o detalhamento das pecas, padroes

construtivos e demais orientagoes.

E dizer, a CERB tem melhorado continuamente seus processos licitatdrios,
utilizando, além do seu Projeto Padrdo, também os croquis, as planilhas de calculo
do dimensionamento das adutoras e rede de distribuigdo, informande o tipo o
diametro da tubulagao a ser utilizada, consighando a indicagio da reservacio com
detalhamento da capacidade e altura, o tratamento adequado e o niimero de lipacges
domiciliares para todos os sistemas que compde o objeta da licitacio, preconizando
definir da melhor forma possivel o objeto que se pretende licitar, cumprindo, dessa
forma, o que consta no Regulamento Interno de Licitacées e Contratos da CERB
(RILC).

Ainda com o intuito de aprimorar os seus procedimentos, a partir da instauracio de
umacomissao, atraveés do Ato 353 /20223 e Ato 107-A/20234, a CERB tem trabalhado
na revisdo do PADRAO SSAA_06, sob a orientacao da Diretoria de Sancamento - DSA.
A referida comissao foi orientada pela Presidéncia a analisar as ponderacies
apresentadas pela i. equipe de auditoria e, conforme for absorver aquelas

consideradas adequadas.

Ainda acerca da licitagdo auditada, frise-se que foi solicitado como comprovacio de
capacidade técnico operacional pelas empresas concorrentes os itens mais
relevantes da planilha, quais sejam, o assentamento de 64.000,0 m de tubulagao,
com didmetro neminal maior ou igual a 50mm, além de ter executado, no minimo,
10 unidades de reservatérios elevados com capacidade igual ou maior que 10m?® e
altura maior ou igual a 3m. Os demais servigos constantes na planilha orcamentaria

nao restringiram a concorréncia, portanto, ndo possibilitaram o suposto

ifAnexoll,
*Anexo IIL
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favorecimento de empresas que jd atuaram ou atuam na CERB, uma vez que nao foi

exigido a comprovagaoe dessas parcelas.

Por todo o exposto, as conjecturas levantadas pela i. Equipe de Auditoria, com
a devida licenca, ndo podem ser constatadas no caso concreto, bem como nio

existem riscos de que venham a ocorrer em contratacio futura, haja vista as

melhorias ja implantadas pela CERB nas licitagdes subsequentes a auditada.

Quanto ao item 5.3.2. Inexisténcia de controle sistemdtico das ligacdes

domiciliares

Acerca deste item, € imperioso destacar que o levantamento prévio do quantitativo
de beneficiarios €, ordinariamente, realizado no momento da visita do técnico da
CERB na localidade, que ocorre na época da elaboragio do projeto para concepcao
do sistema, anteriormente, portanto, 4 autorizacdo para construcio. Acrescente-se,
por ser oportuno, que o referido levantamento poderd ser realinhado a partir do
servico de pré-empreendimento realizado pela assistente social do contrato e/ou
quando da execucao da obra se, eventualmente, algumas casas ficarem de fora do

levantamento prévio realizado pelo técnico.

Dentro das acdes sociais desenvolvidas pela assistente social contratada, as quais
sado fiscalizadas pelo Departamento de Acoes Sociais — DEAS da CERB, estda a
abordagem domiciliar, que tem como principal objetivo o reconhecimento de 100%
das familias, além de informar e orientar a populagio beneficidria sobre o projeto,
conhecer a realidade local (habitos e costumes da comunidade) e incentivo a

participagdo comunitaria.

E importante destacar que no memento da realizacio das abordagens domiciliares
¢ realizado o cadastro nominal dos beneficidrios, com documentacao do CPF, NIS e
RG, como também ¢ possivel identificar casas fechadas, abandonadas ou em
construgdo, Dessa forma, embora a meta seja de 100% de identificacao dos

domicilios pelo técnico social, nem sempre € possivel que ela seja atingida®,

* Segue, por amostragem, as fichas de cadastro que ficam arquivadas no DEAS {Anexe V).
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Ademais, repise-se, 0 acompanhamento do guantitativo de ligagoes efetivamente
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executadas é realizado pela fiscalizagio, conforme levantamento feito em campo,
havendo a atestagdo final do quantitativo nas medices realizadas. Assim, nos
processos de pagamento, as planilhas de controle apresentam as medicdes do
contrato, que sao feitas por sistemas individuais, consignando o municipio ¢ a

respectiva localidade.

No que tange a conferéncia da funcionalidade de cada ligacio domiciliar, assevere-
se que somente apos a verificagdo de pleno atendimento é que o sistema pode ser
passado para a gestdo municipal, que somente assina o Termo de Transferéncia

apos a constatagdo do funcionamento satisfatério do sistema entregue.

Dito isso, as consideragGes consignadas pela i. auditoria neste item, chamadas de

implicagdes negativas®, ndo podem ser constatadas no caso concreto.

De mais a mais, fazendo referéncia 3 resposta outrora apresentada, a i. auditoria
conclui que ndo existe controle das ligagdes domiciliares (p. 18). Mais uma vez, com
a devida licenga, ha um flagrante equivoco na interpretacio da resposta
apresentada. E dizer, ndo haver o controle idealizado pela auditoria nao pode

significar a inexisténcia de um controle,

Explicagbes apresentadas, é de suma importancia consignar que esta Companbhia,
em sua constante busca por aprimoramento, compreendendo que o sistema de
controle existente pode e deve ser continuamente melhorado, atendendo as

recomendagbes exaradas pela i. Auditoria, ira inserir nos préximos Termos de

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: GWNTCOMJIQ1

Referéncia relativos aos processos licitatérios para a construcio de sistemas
simplificados, o servigo de cadastro georreferenciado das ligagdes domiciliares

quando da execucdo do contrato. Ainda, ird inserir nas mesmas planilhas

B a) obstacwlo ao controle dos serviges efetivamente prestadas; i) impossibilidade de avaliar a eficdcia
e effciéncia da contratagdo, e, portanto, das politicas piiblicas do Estady, no que se refere ao
ahastecimento de dgu nas zonas rurais do semidride; e ¢] risco de pagumento por ligagdn de dqua jd
existente (duplicidade], ou por ligacde de dgua ndo realizada, visto que nde existe wn controle

sistemidtico das ligardes existentes e das realizadas. (pp. 17-18)
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registro nominal dos beneficidrios, a ser realizade pela empresa contratada,

devidamente fiscalizada pelo DEAS.

Quanto ao item 5.3.3. Assun¢do pela CERB de obrigacées da contratada

Neste item, a i, Auditoria pontuou que foi identificado

que a Cerb instalou uma bomba submersa de sua propriedade
no pogo tubular da localidade Cruz Negra, em Rio Real, nio
obstante o fornecimento e a instalacio desse equipamento
tratarem-se de obrigacdes da contratada, conforme descrito na
Planilha constante no documento SEl 11411474, do processo

administrativo 039.0801.2019.0002007-58 (p. 18).

Ademais, também pontuou que

Nesse contexto, foi observado nos processos de pagamento
que, apesar de caber a empresa contratada a instalagio e
montagem de todas as bombas submersas, totalizando 38
equipamentos, ndo houve medicdo dos referidos servicos, de
modo que coube a Contratada a mera intermediacio da

aquisicao dos conjuntos motobombas. (p. 19)

Aqui, de fato, a situagao apontada pela auditoria pode ser constatada. No entanto,

¢ imperioso consignar que representou uma circunstincia extraordinaria, pontual,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: GWNTCOMJIQ1

que serd, agora, explicada.

Recorde-se que, conforme ja narrado, a execucio do contrato auditado se deu
durante o periodo de pandemia, representado, sobremaneira, por uma série de

restricbes, inclusive, viarias.

0 que ocorreu & que a contratada havia concluido os sistemas, no entanto, as
bombas ainda n3o haviam sido entregues, haja vista as restricées impostas pelo
periodo pandémico. No referido contexto, como havia disponivel no almoxarifado
da CERB equipamentos compativeis com os sistemas concluidos, no intuito de

antecipar os testes dos sistemas e entrega-los as comunidades que aguardavam

F
e
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ansiosas pela :igua, a CERB forneceu os equipamentos que mantinha em estoque,
Clja reposicao ocorreu pouco tempo depois, notadamente, pela contratada, tio
logo ela recebeu o material que aguardava. A intengdo da CERB foi, portanto,
exclusivamente, a de emergencialmente atender as comunidades que

necessitavam da agua.

E de suma importancia destacar que, conforme constatado pela i. Auditoria,
embora previsto em planilha, haja vista o ocorrido, nao houve pagamento do
item instalagao e montagem das hombas a contratada, ratificando, assim, a

boa-fé da conduta executada pela CERB.
Continuando as consideracoes, a i. Auditoria consignou que

Dentre os efeitos reais, e os potenciais, resultantes da conduta

da Cerh, vale ressaltar:

= A situacdo implica em exigéncias exorbitantes no Edital,
podendo acarretar restricio de participantes no certame, visto
que a instrumento convocatério prevé a expertise em
instalacdo de bombas, apesar de a atividade ser executada

diretamente pela contratante; e

» A Cerb atraiu para si a responsabilidade pela guarda e
instalacio de equipamentos que sdo de obrigagio da
Contratada, o que pode gerar dificuldades para identificar o

responsivel em caso de mau funcionamento do equipamento e

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GWNTCOMJIQ1

acionamento da garantia. (p. 20)

Permissa venia, ndo merece prosperar a sugestio de potencialidade de
restricdo de participantes no certame, haja vista que nao foi exigido em edital
que o licitante comprovasse capacidade técnica em instalacdo de pocos, além de se
considerar que esse servigo nao significava parcela relevante da curva abic. Assim,
nao & possivel concluir que a excepcienalidade ocorrida na execugao do contrato
auditado, justificada pelo periodo de restrictes vidrias que viviamos em razdo da
pandemia, pode representar alguma potencialidade de restricac de participantes ]

nos certames realizados por esta Companhia.
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Quanto a guarda de equipamentos da contratada, ratificando orientacio destinadas
aos Nucleos, a CERB fara constar em seus normativos internos a proibicio de tal
conduta e, mais uma vez, orientard que as contratadas guardem seus materiais em

seus respectivos canteiros de obras.

Quanto ao item 5.3.4. Fiscalizacdo contratual exercida por servidores ndo

competentes
Neste item a i. Equipe de Auditoria aponta que

observou-se, do cotejamento dos relatérios de fiscalizacio
constantes nos processos de pagamento, que, dos 29 Sistemas
executados, apenas 7 foram fiscalizados pelo servidor designado
pelo Ato n® 41,/2020, ao passo que 13 sistemas foram fiscalizados
por funciondrios sem a devida habilitacio e 9 por servidores que,
embora tenham formagido em Engenharia, ndo foram formalmente
designados. (p. 22)

Ademais, também afirma que

A fiscalizagdo por funciondrios nio designados formalmente, e sem as
competéncias definidas em lei, tem o potencial de gerar danos

irreparaveis para a Administracio, quais sejam:

*» Risco de atesto e pagamento, sem o0s conhecimentos necessarios
para ratificar a qualidade e quantidade do material e equipamentos
empregados, dando margem a superfaturamento, nos moldes do Art.

3L, §1%Inc Il,"a" e "b" da Lei n® 13.303/2016; e

* Risco de atesto e pagamento, sem verificacio da perfeita

funcienalidade do sistema [..]]

Acerca do apontando, assinale-se que a regional da CERB em Ribeira do Pombal
recebeu do contrato auditado uma quantidade bastante significativa de sistemas
para fiscalizar. Ocorre que o fiscal formalmente designado (Ato n, 41/2020),

profissional competente para tanto, encontrou dificuldades para acompanhar a

!
AT
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o periodo da pandemia da COVID-19,

De maneira equivocada, o gestor do contrato auditado, também gerente da regional
de Ribeira do Pombal, solicitou o apoio de dois técnicos lotados no niicleo, os quais,
de fato, ndo possuem formagdo académica em Engenharia. Todavia, é importante
considerar que, conquanto nao suficiente para assumirem a responsabilidade pelas

obras, eram profissionais com habilidades para dar suporte as atividades de

vistoria delas.

Frise-se que a total responsabilidade pela execucao das obras e, para além disso,
sobre os servigos medidos, sempre foram do fiscal, o qual, de fato, acompanhava
todo o processo de execugdo do contrato, contando, tio somente, com o suporte
dos técnicos citados para visitas de inspecdo nas obras, os quais, frise-se, nio
possuiam qualquer autonomia para decidir ou resolver alteragoes que se fizessem
necessarias. A funcio se resumia a relatar ao fiscal sobre evolugdo da obra e a

produtividade da contratada.

Nao obstante ao ocorrido, pede-se afirmar que nao houve prejuizo ao erdrio, pois
0s servicos executados pela contratada foram supervisionados ¢ aprovados em
campa pelo gestor do contrato, que detém a qualificaco técnica e formacgio
académica necessarias ao exercicio de forma plena da fiscalizagio da obra. Nio
houve, portanto, pagamento de servico sem a verificacio da perfeita

funcionalidade do sistema, o que, para fins de medigio, considerou a
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verifica¢io do gestor contratual.

Por fim, registre-se que essa nio é uma conduta adotada pela CERB, tendo
ocorrido, excepcionalmente, em razio do periodo vivido, com restricoes
variadas, até mesmo de pessoal. Assim, de acorde com o narrado, o gestor do

contrato precisou utilizar do aludide auxilio para garantir a escorreita execugdo

contratual.
Quanto ao item 5.3.5. Inexecucdo parcial do objeto contratado

Neste item, a i. Equipe de Auditoria aponta que
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Embora o objeto do Contrato n® 71/2019 trate da construcio de 40
Sistemas de Abastecimento de Agua em 40 municipios, observou-se
que, apds o encerramento do Contrato, foram efetivamente
implantados apenas 29 Sistemas em 18 Municipios, sem que houvesse

qualguer fundamento para a alteracdo procedida. (p. 23)

Consignou, ainda, que

Do cotejo do quadro 2 em relagdo ao 3 verifica-se que: a) ndo foram
construidos 11 Sistemas Contratades, b) 22 Municipios nio
receberam a implantacio dos Sistemas, c) houve a construcao de mais
de um sistema nos Municipios de Biritinga, Caem, Euclides da Cunha,
Inhambupe, Nova Soure, Rio Real, Sitio do Quinto e Tucano; d) houve

ainclusao de novos Municipios no Contrato. (p. 25)
Com adevida licenga, os referidos apontamentos nio representam a realidade.

Inicialmente, & importante deixar evidente que o objeto contratual faz referéncia a
construcao de 40 sistemas de abastecimento de dgua, em municipios da regido
nordeste no Estado da Bahia, A lista de municipios que foi acostada, em verdade,
pretendia, apenas, fazer o recorte regional, e ndo determinar que absolutamente

todos seriam contemplados.

Com relagdo ao nimero de sistemas previstos, na realidade, foram realizados além
do pactuado, todos em municipios da regiao nordeste, () sistema é implantado em
municipioflocalidade /beneficiario, portanto, foram implantades cerca de 70
sistemas’, aqui considerados também os sistemas integrados, pois a contagem que
a CERB realizou considerou a quantidade beneficiados. Conforme bem assinalado
pela i. Auditoria as fls. 06 do Relatorio em questao, de acordo com o PPA, compete
a CERE abastecer localidades rurais, bem como atender domicilios, portanto, essa e

a referéncia para a contagem realizada.

Por fim, assevere-se que a alteracio dos municipios sugeridos na época da licitagdo

foi resultado do periodo de pandemia, haja vista que a equipe de perfuracio de

" Considerando o de Paripiranga, que atende as comunidades de Capivara e Cajueiro, o niimero muda
para 72 localidades comtempladas com abastecimento de dgua,

/¥l Pagina 16 de 27
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pocos da CERB também enfrentava medidas restritivas viarias impostas pelos

gestores estadual e municipais, bem como restrigdes de pessoal.

Quanto ao item 5.3.6. Execugdo de servigos sem respaldo contratual
Neste item, a i. Equipe de Auditoria aponta que

A partir de exame realizado no processo de papamento SEI
039.0805.2022.0002935-97 verificou-se que, apesar do Municipio de
Paripiranga ndo constar no cbjeto do Contrato tampouco nos Termos
Aditivos, foram injustificadamente prestados servigos de implantacio
de redes de adugdo e distribuigdo, nas Localidades de Cajueiro e
Capivara no valor tetal de R$75.237,25, ao arrepio do definido no

instrumento convocatério, (p.31)

Os i. Auditores possuem razio quando apontam que o aludide municipio nio

compds o contrato, No entante, ha uma justificativa para o ocorrido.

0 sistema de Paripiranga (Cajueiro e Capivara) foi demandado, enquanto medida
excepcional, para que, de maneira emergencial, pudesse ser finalizado. 0 que
ocorre € que foi firmado Termo de Compromisso, o de n. 5768/2020, entre a CERB
e o respectivo municipio. Esta Companhia, conforme o aludido instrumento,
forneceu a tubulagdo, cabendo ao municipio a execugio da obra. Todavia, haja vista
o perfodo de pandemia, o municipio ndo conseguiu ir adiante na execugdo, tendo o
prazo do Termo expirado sem a realizacio da cbra. Com o ocorride, o municipio

devolveu o material recebido e, com o intuito de amenizar a situacdo das

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: GWNTCOMJIQ1

comunidades desabastecidas, a obra foi inserida no contrato em andamento que

abarcava a regiio.

Assevere-se que os quantitativos de servigos para a execucio do sistema foram
previstos na planilha de ajustes e desvios, bem como formalizado através do Termo
Aditivo n®101/2022, havendo o pagamento, portanto, com respaldo contratual. No
entanto, ¢ verdade que houve uma falha na formalizagio do termo, que nio

contemplou, expressamente, o nome do municipio,

Hﬂ/
8 Anexo V.
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emissdo de Termo de Recebimento Definitivo (TRD)
A i. Equipe de Auditoria aponta que

a CERB transferiu para os Municipios atendidos pelos Contratos n®s.
71/2019 e 06/2020 os bens e a responsabilidade pela manutencio e
operagio dos Sistemas de Abastecimento de Agua antes da emissdo do
Termo de Recebimento das obras, o que afeta a asseguracdo da
conformidade e da qualidade do objeto contratado entregue. (pp. 32-
33)

Ademais, considera que a transferéncia dos Sistemas aos Municipios sem o
Recebimento Definitivo incorre em riscos tanto para o Municipio quante para o
Estado, pois a alteracdo da responsabilidade dos equipamentos dificulta a

identificagdo do encarregado por eventuais inadequagées do Sistema.

Sobre o tema, @ importante consignar que antes da implantacdo do sistema o
municipio e a CERB assinam o Termo de Compromisso?, o qual tem por objeto
firmar, dentre outras consideracées, as obripacoes municipais no que diz respeito

a administragao do sistema recebido.

0 municipio somente assina o Termo de Transferéncia quando o sistema se
encontra operando e, ainda, depois de realizado o treinamento dos operadores
indicados pela municipalidade. Como consta nos termos, o gestor municipal se

responsabiliza pelos custos operacionais do sistema, zelando pela sua conservacio.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: GWNTCOMJIQ1

Registre-se que as entregas dos sistemas funcionavam da seguinte maneira: apos
a finalizacdo do contrato, procede-se a nomeagao de uma Comissao, cuja
competéncia é o recebimento definilive de todas as obras executadas (inclusive as

entregues no decorrer da execugdo contratual).
Assim, durante os trabalhos dessa i. Auditoria, de fato, a aludida Comissio ainda
estava concluindo as visitas aos sistemas, para, 50 entdo, proceder a elaboracao dos

Termaos Definitivos.

\ljj
* Anexo VL . .
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Assevere-se que, mesmo com a entrega do sistema ao municipio, se em algum
momento posterior, eventualmente, ele apresentar alguma inconformidade que
seja caracterizada como falha na execugdo, a contratada é acionada para a correcao,
estando tal atuagio dentro da garantia do servigo contratado. Ademais, erros
operacionais que, eventualmente, possam danificar equipamentos ou

componentes do sistema, s3o de responsabilidade do gestor municipal.

Nao obstante as explicagdes apresentadas, frise-se que, em seu constante exercicio
deaprimoramento,a CERB, em atengao as ponderagdes apresentadas pelai. Equipe
de Auditoria, através de Instrucdo Normativa, passara a definir, para os contratos
de sistemas simplificados, que seja nomeada uma comissio para que receba, em
definitivo, as obras que forem sendo entregues em operacao, durante a execucio
contratual. Assim, procederemos previamente com o recebimento definitivo da
obra e, posteriormente, faremos a transferéncia do sistema em operaciio para o

municipio.

Quanto ao item 5.3.8. Fornecimento de dgua sem tratamento adequado e de

forma intermitente
Neste item a i. Equipe de Auditoria aponta que

A partir de inspegdo realizada em Sistemas de Abastecimento de Agua
do Contrato n? 71/2019, foi identificado que o fornecimento de dgua
ocorre de forma intermitente e, a despeito de haver previsio

editalicia, a dgua distribuida n3o recebe o devide tratamento para

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: GWNTCOMJIQ1

abastecer a populagao.

Das visitas realizadas em cinco SAA's, observou-se que em nenhum
deles a dgua passou por processo de desinfecgdo, além de ser
distribuida de forma descontinua, sendo relatado pelos usuarios que
a dgua disponibilizada nas torneiras apresenta algum tipo de
problema (agua salobra, barrenta ou com mau cheiro) e que chega a

ser fornecida a cada trés dias.

Acerca do apontado, a partir de informactes apresentadas pela fiscalizacao do

contrato, temos que em um dos sistemas visitados, o de Nova Soure/Cabeleiro, /
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quando da sua entrega, estava em pleno funcionamento. Todavia, o poco comegou a
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apresentar problemas e houve redugio na vazio. Diante disso, a CERB, na tentativa
de recupera-lo, procedeu a sua limpeza. No entanto, o problema persistiu, sendo

necessaria a perfuragio de um novo pogo.

Pelo exposto, durante o mau desempenho do pogo, a comunidade fez uso de outras
formas de armazenamento de dgua, conforme constatado por essa i. Auditoria nas

fotos anexadas,

Frise-se que esta Companhia tem como missao ofertar dgua de gqualidade as
comunidades. Nesse contexto, os equipamentos para desinfeccio foram fornecidos
pela contratada. E verdade que a regional de Ribeira do Pombal deveria ter
priorizade a instalacdo dos cloradores e nio o fez. Como justificativa para a falha,
o gestor informou que houve um equivoco na programacio da equipe de instalagao,

0 que acabou postergando o servigo.

A atual Diretoria ja ratificou que a referida falha é inadmissivel e que em todo
sistema, no momento da instalacao dos pocos, deve-se também proceder com a
instalacdo dos equipamentos de desinfeccdo. Ressalta-se que essa conduta

inadequada foi isolada e nio serd repetida.
Seguindo as suas consideragies, a i. Equipe de Auditoria também pontuou que

no sistema implantando na Localidade Fazenda Pinto Dois foi
constatado que, embora propriedades tenham recebido a ligacao
domiciliar a dgua nunca chegou em duas residéncias situadas

préximas a coordenada geografica 10°53'20.9"S 38°26'40.4"W6.

Sobre isso, registre-se que todos os sistemas que se pretendiam implantar
possuiam estudo de dimensionamento e projeto, o que tornava vidvel
tecnicamente a execugdo das obras com garantia hidrica para o atendimento pleno
e todas as casas. Repise-se que os estudos de cada sistema contém o detalhamento
hidraulico, extensoes, tipo e didmetro de tubulagoes, capacidade de reservacio,
quantidade de domicilios a serem beneficiados com ligacbes domiciliares, o

tratamento adequado em conformidade com a analise fisico-quimica de cada
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manancial, vazdo de projeto a ser adotada e, ainda, o dimensionamento do

equipamento necessario.

Acontece que em algumas comunidades, como o sistema é disponibilizado
gratuitamente pelo municipio, alguns moradores acabam fazendo armazenamento
de dgua em grandes reservatorios, a exemplo de cisternas, ou, ainda, utilizam para
irrigagdo e dessedentacao animal. Esses procedimentos interferem no
abastecimento das demais casas, desequilibrando o sistema, muitas vezes,
inclusive, comprometendo o abastecimento dos domicilios que ficam, geralmente,

no final da rede de distribuicio,

Vale destacar que, no que tange ao sistema visitado em Ribeira do Pombal/Pinto
Dois, o gestor José Raimundo verificou no local, junto com o operador do sistema,
que as duas casas apentadas no relatorio agora respondido, em verdade, a partir
da coordenada indicada, é apenas uma, ji no final da rede, a qual estava sendo
abastecida. Todavia, o morador da aludida casa modificou, por conta prépria, o
projeto original, entroncando a ligacio nova na rede de outro sistema existente

(Faz. Curralinho).

Registre-se que o uso da agua ofertada atraveés do sistera deve ser feito de forma
consciente e racional, Essas guestdes, inclusive, sado levantadas nas reunides
realizadas pela assistente social, devendo ser ratificada pelo gestor municipal, que
¢ o responsavel pela gestao do sistema. O uso indevido ou o0 armazenamento em
grandes cisternas pode desequilibrar o sistema, provocando o desabastecimento
de algumas casas, geralmente no final da rede de distribuigio, pois o sistema é

dimensionado pelo consumo per capita da localidade.
Quanto ao item 5.4 Acompanhamento de auditorias anteriores

De acordo com as informagies apresentadas pela Diretoria de Saneamento - DSA,

segue a situacio atual dos sistemas referenciado no Processo TCE/005433/2022.
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CONTRATO 039/2020 '
MUNICIPIO RELACAO DE OBSERVACAO DO TCE SITUACAO ATUAL
SISTEMAS
Caturama ' Saco dos Bois, Lagoa | SAA  concluido  em | SAA  concluido. Termo  de
Grande, Riachdo das | operagde pela Central | Transferéncia de
Pimentas, Abdboras | das Aguas de Caetité, Responsabilidade entregue
e Alecrim mas ainda a ser
transferido pela CERB.
lgapori Barreiro A comunidade ndo | A Obra ndo foi executada pois a
aceitou os termos do | localidade ndo  aderiu  ao
Bahia Produtiva e, | Programa Bahia Produtiva
assim, fol retirada do
escopo contratual
Ituagd Sdo Jose SAA  concluido em | Termo de Transferéncia de
operacido pela Central | Responsabilidade entregue
das Aguas de Caetité,
mas ainda a ser
transferido pela CERB
Macatibas Sdo [nsé Sistema 'mnpe_r:.ln?&, SAA concluido, Termo de
aguardando Transferéncia de
energizacio pelo | Responsabilidade entregue
NEOENERGIA
Malhada Riachéo A  comunidade n3o | A obra nio foi executada pois a
aceitou os termos do | localidade ndo aderiu  ao
Bahia Produtiva e, | Programa Bahia Produtiva
assim, foi retirada do
escopo contratual
Martugaha Guariti, Periperi, | Sistema inoperante, | 544 concluide. Termo de
Aracas, Buracao, | aguardando Transferéncia de
Baratinas, Conceigdo | energizacio pelo | Kesponsabilidade entrepue
e Duas e Dois NEOQENERGIA
Riacho de Santana Campinas, Canto do | Sistema inoperante, | SAA  concluido. Termo de
Mening, Empoeira e | aguardando Transferéncia de

Vereda

Responsabilidade entregue

1o
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energizacao

NEOENERGLA

pelo

Riacho de Santana Pé do Morro Dois, Sistema ihnperante por | Ha peml&ﬁia de energizacio,

Barro Branco e pendéncianaligacdoda | pois a  extensio de rede

Castanho licenciamento

energia elétrica depende de
ambiental emitido pelo INEMA.
N CERB ja
solicitacio na NEOENERGIA

[Protocolo n® 9101657066).

protocalou 2

Sebastido Laranjeiras | Campos e Piranhas Municipio ainda nao | A Obra ndo foi executada pois é
tem lei autorizativa. | as localidades ndo aderiram ao é

Existe a probabilidade | Programa Bahia Produtiva é

s¢ serem retiradas do é

escopo contratual, é

& g
Caetité Lagoa do Canto, Sistema inoperante por | SAA  concluido, Termo de &

Jurema e Lagoa do pendéncia na ligagdo da | Transferéneia de %

g

Maciel energia elétrica Responsabilidade entregue ‘E

[tuagi Boca da Mata A Central estd | SAA concluido. Termo de | é
operando com energia | Transferéncia de ::':

provisdria, peis a CERB | Responsabilidade entregue g

3

aguarda a ligacio r;g

definitiva pela g

NEOENERGIA  para é

transferir o sistema 5

o

—Mm'mgaha | San Domingose | Pendéncia de Ha pendéncia de energizacio, i

Canto 11

energizacio, poisa
extensao de rededo
pogo depende de
licenciamento

amhbiental da

|
NEOERNERGIA

pois a extensao de rede
depende de licenciamento
ambiental emitido pelo INEMA.
A CERB ji protocoloua
solicitacdo na NEQENERGIA
(Protocolo n® 91018033303).

Riacho de Santana

Barreiro do Bom
Sucesso e Riacho

Seco

Pendente outorga da

dgua/ licenciamento

| jrara realizagao do

Ha pendéncia de energizacia,
pois a extensdo de rede

depende de licenciament I|
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servico de Eletriﬁc.']r;i_n
do pogo pela
NEONERGIA

A CERB ja protocolou a
solicitacdo na NEOENERGIA
(Protocolo n? 4505508835),

Riacho de Santana

e Pedrinhas

Barro Vermelho,

Pogo de Moita, Moco

Sistema inoperante por | SAA concluido. Termo de

pendéncia na ligacio Transferéncia de

da energia elétrici Responsabilidade enlregue

| ambiental emitido péln INEMA,

Riacho de Santana Pajeu de Santa

[sabel, Santa Isabel,

Riacho Danta e Mata

Sistema inoperante por | SAA concluida. Termo de

pendéncia na ligacio Transferéncia de

da energia elétrica Responsabilidade entregue

Por fim, acerca das propostas de determinagdes para o aprimoramento da

gestdo, vejamos:

a) Ao Diretor-Presidente da CERB:

Proposta de determinacio

Consideracies desta Companhia

Exigir a elaboracdo de estudos com
vistas a aprimorar o aproveitamento
dos recursos hidricos subterrineos e de
superficie do Estado da Bahia, conforme
determina o art. 4% do Regimento

Interno da CERB.

Promover a definicio de critérios

ohjetivas que orientem a priorizagio

dos municipios e localidades a serem

beneficiados com a implantagao de

sistemas de abastecimento de agua para
atender aos efeitos emergentes das

secas, de modo a possibilitar a equidade

no atendimento & populacio, diante do

Conforme dito nas consideracoes acerca dos itens 5.1 ¢ 5.2, a
SIHS, através da execucdo do Plane Estadual de Seguranga
Hidrica — PESH, iniciou em dezembro de 2020, através do
Contrata n, 011/2020, trabalhos relacionados ao aludido

plango, com previsio de encerramento para dezembro do ano

em curso. O espectro do PESH ¢ todo o Estado da Bahia e,
atraveés dele, informacées mais precisas para a formacao de
diagndsticas da situagio da disponibilidade hidrica do Estadao
estido sendo reunidas. Tendo em vista as dimensoes do estada,
bem como os custos gerados por um trabalho dessa
magnitucde, a CERB. em sua busca constante por
aprimoramento, fard uso dos resultadoes consignados no

acenado estudo tio logo ele seja concluide.
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disposto no art. 92, inciso 1|-.-’Ir da Lei

Estadual n® 2.929/1971.

Exigir a claboracio de projetos bdsicas
para as licitagdes destinadas a contratar
obras e servigos, exceto nos casos em

que houver previsio

contriria em lei, em virtude do disposto

noart. 59 do RILC da CERB,

Ademais, é importante ressaltar que também esta em
andamento a construgdo do PPA 2024-2027 e soh a
coordenagao da Secretaria de Planejamento do Estado da
Bahia - SEPLAN, a CERB, assim ¢omo outros argios,
instituicdes e estatais, vem realizande reunides de
planejamento e levantamento dos problemas encontrados no
Estado, através, inclusive, de escutas sociais. O fruto desse
trabalho serd a matriv estratégico programadtica, que
resultara, sem prejuizo de outros tépicos, na definicdo de
indicadores de programa de compromisso com a precisio

necessdria.

Conforme dito nas consideragbes acerca do item 5.3.1, no
intuito de aprimorar os procedimentos interncs, a partir da
instauragdo de uma comissio, através do Ato 3537202210 e
Ato 107-A/2023", a CERB tem trabalhado na revisido do
PADRAC 5544 06, sob a orientacio da Diretoria de
Saneamento — DAS. A relerida comissio [ol orientada pela
Presidéncia a analisar as ponderagtes apresentadas pela i
equipe de auditoria e, conforme for absorver aguelas

consideradas adequadas.

Assepurar que a fiscalizagio dos
contratos seja exercida exclusivamente
por gestores e fiscals formalmente
designados e competentes para atuagio
na drea, conforme previsto no art, 52 do

RILC da CERB.

Contforme explicado nas consideracoes sobre o item 53.4., 0

achado nav representa uma conduta adotada pela CERB,

tendo ccorrido, excepeionalmente, e 4 revelia de autorizagio
tla Presidéncia.
Messe sentido, as orientagdes contidas no art. 52 do RILC da

CERE serdo reforcadas para os fiscais e gestores.

Garantir que os sistemas de

abastecimenta de agua executados

disponham  dos  equipamentos e

materiais necessirios ao processo de

A atual Presidéncia ja ratificou perante os colaboradores da
CERB que a referida falha apresentada no item 538, é
inadmissivel & que em todo sistema, no momento da

instalagio dos pocos, deve-se também proceder com a
1
|

10 Anexo 01,
1 Anexo 115
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desinfeccdo ou adicio de desinfetante,
conforme preceitua o art. 24 da Portaria
do Ministério da Salde GM/MS n®
888/2021.

instalagdo dos equipamentos de desinfeccio. Ressalta-se

rue essa conduta inadequada foi isolada e ndo serd repetida.

Acerca das propostas de recomenducoes, vejamos:

Proposta de recomendagao

Consideragdes desta Companhia

Adotar a prdtica de realizar

levantamento das ligacoes
domiciliares a serem executadas,
registrando o enderego  e/fou
coordenada geografica, durante a
fase interna de licitagio e, apds a
prestacao dos servigos, realizar o
cadastro das ligagdes domiciliares

efetivamente executadas

Conforme explicado no item 5.3.2, considerando a
constante busca por aprimoramento desta Companbhia,
compreendendo que o sistema de controle existente pode
e deve ser continuamente melhorado, atendendo as
recomendacoes exaradas pela i. Auditoria, ira inserir nos
proximos Termos de Referéncia relativos aos processos
licitatorios para a construcao de sistemas simplificados, o
servico de cadastro georreferenciado  das  ligacoes
domiciliares quando da execucdo do contrato. Ainda, ira
inserir nas mesmas planilhas orcamentarias o servigo de
cadastro das ligagbes domiciliares associado ao registro

nominal dos beneficidrios, a ser realizado pela empresa

contratada, devidamente fiscalizada pelo DEAS.

Providenciar o devide recebimento

das obras, com a respectiva
documentagdo que comprove a plena
funcionalidade, previamente a
transferéncia de responsabilidade

para os Municipios,

Conforme explicado no item 5.3.7, em seu constante
exercicio de aprimoramento, a CERB, em atenc¢io as
ponderagoes apresentadas pela i. Equipe de Auditoria,
através de Instrucdo Normativa, passara a definir, para os
contratos de sistemas simplificados, que seja nomeada
uma comissao para que receba, em definitivo, as obras que
forem sendo entregues em operagdo, durante a execucdo

contratual, Assim, procederemos previamente com o
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recebimento definitivo da obra e, posteriormente,
faremos a transferéncia do sistema em operagio para o

municipio,

Consideragbes apresentadas, renovamos os votos de estima e consideragio, ao

tempo em que nos colocamos a disposigio para outras informacdes que se fizerem

necessarias.

Alexsandro

p Y]l c 3 VZ& MVEL:C‘J O
Giovanna Fraga Vi ria Machado

Gerente de Divisio - DIPSE-NE

Anténio Eﬂ‘@ﬁfﬁ?ﬂ Matos

Ex-Diretor Presidente da CERB

A —

Tassia de Jesus Santos
Gerente do DEAS
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